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INTRODUCCION.

Nicaragua es un pais que posee gran cantidad de recursos naturales a explotar y
se hace necesario que el Estado los tutele para asegurar de manera efectiva su
conservacion, y aprovechamiento en el marco del desarrollo sostenible y de esta
manera garantizar que la poblacion tenga un mejor nivel y calidad de vida.

La Constituciéon Politica de la Republica de Nicaragua expresa que los Municipios

gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, teniendo ademas
competencias en materia que incida en el desarrollo socio-econémico por ende en
la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion
territorial.

Por lo expresado anteriormente es que se ha escogido el Tema: ANALISIS DE
LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES EN EL OTORGAMIENTO DE LAS
CONCESIONES EN LAS ZONAS COSTERAS. Lo que constituye nuestro
objetivo general, a la vez nos hemos planteamos los objetivos especificos;
Verificar el procedimiento en el otorgamiento de las concesiones en las
zonas costeras, Analizar la eficacia juridica del otorgamiento de concesiones
en las zonas costeras, Determinar la competencia para el otorgamiento de
concesiones en las zonas costeras. Ya que de forma creciente desde el inicio
del siglo XX se han otorgado concesiones de manera indiscriminada en las
zonas costeras de nuestro pais; tanto a personas naturales como juridicas,
guienes han obstaculizado el libre acceso vy disfrute de las mismas al publico en
general y han explotado de forma irracional los recursos naturales en las zonas
marino-costeras, todo esto se ha realizado porque hay intereses disimiles que
impiden la aplicacién efectiva de la ley, en virtud de lo anterior se tomé la decision
de hacer el estudio de las competencias ambientales municipales; partiendo de
gue es un tema actual y del que depende en buena parte el desarrollo sostenible
de cualquier pais.

De acuerdo a las competencias que establece la Constitucion Politica y las leyes
de conservar el ambiente y los recursos naturales costeros, los antecedentes nos
remiten al hecho que no existia un marco juridico; ya que el sustento legal
estaba basado en la Ley Agraria de 1917 que establece, la titularidad del Estado
sobre las costas.

Esta investigacion se realiz6 con el propésito de conocer si se cumple
actualmente con el procedimiento para el otorgamiento de las concesiones.
Ademas de pretender conocer la eficacia de las resoluciones dictadas por el
organo competente para tal efecto. Las competencias medios ambientales que los
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gobiernos municipales tiene obligacién de desarrollar de acuerdo a lo estatuido
en las leyes.

Para lograr los objetivos planteados, hemos dividido el trabajo monogréfico en lll
Capitulos:

En el Capitulo | abordaremos de manera general el MARCO JURIDICO DE LA
LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS. Haciendo hincapiés
en la conceptualizacion del Derecho Ambiental. En este mismo capitulo se realiza
un andlisis de las leyes que regulan la protecciébn del medio ambiente y los
recursos naturales y de manera especificas el aprovechamiento sostenible del
ecosistema marino-costero. Ya que nos da la base de los principios basicos para
una regulacion dirigida al aprovechamiento de los recursos marinos costeros.

En el Capitulo I COMPETENCIA INSTITUCIONAL PARA EL OTORGAMIENTO
DE CONCESIONES, nos referimos a la competencia de aquellas instituciones
encargadas del otorgamiento de concesiones asi como el procedimiento para
suspenderla y cancelarla. Abordando el procedimiento administrativo para
investigar y sancionar las infracciones asi como los tipos de recursos que se
interponen vy las eficacias de las infracciones.

En el capitulo Il SERVIDUMBRES DE PASO EN LAS ZONAS COSTERAS DE
USO PUBLICO. Analizamos las servidumbres de pasos en las zonas costeras
de uso publico y hacemos hincapiés al Derecho que tiene la poblacién al uso
de las zonas costeras de dominio publico.

La Metodologia a usar es el Método de Investigacion Empirico, por ser un
Método amplio y dinAmico ya que estudia la norma juridica dentro de la realidad,
es decir analiza la norma en el ambito social y tomando en cuenta toda la
informacion disponible que sirva para formarse una opinion imparcial de futuros
especialistas en Derecho Ambiental.

Para obtener la informacion se consultaran en primer lugar; Leyes Generales,
sectoriales, ordenanzas municipales, decretos ejecutivos y legislativos, revistas,
documentos y en segundo lugar entrevistas con Funcionarios de Instituciones
Publicas

Las entrevistas realizadas fueron a funcionarios de las siguientes
instituciones del Estado y Municipales:

1. INTUR: Al entrevistar a la encargada del INTUR Le6n sobre la funciones que la
ley de costa le confiere en la direccion o rectoria de la comisién, sobre la
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emision de dictamen técnico sobre el otorgamiento de concesiones, pudimos
constatar, que la alcaldia entrega de manera directa la concesion o el
empresario trasmita de manera directa el dictamen con el INTUR central, y el
Intur Municipal solo se encarga de recepcionar y cumplir con lo emitido. Con lo
gue se refiere a la distribucién de los ingresos generados por las zonas
costeras en concepto de pago de canon de concesion y multa, se desconocia
si realmente recibia el porcentaje del diez por ciento que la ley mandata. Las
instancias técnicas y administrativas necesarias para dar cumplimiento a las
funciones de la CDZC establecida en la Ley de costa Artos 11 y 61 se han
cumplido y se tenia entendido que se hacia y se habia hecho. También se
desconocia si la municipalidad remitia la solicitud a dicha comision para un
posterior dictamen técnico. Dentro del procedimiento para sancionar, revocar
una concesion si se tomaba en cuenta a la comision para solicitar su dictamen
técnico se pudo denotar que se desconocia el procedimiento, refiriendose que
todo era a través de INTUR central-Alcaldia. En muchas ocasiones se referia a
gue la municipalidad lo hacia de manera personal sin consultar o tomar en
cuenta la coordinacion interinstitucional que la ley mandata.

2. MARENA: al ser entrevistada la funcionaria del MARENA-LEON, y hacerle una
series de preguntas acerca de las funciones que le otorga o confiere la ley de
Costa y su Reglamento. Pudimos constatar de su viva voz, que la comision
Interinstitucional funciona y que siempre se le toma en cuenta para el
otorgamiento de una concesion, coordinandose con el resto de la comision.
Acerca del deslinde y amojonamiento que deben hacer en un periodo de cinco
afios en conjunto con los Municipios, el Instituto Nicaragiense de Estudios
Territoriales y el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, en
acompafamiento de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras, estaba en proceso. Cuando se iba a dar una concesién en zonas
costeras de dominio publico se le requeria para tal efecto un dictamen técnico
de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras dandose siempre
dicho dictamen. Ademas tenian siempre conocimiento de los Estudios de
impacto Ambiental que presentaban las personas ya sean particulares o
juridicas para su aprobacion asi, como la otorgacion del Permiso Ambiental,
siendo requisito indispensable aprobado por ello para poder proceder la
solicitud de la concesion.

Hubo hermetismo al preguntarle si sabia si se les otorgaban concesiones a
funcionarios de Estado, el cual es prohibido por la ley en su Arto 42. Se
desconocia la distribucidn de los ingresos generados por las Zonas Costeras a
como mandata la ley en su Arto. 59 vy si este porcentaje era utilizado para
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fortalecer el uso, conservacion, proteccion y control de la zona costera y el
medio ambiente.

3. ALCALDIA MUNICIPAL DE LEON: No tuvieron disposicion para la
entrevista solicitada en muchas ocasiones.

4. COMUNIDAD INDIGENA DE SUTIABA: Las autoridades de la Comunidad
Indigena de Sutiava, aseguran que la alcaldia no le toma en cuenta al otorgar
una concesion, siendo ellos realmente  quienes debieran otorgar una
concesion; por poseer un titulo real de dominio de dicho territorio. Y cuando se
han sancionado por dafos y perjuicio a la comunidad, nunca ha recibido un
porcentaje de la multa obtenida. Ademas la alcaldia nunca le ha dado un
porcentaje por las concesiones otorgadas.

La informacion fue recopilada a través de la técnica de la lectura de las fuentes
gue se utilizaron con el tema de investigacion vy fue registrada la informacion a
través de Fichas Bibliograficas y Hemerografica, entre estas se utilizaron Fichas
de Contenidos y Textuales, el fichaje se realizo para facilitar su posterior
localizacion, se agregan también documentos tipificados como anexos para
remarcar mejor el conocimiento de este trabajo monografico.
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CAPITULO I. MARCO JURIDICO DE LA LEY DE DESARROLLO DE LAS
ZONAS COSTERAS.

1.2.1. CONSTITUCION POLITICA.

La constitucién Politica es la carta fundamental de la Republica la cual constituye
el marco legal general de mayor jerarquia y las demas leyes estan subordinadas
a ella, no tiene valor alguno, las leyes, tratados, decretos que se le opongan.

La constitucién en lo que se refiere a la materia ambiental tiene consignado
normas que establecen la proteccién del ambiente como por ejemplo los artos 5,
44,50, 52 Cn.

Arto. 44.- Se garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e
inmuebles y de los instrumentos y medios de produccion.

En virtud de la funcién social de la propiedad, este derecho esta sujeto por causa
de utilidad publica o de interés social, a las limitaciones y obligaciones que en
cuanto a su ejercicio les impongan las leyes. Los bienes inmuebles mencionados
en el parrafo primero pueden ser objeto de expropiacion de acuerdo a la ley,
previo pago en efectivo de justa indemnizacion.

Arto. 60.- Los nicaragienses tienen derecho de habitar en un ambiente
saludable; es obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate del
medio ambiente y de los recursos naturales.

El Estado tiene la obligacion de velar por la preservacion de los Recursos
Naturales y medio ambiente como: evitar la explotacion y el uso irracional de los
recursos, la no contaminacion del aire, suelo y agua, el Estado debe de tutelar el
derecho de habitar y disfrutar de un ambiente saludable.

Arto. 89.- EIl Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras
de la Comunidad de la Costa Atlantica. Igualmente reconoce el goce, usoy
disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales.

Arto. 99.- El Estado, es responsable de promover el desarrollo integral del pais y
como gestor del bien comun, debera garantizar los interese y las necesidades
particulares, sociales, sectoriales y regionales de la nacion. Es responsabilidad del
Estado proteger, fomentar y promover las formas de propiedad y de gestion
econdmica y empresarial privada, estatal, cooperativa, asociativa, comunitaria y
mixta, para garantizar la democracia econdmica y social.
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Arto. 102.- Los Recursos Naturales son patrimonio nacional. Preservacion del
ambiente y la conservacion, desarrollo y explotacion racional de los recursos
Naturales corresponden al Estado; este podra celebrar contratos de explotacion
de estos recursos, cuando el interés nacional lo requiera.

Al establecer la Constitucion que los Recursos naturales son patrimonio nacional,
se determina el dominio del Estado, por lo cual reconoce la supremacia del
Estado de los Recursos naturales en el Pais.

El Estado al regular la explotacion de los Recursos Naturales mediante contrato
administrativo de derecho publico que otorga a los particulares derecho para
usar y no para ser titulares de dominio.

Arto. 177.- Los Municipios gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera. La administracion y gobiernos de los mismos corresponden a las
autoridades municipales.

La autonomia es regulada conforme a la Ley de Municipios. Los Gobiernos
Municipales tienen competencia en materia de que incida en el desarrollo
socioeconémico de su circunscripcion. En los contratos de explotacién racional
de los recursos naturales ubicados en el municipio respectivo El Estado solicitara
y tomara en cuenta la opinién de los Gobiernos Municipales antes de autorizarlos

Arto. 180.- El Estado garantiza a estas comunidades (cuando la Cn. habla de
comunidades se refiere a las comunidades de las Regiones Autonomas de la
costa Atlantica) el disfrute de sus recursos naturales, la efectividad de sus
formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus autoridades.

Arto. 181.- Las concesiones y los contratos de explotacion racional de los
recursos naturales que otorga el Estado en las Regiones Auténomas de la Costa
Atlantica deberan contar con la aprobacion del Consejo Regional Autébnomo
correspondiente.
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1.2.11. LEY NO. 28; ESTATUTO DE LA AUTONOMIA DE LA REGIONES DE LA
COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA".

En esta Ley, se establece las atribuciones de los Consejos Regionales dentro de
la cual estan: Promover el uso racional, goce y disfrute de las aguas, bosques,
tierras comunales y la defensa de su sistema ecoldgico; al igual se estipula la
facultad de elaborar un anteproyecto de ley relativo al uso racional y conservacion
de los recursos naturales en la region por medio de ordenanzas y resoluciones,
reconociéndose los derechos de propiedad sobre las tierras comunales, en el caso
de los contratos y concesiones de explotacion de los recursos naturales, el
Consejo Municipal correspondiente debera emitir opinion al respecto, como
condiciébn previa para su aprobacion por el Consejo Regional Autbnomo
correspondiente

Arto 8 Las regiones autbnomas establecidas tienen a través de sus o6rganos
administrativos, las siguientes atribuciones generales:

Inciso 4- Promover el uso racional, goce y disfrute de sus aguas, bosques, tierras
comunales y la defensa de su sistema ecoldgico.

Art 9. En la explotacion racional de los recursos naturales mineros, forestales,
pesqueros y otros de las regiones autbnomas se reconoceran los derechos de
propiedad sobre las tierras comunales y debera beneficiar en justa proporcién a
sus habitantes, mediante acuerdos entre el gobierno regional y el gobierno central.

Art 23. Seran atribuciones del Consejo Regional:

1- Regular mediante Ordenanzas y Resoluciones los asuntos regionales que le
competen de acuerdo con el arto 8 de este estatuto.

10-Elaborar un anteproyecto de ley relativo al uso racional y conservacion de los
recursos naturales de la region.

El Estatuto de Autonomia de las regiones de la Costa Atlantica, dice que las
comunidades tiene a través de de sus oOrganos administrativos el deber de:
Promover el uso, goce y disfrute de las aguas, bosques, tierras comunales y la
defensa de su sistema ecolégico. (Arto 8 inc. 4 del Estatuto de Autonomia de las
Regiones de la Costa Atlantica).

1. 'Ley No. 28 Estatutos de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua.
La Gaceta Diario Oficial No. 238 del 30 de Octubre del afio 1987.
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1.3. CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA®.

Arto. 611.- Son publicas las cosas naturales o artificiales, apropiadas o
producidas por el Estado o corporaciones publicas, y mantenidas bajo su
administraciéon, de las cuales es licito a todos, individual o colectivamente,
utilizarse, con las restricciones impuestas por la ley o por los reglamentos
administrativos. Pertenecen a esta categoria:

1° Los caminos, puentes y viaductos construidos y mantenidos a
expensas de la administracién general o municipal.
B.J. 458 4459.

2° Las aguas saladas de las costas, marismas, ensenadas, babhias,
rios y lechos de los mismos.

3° Los lagos y lagunas y los canales y corrientes de agua dulce
navegables o flotables con sus respectivos lechos o alveos, y las fuentes
publicas.

Se entiende por corriente navegable la que durante el transcurso entero
del afo, es a proposito para la navegacion comercial en barcos de cualquier
forma, construccion y dimensiones; y por corriente flotable, aquella por la que
fuere costumbre derivar, con fines comerciales, objetos flotables, o la que la
autoridad competente declarare de este uso.

Cuando unicamente fuere navegable o flotable una parte del rio, a ésta se
referira solo la correspondiente calificacion.

Entiéndase por lecho o éalveo, la porcién de superficie que la corriente
cubre, sin pasar al suelo natural y ordinariamente enjuto.

Los taludes o rampas, estribos o terrados, vallados, paredes de piedra y
cementos levantados artificialmente sobre la superficie natural de las orillas o
margenes, no pertenecen al lecho o alveo de la corriente, ni son del dominio
publico, si a la fecha de la promulgacién de este Codigo no hubieren entrado en
aquel dominio en forma legal.

B.J. 915-5384-9378-9667-13004 (303)-15233 Cons. lI-15487-16855 Cons. VII-
17768- 18095-514/1964.

% cédigo Civil de la Republica de Nicaragua. Publicado en La Gaceta No. 2148 del 5 de Febrero de
1904 Y Sus reformas.
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Arto. 612.- Son comunes las cosas naturales o artificiales no apropiadas
individualmente, de las cuales Unicamente es permitido aprovecharse, conforme
a reglamentos administrativos, a los individuos comprendidos en cierta
circunscripcion administrativa, o que forman parte de de-terminada corporacion
publica.

Pertenecen a esta categorl’a:

1° Los terrenos municipales.
B.J. 458 4459.

20 Las corrientes de agua no navegables ni flotables que, atravesando
terrenos municipales o departamentales o predios particulares, desembocan en
el mar, en corriente navegable o flotable; los lagos o lagunas sitos en terrenos
municipales o departamentales, y los estanques, fuentes o pozos construidos a
costa de las municipalidades.

La corriente navegable que durante cinco afios consecutivos no sirviere
para la navegacion, pasara a la categoria de corriente flotable.

La corriente flotable que durante cinco afios consecutivos no sirviere para
la flotacion, se incluira en la categoria de las corrientes de uso comun.

El lecho o alveo del torrente o corriente de uso comun que atraviesa un
predio particular o nace en él, forma parte integrante de dicho predio.

La propiedad del lecho o alveo de cualquier torrente o corriente de uso
comun que pase entre dos o0 mas predios, pertenece a éstos con las limitaciones
y servidumbres que en este Cddigo se expresan.

A cada predio pertenece, en virtud de la ley, la porcion del lecho o alveo
comprendido entre la linea marginal y la linea media de dicho lecho o alveo,
terminando superior e inferiormente con relacién al curso de la corriente, por dos
lineas perpendiculares de la extremidad de la linea marginal del predio sobre la
linea media.

Los trozos de los lechos o alveos de los torrentes o corrientes de uso
comunes atribuidos a los predios marginales, quedan sujetos a todas las
servidumbres que los reglamentos de policia general les impongan, para la
conservacion y limpieza de los mismos lechos.

Se aplicaran a los lagos naturales de agua dulce, rodeados de predios
particulares y terrenos incultos publicos, municipales o departamentales, las
disposiciones de todos los incisos precedentes que fueren compatibles con la
naturaleza de sus aguas no corrientes.
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B.J. pag. 5384-9378-12943 (242) Cons. 11-14492-14957-15233 Cons. |lI-16855
Cons. VII-17768.

Arto. 613.- Son particulares las cosas cuya propiedad pertenece a
personas naturales o juridicas, y de que nadie puede beneficiarse, sino aquellas
personas u otras por las mismas autorizadas.

El Estado y las Municipalidades, considerados como personas morales,
son capaces de propiedad particular, y tienen los mismos derechos vy
obligaciones que las personas civiles y naturales.

B.J. 5080 Cons. Il 5588 7097 Cons. Il 9378 15487.

Arto. 614.- Son bienes del Estado, todas las tierras que, estando situadas
dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.
B.J. 8253-8549-10661 Cons. 1-12989 (288).

1.4. CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA®,

Capitulo VI
De la usurpacion
Art. 241 Usurpacion de dominio publico o comunal

Sera penado con prision de uno atres afios, quien:

a) Sin autorizacidon, ocupe permanentemente suelo o espacio correspondiente a
calles, caminos, jardines, parques, paseos u otros lugares de dominio publico,
o terrenos baldios o cualquier otra propiedad raiz del Estado, de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica o de las Municipalidades;

b) Sin estar legalmente autorizado, explote vetas, yacimientos, mantos y demas
depdsitos minerales;

¢) Haciendo uso de concesiones otorgadas por la ley con un fin determinado,
haya entrado en posesion de un terreno y lo utilice para una finalidad
diferente a la autorizada, o, después de aprovechar el bosque respectivo,
abandone dicho terreno, sin cumplir los compromisos adquiridos en relacion
con dicho aprovechamiento;

d) Ocupe tierras comunales o pertenecientes a comunidades indigenas;

3 Ley 641, Cdodigo Penal de la Republica de Nicaragua. La Gaceta, Diario Oficial, Nomero 83,84,
85, 86y 87, los dias 5, 6, 7,8 y 9 de Mayo de 2008.
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e) Quien por las vias de hecho restrinja, limite o imposibilite el paso por caminos
publicos y que constituyen el acceso a una propiedad, caserio, comunidad,
poblacion, costas lacustres, maritimas o fluviales. Sin perjuicio de lo que
proceda, el Juez ordenara la inmediata apertura.

TITULO XV CONSTRUCCIONES PROHIBIDAS Y DELITOS CONTRA LA
NATURALEZA'Y EL MEDIO AMBIENTE.

CAPITULO I. CONSTRUCCIONES PROHIBIDAS".

Art. 363. Construccién en lugares prohibidos

Quien lotifique, construya o haga construir una edificacién en suelos destinados
a areas verdes, bienes de dominio publico o lugares que tengan legal o
administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecologico, artistico,
historico o cultural, o que por los mismos motivos hayan sido considerados de
especial proteccidn, seran sancionados con pena de prision de seis meses a tres
afos o de trescientos a seiscientos dias multa e inhabilitacion especial por el
mismo periodo para ejercer profesion, oficio, industria, comercio o derecho
relacionados con la conducta delictiva.

Quien lotifique, urbanice o construya en suelos no autorizados o de riesgos,
incumpliendo la normativa existente y poniendo en grave peligro al ambiente o a
los bienes y la vida de la poblacion, sera sancionado con prision de tres a seis
afios y de seiscientos a novecientos dias multa e inhabilitacion especial por el
mismo periodo para ejercer profesion, oficio, industria, comercio o derecho
relacionados con la conducta delictiva.

En ambos casos, el Juez ordenara la demolicion de la obra a costa del
sentenciado.

CAPITULO Il DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES®.

Art. 364. Alteracién del entorno o paisaje natural.

Quien altere de forma significativa o perturbadora del entorno y paisaje natural
urbano o rural, de su perspectiva, belleza y visibilidad panoradmica, mediante
modificaciones en el terreno, rétulos o anuncios de propaganda de cualquier tipo,
instalacion de antenas, postes y torres de transmisién de energia eléctrica de

* Ley 641, Codigo Penal de la Republica de Nicaragua. La Gaceta, Diario Oficial, Ntimero 83,84,
85, 86y 87, los dias 5, 6, 7,8 y 9 de Mayo de 2008.

®° Ley 641, Cédigo Penal de la Republica de Nicaragua. La Gaceta, Diario Oficial, Nimero 83,84,
85, 86y 87, los dias 5, 6, 7,8 y 9 de Mayo de 2008.
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comunicaciones, sin contar con el Estudio de Impacto Ambiental o las
autorizaciones correspondientes, o fuera de los casos previstos en el estudio o la
autoridad judicial ordenara el retiro de los objetos a costa del sentenciado.

Ilgual penas se impondré a la autoridad, funcionario o empleado publico que, a
sabiendas de su ilegalidad, haya aprobado, por si mismo o como miembro de un
organo colegiado, una autorizacion, licencia o concesion que haya permitido la
realizacion de las conductas descritas o que, con motivo de sus inspecciones,
haya guardado silencio sobre la infraccién de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones normativas de caracter general que la regulen.

Art. 371. Violacién a lo dispuesto por los estudios de impacto ambiental.

El que altere, dafie o degrade el medioambiente por incumplimiento de los limites
y previsiones de un estudio de impacto ambiental aprobado por la autoridad
competente, serd sancionado con prision de dos a cuatro afios e inhabilitacion
especial por el mismo periodo para el ejercicio de la actividad, oficio, profesion o
arte, empleo o cargo.

Art. 372. Incorporacion o suministro de informacion falsa

Quien estando autorizado para elaborar o realizar estudios de impacto ambiental,
incorpore o suministre informacion falsa en documentos, informes, estudios,
declaraciones, auditorias, programas o0 reportes que se comuniquen a las
autoridades competentes y con ocasion de ello se produzca una autorizacion
para que se realice o desarrolle un proyecto u obra que genere dafios al
ambiente o a sus componentes, a la salud de las personas o a la integridad de
los procesos ecoldgicos, sera sancionado con pena de dos a cuatro afos de
prision.

La autoridad, funcionario o empleado publico encargado de la aprobacion,
revision, fiscalizacion o seguimiento de estudios de impacto ambiental que, a
sabiendas, incorpore o permita la incorporacién o suministro de informacion falsa
a la que se refiere el parrafo anterior, sera sancionado con pena de tres a cinco
afios de prisidn e inhabilitacion especial por el mismo periodo para el ejercicio de
cargo publico.

Art. 388. Incumplimiento de Estudio de Impacto Ambiental

El que deforeste, tale o destruya, remueva total o parcialmente la vegetacion
herbacea, o arboles, sin cumplir, cuando corresponda, con los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) y las normativas técnicas y ambientales establecidas
por la autoridad competente, sera sancionado con prision de dos a cuatro afios y
de doscientos a quinientos dias multa.

Art. 389. Restitucidn, reparacion y compensacion de dafio ambiental

En el caso de los delitos contemplados en este Titulo, el Juez debera ordenar a
costa del autor o autores del hecho y de acuerdo al principio de proporcionalidad
alguna de las siguientes medidas en orden de prelacion:
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La restitucién al estado previo a la produccién del hecho punible:
La reparacion del dafio ambiental causado; y
La compensacion total del dafio ambiental producido.

Si los delitos fueren realizados por intermedio de una persona juridica, se le
aplicardn ademas las consecuencias accesorias que recaen sobre la persona
juridica previstas en este Codigo.

1.2.2. LEY GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES Y SUS REFORMAS®.

Esta Ley es el marco juridico en que se desenvuelve toda la politica ambiental
nicaragiense, ratificando lo consignado en la Constitucion Politica y los
convenios internacionales suscritos en diversos foros mundiales. Establece las
normas, definiciones y mecanismos para preservar, conservar y rescatar el
medio ambiente y los recursos naturales, segun los principios generales dictados
en la Constitucion, esto ha significado una actualizacion al ordenamiento general
ambiental reformada por la ley 647 que adiciona una serie de reformas a las
disposiciones legales del instrumento antes relacionado, con miras al incremento
de la productividad y el desarrollo sostenible de la gestion ambiental nacional y
local.

La Ley 217, sefala que los Recursos Naturales son patrimonio nacional y su
dominio, uso y aprovechamiento son regulados por dicha ley, leyes especiales y
sus reglamentos, también nos dice que el Estado puede otorgar derechos para
aprovechar los Recursos Naturales, por medio de figuras juridicas
administrativas de la concesion, permisos,, ademas establece que por razones
de interés publico, se puede limitar en forma total o parcial, permanente o
transitoria el uso y aprovechamiento de los recursos, también establece
sanciones administrativas y pecuniarias para aquellas personas que ocasionen
deterioro al medio ambiente y los recursos naturales o que provoquen dafio al
equilibrio del ecosistema, a la salud, y a la calidad de vida de la poblacion.

® Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Ley No.217. La Gaceta Diario Oficial
No. 105, del 6 de Junio del afio 1996 y sus Reformas Ley No. 647. La Gaceta Diario Oficial No. 62
del 3 de Abril del afio 2008. LEY No. 612, Aprobada el 24 de Enero del 2007; Publicada en La
Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007
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Arto. 8.- El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales como ente regulador y
normador de la politica ambiental del Pais, seré el responsable del cumplimiento
de la presente ley y darda seguimiento a la ejecucién de las disposiciones
establecidas en las mismas.

Arto. 9.- Se crea la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y los Recursos
Naturales como rama especializada de la Procuraduria General de la Republica.
Esta ejercera la representacion y defensa de los intereses del Estado en los
juicios que se promuevan en materia ambiental, sean de indole administrativa,
civil o penal, ademas, se le deberd reconocerla condicion de victima en lo
referido a los delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos naturales.
(Modificado por la ley 647).

Arto.17.- Crease el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que
comprende todas las areas protegidas declaradas a la fecha y las que se
declaren en el futuro. A este sistema se integran con sus regulaciones
particulares las Reservas Silvestres Privadas, asi como los instrumentos legales,
de gestion ambiental y administrativos requeridos para su desarrollo.

La proteccion de los recursos naturales del pais es objeto de seguridad nacional,
asi como de la mas elevada responsabilidad y prioridad del Estado, dentro de
ese espiritu en las areas protegidas se establece veda para el recurso forestal
total permanente. (Reformado por la ley 647).

Arto.72.- El Agua, en cualquiera de sus estados, es de dominio publico. El
Estado se reserva ademas la propiedad de las playas maritimas, fluviales y
lacustres; el alveo de las corrientes y el lecho de los depdsitos naturales de
agua; los terrenos salitrosos, el terreno firme comprendido hasta treinta metros
después de la linea de marcas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos y los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas.

Arto. 88.- Son de dominio exclusivo del Estado, las aguas maritimas hasta
doscientas millas nauticas, contadas a partir de la linea de bajamar a lo largo de
la costa en el Pacifico y Mar Caribe, asi como los espacios maritimos incluyendo
la plataforma continental, hasta donde se extienda, y sobre las areas adyacentes
a esta ultima sobre lo que existe 0 pueda existir jurisdiccion, de conformidad con
la legislacion nicaraglense y las normas de derecho internacional.

Arto.89.- Es obligacién del Estado la proteccion del ambiente maritimo,
constituido por las aguas del mar territorial y de la zona econdémica adyacente, el
subsuelo marino, la plataforma continental, las playas y los recursos naturales
gue se encuentran en el y en el espacio aéreo correspondiente.

Arto.90.- Cualquier actividad en el mar que tenga por finalidad aprovechar los
recursos naturales, el suelo, subsuelo o de cualquier otro habitat marino,
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requerird de concesion, licencia o permiso segun el caso, de acuerdo a lo que se
establezca en las leyes especificas.

Arto.91.- Se requerira de un permiso especial del Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales para el aprovechamiento sostenible y otras vegetaciones en
las ensenadas, caletas y franjas costeras.

El uso de los arrecifes coralinos y zonas adyacentes, se autorizara Unicamente
con fines de observacion e investigacion y de subsistencia de las comunidades
étnicas.

Arto.92.- Para llevar a cabo la extraccion de materiales o realizar cualquier tipo
de obra en las playas y/o plataforma insular continental, se requiere de un
permiso especial del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.
Arto.106.- No seran sujetos de exploracion y explotacion, los recursos naturales
renovables y no renovables que se encuentren en areas legalmente protegidas.

1.2.3. REGLAMENTO DE LA LEY 217. LEY GENERAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES Y SUS REFORMAS.

Este Reglamento establece normas especificas para que el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), quien es la autoridad
competente, para que pueda regular, normar, monitorear y controlar la calidad
del ambiente el uso sostenible de los recursos naturales renovables y el manejo
ambiental de los no renovables, ademas se le otorga al MARENA, la potestad de
sancionar administrativamente por el incumplimiento de las normas ambientales,
que protegen el medio ambiente y los recursos naturales’.

Arto.3.- El Ministerio del Ambiente y los Recursos naturales, es la autoridad
nacional competente en materia de regulacion, normacion, monitoreo control de
la calidad ambiental; del uso sostenible de los recursos naturales renovables y el
manejo ambiental de los no renovables, conforme lo dispuesto en la ley General
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y demas leyes vigentes.

Arto. 4.- Los Gobiernos Regionales y Municipales en la aplicacion y ejecucion de
la politica ambiental y de recursos naturales, en el ambito de su circunscripcion,
tendran las funciones y atribuciones sefaladas por las leyes y las que
expresamente sefiala la Ley General del Medio Ambiente Y los Recursos

2. Decreto 9-96. Reglamento a la Ley General del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales.
La Gaceta Diario Oficial No. 163 del 29 de Agosto del afio 1996.
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naturales, las que ejerceran en base a las normas técnicas vigentes y en
coordinacion armoénica con el MARENA.

Arto.5.- Las instituciones publicas, los gobiernos regionales y municipales
coadyuvardn con el MARENA en la aplicacion y cumplimiento de la ley, el
presente reglamento y demas disposiciones legales en vigencia.

Arto.12.- La Procuraduria para la defensa del Ambiente y los Recursos
Naturales, que forma parte de la Procuraduria General de de la Republica, tiene
como objeto la representacién y defensa de los intereses del Estado y la
sociedad en materia ambiental y de recursos naturales.

Arto.13.- La Procuraduria para la Defensa del Ambiente y los Recursos
Naturales, a efecto de los articulos 9 y 10 de la ley tiene las funciones siguientes:
1- Recibir las denuncias por faltas administrativas, remitirla a la autoridad
competente y constituirse como parte en el correspondiente procedimiento
administrativo.

2- Recibir y presentar las denuncias por la comision de delitos contra el
ambiente y los recursos naturales, intervenir como parte o agraviado en los
procesos judiciales correspondientes.

3- Interponer las acciones judiciales por dafios y perjuicios en contra de personas
naturales o juridicas, privadas o estatales que ocasionaran dafios al medio
ambiente y los recursos naturales.

4- Las demas que le asignen otras leyes, reglamentos y demas legislacion
vigente.

Arto.48.- Para fines del articulo 91 de la ley, se entenderda por uso de
subsistencia el efectuado a pequefia escala sobre los recursos hidrobiologicos y
sus ambientes por parte de los miembros de las comunidades étnicas con el
propdsito de procurarse los medios de subsistencia propios o de su familia.

Arto.49.- Para efectos del articulo 91 de la ley las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que tengan interés en ejecutar actividades productivas que
impliquen intervencion del Ecosistema de Manglares, humedales y sus espacios
y productos asociados, deberan previamente solicitar permiso especial de uso
ante MARENA, presentando el perfil del proyecto y las acciones de mitigacién o
investigacion a ejecutar.

Arto.50.- MARENA siempre que no se trate de una actividad obligada por ley a
realizar Estudio de Impacto Ambiental, resolvera la solicitud a que se refiere el
articulo anterior, en un plazo no mayor de 30 dias, tomando en cuenta las
siguientes disposiciones:
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a) Que implique una minima destruccion del ecosistema, restringida a la zona de
canales.

b) Que no interrumpan el flujo natural de las aguas marinas y fluviales en las
areas de playas, canales y costeros.

¢) Que formulen e implementen un plan de reforestacion y mantenimiento para
compensar el dafio ocasionado.

d) La ejecucion de obras correctivas o de mitigaciéon del dafio ambiental.

e) Ejecucion de Estudio de Impacto Ambiental, segun el caso, ubicacién y
caracteristicas de la actividad.

Arto.51.- La extraccion de materiales de construccion de cualquier tipo de obra
en playas lacustres o marinas y/o plataforma insular o continental requiere la
previa obtencion del permiso a que hace mencion el articulo 92 de la ley y en
ningln caso se autorizara en Zonas Nucleos de las Areas Protegidas Costeras
Marinas y en las Zonas de amortiguamiento.

Arto.53.- La pesca 0 uso de subsistencia en tales ambientes ecologicos, podra
efectuarse por las comunidades étnicas solo en las zonas de uso, que el
MARENA estipulara para tales ecosistemas costeros marinos y de conformidad a
las normativas y regulaciones que para tales recursos hidrobiologicos se
establezcan.

Arto.74.- Las autoridades municipales y de las Regiones Auténomas, podran
emitir ordenanzas y disposiciones de caracter local y regional en relacion al
ambiente y los recursos naturales, en coordinacion con MARENA para asegurar
el cumplimiento de las normas y estandares nacionales vigentes.

Arto.76.- Las autoridades nacionales, regionales y locales en el ambito de su
jurisdiccién y competencia, son responsables de velar por el cumplimiento de las
normas ambientales.

Arto.101.- Para efectos del articulo 34 de la ley, se entendera por infracciones
administrativas las acciones u omisiones que contravengan los preceptos de la
Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y su reglamentacion
siempre que no estén tipificados como delitos.
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1.2.4. LEY No 690. LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
COSTERASS.

La constitucién Politica de La Republica de Nicaragua expresa que los
municipios gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, teniendo,
ademds, competencia en materia que incida en el desarrollo socioeconémico y
en la conservacion del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion
territorial.

Convencidos de la importancia que tiene para el desarrollo socioeconémico de
nuestros municipios un marco juridico que les permita usar racionalmente los
recursos naturales costeros que estan dentro de su circunscripcion territorial, de
acuerdo a los derechos y competencias que establece La Constitucion Politica
de La Republica de Nicaragua.

El interés publico prevalece sobre el interés privado, y es de interés general que
los habitantes de La Republica de Nicaragua gocen del ejercicio de la libertad de
acceso, uso y disfrute de las zonas costeras y riberas de nuestros mares, lagos y
lagunas.

En las ultimas décadas se han otorgado concesiones de forma indiscriminada en
las zonas costeras de nuestro pais de forma creciente tanto a personas naturales
como juridicas, quienes han obstaculizado el libre acceso y disfrute de las
mismas al publico en general.

La presente Ley tiene por objeto regular el uso y aprovechamiento sostenible y
garantizar el acceso de la poblacién a las zonas costeras del Océano Pacifico y
Mar Caribe. Asi mismo esta Ley establece el régimen juridico para la
administracion, proteccidon, conservacion, uso, aprovechamiento turistico y
desarrollo sostenible de las zonas costeras. Promover los derechos legales de
propiedad y similares, que en la franja adyacente a las zonas costeras, tengan
personas naturales o juridicas, sino promover el desarrollo sostenible de las
zonas costeras y el aprovechamiento de su invaluable potencial turistico.

Arto 2.- FINALIDAD DE LA LEY.

a) Determinar y delimitar el area de uso publico y de uso regulado en las zonas
costeras.
b) Regular el uso y aprovechamiento sostenible de las zonas costeras con
resguardo y conservacion de su ambiente, especialmente, de sus recursos
naturales.

® Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras. Aprobada el 4 de Junio del 2009.
Publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 141 del 29 de Julio del 2009.
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c) Establecer y definir la competencia para el manejo y administracion de las
zonas costeras y la de los entes y organismos encargados de la aplicacion de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

d) Garantizar el acceso publico a las costas para fines recreativos o de pesca,
estimulando y regulando, en consecuencia, la inversion publica, privada o mixta,
con énfasis en el desarrollo turistico.

Arto 6.- DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO.

Para efectos de esta Ley son bienes de dominio publico del estado:

1. Las zonas costeras definidas en el articulo 1 de esta Ley.

2. Las accesiones o terrenos ganados a la costa del mar, de los lagos y lagunas
formado por depdsitos de materiales o por la retirada de las aguas del mar
territorial, de los lagos y lagunas, cualesquiera que sean las causas.

3. Los terrenos invadidos por los océanos y mar territorial, lagos, lagunas y
demas cuerpos de agua que pasen a formar parte de su lecho por cualquier
causa.

4. Los acantilados y farallones que estan en contacto con los océanos, mares,
rios, lagunas u otros cuerpos de agua o0 con espacios de dominio publico desde
su base hasta su coronacion.

5. Las islas que estan formadas o se formen por causas naturales en el mar
territorial o en aguas interiores, hasta donde se prolonguen las mareas, salvo las
gue sean de propiedad privada conforme lo dispuesto en la presente Ley y su
Reglamento.

6. Todo bien o derecho, recurso natural 0 mineral que se encuentre dentro de la
zona costera de uso publico y uso restringido, también aquellos bienes o
derechos que sean agregados a dicha zona por accesion, aluvion o similar.
Todos los bienes enumerados anteriormente comprendidos en las tierras vy
territorios de las comunidades indigenas y étnicas quedan exceptuados del
dominio publico. Los bienes enunciados no incluidos en la propiedad comunal
pasan a formar parte del patrimonio de las regiones autbnomas de La Costa
Atlantica.

Arto 8.- La administracion de las zonas costeras serd competencia de los
gobiernos municipales costeros en coordinacién con las instituciones del
gobierno central competentes por la materia, estando comprometidos a alcanzar
un desarrollo integral.

Arto. 9.- crease la Comision Nacional de desarrollo de las Zonas Costeras
(CNZC) la que estara coordinada por el Instituto Nicaragliense de Turismo y, por
mandato de la presente Ley, es el érgano interinstitucional de caracter técnico
gue funcionara como una instancia de consulta, coordinacién y asistencia y
ejercera la coordinacién interinstitucional entre las diferentes instituciones del
gobierno nacional, regional y municipal competentes en la materia.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales-UNAN-LEON. Pagina 30



Analisis de las Competencias Municipales en el Otorgamiento
de Concesiones en las Zonas Costeras.

Arto 16.- DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO TURISTICOS.

El Instituto Nicaragiense de Turismo en coordinacion con los Gobiernos
Municipales Costeros y Consejos Regionales, podra formular Proyectos de
Desarrollo Turistico integral que comprendan una parte o el total de una zona
costera, los que deberan ajustarse a las regulaciones de esta Ley 690 ley para el
desarrollo de las zonas costeras.

Arto 18. DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO EN LAS ZONAS COSTERAS.
El Estado se reserva los derechos de propiedad de forma exclusiva de las zonas
costeras, con las excepciones establecidas en el articulo 4 de esta Ley (bienes
de dominio publico, Bienes de dominio privado y Acceso por consenso O
sentencia) y seran administradas a través de los gobiernos municipales. Las
zonas costeras seran determinadas por el deslinde y amojonamiento ejecutado
por la administracion municipal, el Instituto Nicaragiense de Estudios
Territoriales y el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, en un plazo
de cinco afios, con el acompafamiento de la Comisién Nacional de Desarrollo de
las Zonas Costeras (CNDZC).

Arto 19. DE LAS CATEGORIAS DE USO DE LA ZONA COSTERA.
Para efectos de regulacion del uso de las zonas costeras se establecen las
siguientes categorias:

1. Zona Costera de Uso Publico:
Son las playas tanto maritimas como lacustres o de laguna cuyo derecho de
propiedad es exclusivo del Estado.

La zona costera maritima de uso publico es el area descubierta entre la bajamar
y la pleamar, mas cincuenta metros de la marca de marea maximo promedio
hacia tierra firme. En esta zona se respetaran los derechos legalmente
adquiridos, asi como las constancias de uso de suelo y las autorizaciones de
Estudio de Impacto Ambiental, concedidas antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

La zona costera en los lagos naturales y lagunas cratéricas es: de la marca
histérica maxima promedio, cinco metros hacia tierra firme.

En las islas de mas de dos kilmetros cuadrados con un poblado permanente, la
zona costera es del promedio histérico del nivel maximo de las aguas en
invierno, o en su caso, las mareas, cinco metros hacia tierra firme.

En los lagos artificiales (por ejemplo lago de Apanas) creados por el Estado, se
estableceran como éarea de uso publico la determinada por los mojones
establecidos originalmente, para delimitar la propiedad del Estado.
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Los usos en esta zona estaran orientados a:
a. El desarrollo del turismo de sol y playa.

b. La practica de deportes recreativos a traves de instalaciones deportivas
descubiertas y desmontables.

c. La realizacién de operaciones de salvamento.
d. El paso publico peatonal y realizacion de pasos costeros.
e. La circulacion exclusiva para vehiculos de vigilancia, salvamento, sanidad.

f. Instalaciones temporales de casetas de salvamento de Cruz Roja, MINSA y
Bomberos.

Se prohiben en las Zonas Costeras de uso Publico (playas):

a. Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion;

b. La construccién de vias de transporte;

c. Lainstalacion de tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension;

d. La instalaciéon permanente de publicidad comercial a través de cualquier
medio; y

e. El transito o el estacionamiento de vehiculos automotores, en playas
determinadas por el gobierno municipal como balnearios concurridos, previo
dictamen de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas costeras, porque
ponen en peligro la integridad fisica de las personas.

Excepcionalmente se permitiran en esta area, obras, instalaciones y actividades
gue por su naturaleza, presten los servicios necesarios, complementarios o
convenientes para las actividades principales que sean autorizadas en el area
del dominio publico de la zona costera, asi como loas instalaciones deportivas
descubiertas.

Para las actividades de construccion de terraplenes, desmonte o tala de arboles
deberan cumplir las normativas establecidas en las leyes especiales y
reglamentarias, con especial énfasis, La Ley No. 217, “ Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales”, Ley No. 462, “Ley de conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, sus reglamentos; el
Decreto Ejecutivo No. DECRETO No0.113-2000, Aprobado el 14 de Noviembre
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del 2000 que reforma al DECRETO 14-99, REGLAMENTO DE AREAS
PROTEGIDAS DE NICARAGUA, Reglamento de Areas Protegidas de
Nicaragua; las Normas Técnicas Obligatorias Nicaraglenses y la presente Ley.
Todo con el propésito de garantizar la proteccién de la zona costera, el dominio
publico y el medio ambiente.

2. Zona costera de uso restringido: PENDIENTE DE REVISION.

Es el area que comprende desde donde termina la zona costera maritima de uso
publico mas doscientos metros hacia tierra firme, y en los lagos sera regido de
conformidad a la Ley No. 620, “Ley General de Aguas Nacionales” y la Ley No.
217, “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”, en el cual el
Estado ejerce dominio con las salvedades establecidas en el articulo 4, literales a
y b, cuyo uso estard determinado por el Plan de Desarrollo de las Zonas
Costeras, que tomara en cuenta la conformacion geomorfolégica de nuestras
zonas costeras y se regiran conforme el criterio de conservacion.

Los usos en esta zona estaran orientados a:

a. La construccion y funcionamiento de servicios turisticos con obras
permanentes.

b. La construccion de atracaderos para las marinas turisticas en areas que sean
permisibles.

c. La construccion de viviendas de uso recreativo y familiar.

d. Cultivos y plantaciones destinadas a la subsistencia conservando todas las
medidas de proteccion al ambiente, sin perjuicio de lo establecido para la
servidumbre de transito.

e. Se excepttan de esta regulacion las areas protegidas legalmente
establecidas.

3. La zona costera de uso comunitario (playas publicas):

Son las playas tanto maritimas como lacustres de La Costa Atlantica o Costa del
Caribe nicaragiense cuya definicion y delimitacion es la misma que la
establecida para la zona costera de uso publico.

Las modalidades y condiciones de acceso a las costas y zonas costeras en las
Regiones Autbnomas y sus usos, seran establecidas por las comunidades de la
costa caribe en conjunto con los Consejos Regionales, previo dictamen de la
Secretaria de Recursos Naturales (SERENA).
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Sin perjuicio de lo anterior, en esta zona se podran aplicar los usos previstos
para las zonas costeras de uso publico.

Se prohiben en las zonas costeras de uso comunitario (playas publicas):

Son aplicables en las zonas costeras de uso comunitario las mismas
prohibiciones previstas para las zonas costeras de uso publico. Sin perjuicio de
las que se establezcan por los Consejos Regionales Autbnomos de la costa
atlantica en coordinacién con las comunidades indigenas y étnicas de la zona.

Arto. 23 DE LA UTILIZACION DEL AREA DE DOMINIO PUBLICO.

La utilizacion del area de dominio publico de las zonas costeras sera libre,
publica y gratuita para los usos comunes de vacaciones, paseo, estancia, bafio,
navegacion, embarcaderos, varar, pesca, captura no comercial de mariscos y
otros. Este derecho sera restringido en las areas protegidas, las que se sujetaran
a la legislacion de la materia.

Es decir que en las areas protegidas no se puede realizar ningun tipo de
actividad con fines comerciales y turistico que pongan en riesgo al medio
ambiente y sus recursos naturales.

Asimismo, queda terminantemente prohibido el uso de vehiculos automotores de
cualquier tipo, en la zona de uso publico, a excepcion de las autoridades de
policia e instituciones de servicio, en el desempefio de sus funciones.

En lo referido al parrafo anterior podemos decir de manera objetiva que esta
disposicion no se cumple o no es efectiva, porque en las costas del pacifico
circulan en las playas vehiculos de automotores de manera irresponsable a vista
y paciencia de nuestras autoridades.

Arto. 24 DEL LIBRE ACCESO AL AREA DE DOMINIO PUBLICO.

Por mandato de la presente Ley, se establece el libre acceso de todas las
personas nacionales o extranjeras a las areas de dominio publico que forman
partes de las zonas costeras.

En la actualidad existen playas que por ley son de dominio publico pero, en la
realidad existen playas en el cual se restringen el acceso libre, espéntanea y
segura.

El Estado a través del Municipio, en su caracter de administrador o en su
defecto, la Procuraduria General de la Republica podra ejercer todas las
acciones legales para su efectivo cumplimiento.

En las Regiones Autbnomas de la Costa Atlantica o Mar Caribe, cualquiera de
los érganos de gobierno establecidos en el articulo 15 (Articulo 15.- En cada
una de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica funcionaran, sujetos a la
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Constitucion Politica de Nicaragua y a este Estatuto, los siguientes 6rganos de
administracion: 1- Consejo Regional. 2- Coordinacion Regional. 3- Autoridades
municipales y comunales. 4- Otros correspondientes a la subdivision
administrativa de los municipios) de la Ley No. 28, “Estatuto de Autonomia de la
Costa atlantica de Nicaragua”, podra hacer uso de las acciones legales para el
efectivo cumplimiento.

Arto. 25 DE LA PROHIBICION DE CONSTRUCCION DE OBRAS.

A partir de la vigencia de la presente Ley se prohibe en las zonas costeras de
uso publico la construccién de cualquier obra, cercado, muros o instalaciones
gue interrumpan y obstaculicen el acceso a las zonas costeras, asi como el
derecho de libre circulacién de la poblacién por ellas.

Lo referido al parrafo anterior aun persisten construcciones de obras que
obstaculizan el libre acceso o circulacion a las playas de uso publico.

Se exceptuan de estas prohibiciones:
1. Las obras e infraestructura portuarias o recreativas existentes, que quedan
sujetas a las leyes especiales de la materia.

2. Las Marinas Turisticas o deportivas, que se entendera como el conjunto de
instalaciones, maritimas o terrestres, destinadas a la proteccion, el abrigo y la
proteccion de toda clase de servicio a las embarcaciones de recreo, turisticas y
deportivas, de cualquier bandera, y con independencia de su tamafio, asi como a
los visitantes y usuarios de ellas, nacionales o extranjeros.

Arto. 26 DEL REPORTE DE LAS OBRAS YA EXISTENTES A LA ENTRADA
EN VIGENCIA DE LA LEY.

En el caso de las construcciones u obras ya existentes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, que no estén incorporadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, La Alcaldia debera incorporarlas, previa verificacion y ubicacion de la
misma con el propietario.

En las Regiones Autdénomas, La Secretaria de Recursos Naturales deber3,
conforme su normativa, incorporar dicha construccion u obra en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Estas entidades estan facultadas a revisar el impacto ambiental de estas obras,
sobre cuya base los oOrganos competentes como el MINISTERIO DEL
AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES (MARENA) orientaran las
acciones correctivas procedentes.
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Arto. 34 DE LA OBTENCION DE LA CONCESION.

Toda utilizaciébn de las zonas costeras de dominio publico y de las areas
propiedad del Estado en la zona de uso restringido, estardn sujetas a previa
concesién otorgadas por los Consejos Municipales, requiriendo para tal efecto
del dictamen técnico de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras.

En el caso de las Regiones Auténomas de La Costa Atlantica, la competencia
para otorgar las concesiones lo ejerce los Consejos Regionales Auténomas
sobre la base del Dictamen técnico de las Secretarias de Recursos Naturales y
del Ambiente (RAAS, RAAN) de las Regiones Auténomas de la costa Atlantica
de Nicaragua, previo consenso con los Gobiernos comunitarios respectivos.

Las concesiones se otorgaran a traves de resoluciones municipales o regionales,
las que deberan publicarse en La Gaceta, Diario Oficial, requisito sin el cual no
tendran ninguna validez.

El plazo de la concesion sera por un periodo de veinte (20) afios prorrogables a
solicitud del interesado. En casos especiales para proyectos de desarrollo
turistico el periodo sera hasta por cincuenta y nueve (59) afios, cuando a juicio
de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras, se trate de un
proyecto cuyo monto de inversion, impacto economico y potencial de generacion
de empleos, requieran de una relacion contractual de mayor duracion.

El procedimiento para otorgar las concesiones serad establecido en el
Reglamento de la presente Ley de los articulos siguientes: Articulo 25. Las
municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas de uso restringido
sin previo dictamen técnico de la CDZC. Por Ley no se otorgaran concesiones en
la zona de uso publico.

Articulo 26. De las Solicitudes de Concesién. Es responsabilidad de los
Gobiernos Municipales y Gobiernos Comunitarios Regionales, establecer los
formularios de solicitud de concesion. Este formulario debidamente sellado y
enumerado sera comprado en la municipalidad costera respectiva, a un costo de
diez dolares o] su equivalente en cérdobas.

Articulo 27. El formulario debera contener al menos la siguiente informacién:

1. Informacion general del solicitante segin sea persona natural o juridica,
documentos de identidad o de residencia, en el caso de los extranjeros.
2. El poder o la acreditacion de los representantes legales en su caso.
3. La identificacibn de proyecto y tipo de concesibn que se solicita.
4. Descripcién del terreno con indicacion del area y su ubicacidon exacta.
5. Monto de la inversion que se propone ejecutar.
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6. Empleos a generar en la ejecucion y en la operacion del proyecto en su caso.
7. Periodo por el que solicita la concesion.
8. Plazo en que ejecutara el proyecto.

Articulo 28. Para los efectos del art. 37 de la Ley, las personas que tengan la
intencion de obtener una concesion de derecho de uso, habitacion o recreacion
deberan presentar, ademas de la documentacién que se sefiala en la misma
disposicion, el formulario con la especificacion del terreno y su ubicacion, breve
descripcién del objeto o actividad a desarrollar en la propiedad, capacidad
financiera y origen de los recursos, el tiempo de duracion de la concesion que
pretende se le otorgue, el tiempo que requerird para ejecutar su proyecto y
usarlo, aval ambiental de la Alcaldia Municipal que corresponda asi como
cualquier otra informacion que sea necesaria.

Articulo 29. En el caso de las concesiones para uso comercial 0 turistico
deberan presentar, ademas de los requisitos exigidos en la Ley, el formulario con
al especificacion del terreno y su ubicacion, capacidad financiera y origen de los
recursos, el tiempo de duracion de la concesion que pretende se le otorgue, el
tiempo que requerira para ejecutar su proyecto y operarlo, asi como cualquier
otra informacion que sea necesaria.

Articulo 30. Una vez recibida la solicitud por la respectiva Municipalidad o
Consejo Regional la admitira siempre y cuando reuna los requisitos y esté
completa la informacion requerida por la Ley y el presente Reglamento y la
remitra a la CDZC para que emita su dictamen técnico.

Articulo 31. En las Regiones Autonomas SERENA tendra el término de cuarenta
y cinco dias habiles para emitir su dictamen técnico.

Articulo 32. Los consejos municipales y concejos comunitarios regionales, una
vez emitido el dictamen técnico por la CDZC y SERENA, de conformidad con la
Ley y el presente Reglamento, tendran para expedir la correspondiente
resolucién de aprobacion o denegacién de concesiones a los interesados, un
plazo de quince dias calendario, prorrogables por un periodo similar
consideraron de los consejos respectivo, de acuerdo con la naturaleza y
complejidad del caso.

Articulo 33. Las personas que tengan posesion por arriendo de un terreno del
Estado en la zona costera, ya sea que conste en contrato escrito o por el pago
del canon de arrendamiento, tienen derecho preferencial de concesion debiendo
cumplir con los requisitos de Ley.

En el caso de los solicitantes de concesiones con contratos de arrendamiento,
escrito o de hecho, con mejoras construidas, actualizaran los datos del formulario
y el valiuo de las mejoras para efectos de determinar la inversion, y estaran
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exentos de presentar la fianza o garantia de cumplimiento.

Articulo 34. Las personas que tengan posesion por arriendo de un terreno del
Estado en la zona costera mediando contrato con mejoras inmobiliarias inscritas,
se procedera al otorgamiento de la concesion automatica de conformidad con la
Ley.

Articulo 35. Las personas con derecho preferencial de concesion al que hace
referencia el art. 63 de la ley podran realizar su solicitud alin antes del
vencimiento de su contrato de arrendamiento.

Articulo 36. Las concesiones se otorgaran a través de Resoluciones de los
Consejos Municipales o Regionales Autébnomos, las que deberan publicarse en
La Gaceta, Diario Oficial, trdmite y gasto que correra por cuenta del
concesionario.

Las resoluciones de los Consejos Municipales y/o Regionales deberan
estructurarse en inaparte considerativa y una parte resolutiva que al menos

contenga la siguiente informacion:
1 Fundamentacion técnica ylo juridica;
2 Nombre del solicitante 'y tipo de concesidon  solicitada;
3 Ubicacion geografica del area solicitada;
4, Descripcidn de a actividad.
5. Monto de la inversion.
6 Periodo concesionado;
7 Monto de Canon de concesion;
8. Empleos generar.
9. Y otros aspectos que la municipalidad considere pertinente incorporar.

Articulo 37. Aprobada la concesion al solicitante debera presentar una fianza o
garantia a favor del Alcaldia Municipal correspondiente con el fin de garantizar la
ejecucion del proyecto objeto de la solicitud. La fianza sera del uno por ciento
(1%) del valor catastral del terreno que se otorgue en concesion.

Articulo 38. Los montos por derecho de concesién seran aprobados por los
Consejos Municipales asesorados por la Comision Nacional de Catastro
conforme los parametros establecidos por la CDZC, los que seran revisados y/o
actualizados anualmente.

Articulo 39. EL concesionario deberéa suscribir un Contrato de Concesion con la
correspondiente Alcaldia Municipal. Para tal efecto debera presentar la fianza o
garantia, un ejemplar con la publicacibn en La Gaceta, Diario Oficial, de la
resolucién municipal o regional y el recibo oficial donde conste el pago anual de
la concesion.
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Articulo 40. EI contrato de concesion deber4d contener al menos:
1. Nombre y generales de ley del concesionario y/o acreditacion el representante
legal en el caso de tratarse de una persona juridica.

2. Antecedentes del dominio del Estado.
3 Objeto de la  concesién y  descripcion del proyecto.
4 Monto de la inversion.
5 Plazo de inicio y de ejecucion del proyecto.
6. Relacion de la fianza 0 garantia.
7 Plazo y prérroga de la concesion.
8 Obligaciones y prohibiciones del concesionario.
9. Derechos del concesionario.

10. Causas de extincién, revocacion de la concesion o de terminacion anticipada.
11. Anexos que son parte del contrato.

Se exceptla de la aplicacion de este articulo los bienes de dominio privado y las
excepciones establecidas en el articulo 4 literales A. y B. de esta LEY PARA EL
DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS.

A. Bienes de dominio publico.
De conformidad con el principio "Uti possidetis juris de 1821" que concurrié como
fundamento legal a la constitucidén del Estado nicaragiiense y demas leyes de la materia,
las zonas costeras de todos los sitios enumerados en el articulo 1 de la presente Ley y
determinados por los usos de la zona costera son bienes del dominio publico del Estado
y por consiguiente estan destinados para el uso y disfrute de toda la poblacién, sin mas
restricciones que aquellas que impongan las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas.

Sin detrimento que Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano,
unitario e indivisible, se exceptuan del dominio publico:

1. Los distintos nucleos urbanos del litoral del Pacifico, de la Costa Atlantica o
del Mar Caribe y de los lagos, que estén ya establecidos a la entrada en vigencia
de esta Ley;

2. Los derechos legalmente adquiridos de las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras;

3. Los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, la Ley No. 28, "Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica de
Nicaragua" y la Ley No. 445, "Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades de las Regiones Autbnomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

B. Bienes de dominio privado.
Son aquellos bienes propiedad de personas naturales o juridicas, que no son de
dominio publico, ni de las municipalidades o de las regiones autbnomas, pueblos
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indigenas y comunidades étnicas, por tener titulo de dominio legalmente
adquirido.

Arto. 45 DE LAS NORMAS DE SUJECION DELPLAN DE DESARROLLO DE
LAS ZONAS COSTERAS.

El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras estara sujeto a las normas que rijan
la planificaciébn socio- econdmico y la ordenacion del territorio, cuyos efectos
seran inmediatamente vinculantes sobre el ordenamiento y gestion integral de
las costas y zonas costeras. En todo caso, en cada revision del Plan se
incorporaran las modificaciones originadas de las normas que hubieren entrado
en vigencia durante el periodo anterior.

Las Instituciones del Poder Ejecutivo (1. Instituto Nicaragiiense de Turismo;
2. Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales;

3. Ministerio de Trasporte e Infraestructura;

4. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales;

5. Ejército de Nicaragua;

6. Policia Nacional;

Los Gobiernos Municipales y Gobiernos Autonomos de la Regiones Autonomas
del Atlantico Norte y Atlantico Sur, asi como los particulares o empresarios del
Consejo Superior de la Empresa Privada; y Consejo Nicaragiuense de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa; deberan ajustar sus actividades a las normas y
Planes vigentes en las Costas y Zonas Costeras sin perjuicio de los derechos
administrativos adquiridos por los particulares, por efecto de actos dictados antes
de la entrada en vigencia de las Normas y Planes o de sus eventuales reformas.

Arto. 46 DEL MARCO DE REFERENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO DE
LAS ZONAS COSTERAS.

El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras establecera el marco de referencia
en materia de conservacion, uso y aprovechamiento sustentable. Este Plan
contendra:

a. La delimitacion de las zonas costeras con arreglo a lo establecido en esta Ley
se define como: Zona Costera de Uso Publico, Zona Costera de uso Restringido
y zona costera de uso comunitario. En la delimitacién se hara mencidn expresa
del caracter urbano o rural de cada area delimitada segin su ubicacion y las
previsiones que hayan recaido sobre cada area, de acuerdo con los planes de
ordenacion territorial y del desarrollo urbano local preexistentes.

b. La zonificacion o sectorizacion de los espacios que conforman las zonas
costeras en atencion a sus condiciones socio-econdmicas y ambientales,
incluyendo las éareas de pesca y los asentamientos y comunidades de
pescadores artesanales.
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c. La identificacion de los usos a que deben destinarse las diferentes areas de
las zonas costeras.

d. Los criterios para la localizaciébn de las actividades asociadas a los usos
presentes y propuestos.

e. El sefalamiento y la prevision de los espacios sujetos a un régimen de
conservacion, proteccién, manejo sustentable y recuperacién ambiental.

f. Los mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para la ejecucién
del Plan.

g. La politica de incentivos para mejorar la capacidad institucional, garantizar la
gestion integrada y la participacion ciudadana.

h. La identificacion de las areas sujetas a riesgo por fenOmenos naturales o por
causas de origen humano, asi como los mecanismos adecuados para disminuir
su vulnerabilidad.

i. Cualquier otra medida dirigida al cumplimiento del objetivo de esta Ley.
Arto. 47 EL PLAN DE DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS.

El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras se elaborara mediante un proceso
de coordinacion interinstitucional y multidisciplinario, que incluya medios de
consulta y participaron publica.

Este proceso sera ejecutado por la Comision Nacional de Desarrollo de las
Zonas Costeras. Una vez elaborado, sera sometido a la aprobacion de los
Gobiernos Municipales, Consejos Regionales y los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de la Costa Atlantica, quienes seran los responsables de
su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Arto 62. De las Derogaciones de Normas Juridicas.

Esta Ley no afecta, ni restringe los derechos legalmente adquiridos de propiedad
y posesion antes de la entrada en vigencia de ella. Promueve la seguridad
juridica de la inversion, tenencia, uso, goce Yy usufructo; asi como las
transacciones y el trafico inmobiliario que el ordenamiento juridico nacional
garantiza, en base al mandato constitucional del articulo 44 que literal dice: Se
garantiza el derecho de propiedad privada de los bienes muebles e inmuebles y
de los instrumentos y medios de produccion.

En virtud de la funcién social de la propiedad, este derecho esta sujeto,
por causa de utilidad publica o de interés social, a las limitaciones y obligaciones
gue en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes. Los bienes inmuebles
mencionados en el parrafo primero pueden ser objeto de expropiacién.
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En cuanto al dominio y uso de las zonas costeras referidas en esta Ley, en
especial la demarcacion del area de uso publico, esta Ley es la que debe
aplicarse. Cualquier disposicion anterior que se le oponga o contradiga, queda
sin efecto

1.2.5. REGLAMENTO DE LA LEY 690 DE DESARROLLO DE LAS ZONAS
COSTERAS®.

Arto. 3 El Plan de Desarrollo Urbano en las zonas costeras, como un area
urbana del municipio sera parte integral del Plan Municipal de ordenamiento y
Desarrollo Territorial. INETER en coordinacion con las instituciones que
conforman La Comisién Nacional ce Desarrollo de las Zonas Costeras debe
asesorar al Gobierno Municipal para elaborar ese Plan.

Arto. 5 Para que la CDZC pueda emitir el Dictamen Técnico establecido en el
articulo 31 de la Ley, y determinar el acceso a las zonas costeras en calidad de
servidumbre de paso de uso publico, el Gobierno Municipal o Regional, en su
caso, debera garantizar la realizacion de los planos topograficos necesarios y
someterlos a su revision y aprobacion ante la correspondiente oficina del
Catastro Fisico de INETER para todos los fines del la Ley.

Arto. 9 El INTUR (Instituto Nicaraglense de Turismo) de conformidad con los
articulos 11 y 61 de la Ley establecera las instancias técnicas y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a las funciones de la CDZC.

Arto. 15 Se prohibe en zona costera de uso publico talar arboles, verter o tirar
cualquier tipo de desechos, modificar la topografia o llevar a cabo cualquier
accion que altere el equilibrio ecolégico y paisajistico de la zona costera.

Arto. 17. Se garantiza el respeto a los derechos legalmente adquiridos en los
terrenos adyacentes a la zona de uso publico y de uso restringido cuya
transmision no afecta su area, de conformidad con el titulo de dominio.

Arto. 23 Par garantizar el derecho de acceso a la zona costera, la CDZC en
coordinacion con la municipalidad y el particular, determinara la localizacién de la
servidumbre de paso de uso publico. En caso de que no haya acuerdo con el
particular se procedera a la declaratoria de utilidad publica de conformidad a la
Constitucion Politica (Arto. 44, parrafo 2. En virtud de la funcién social de la
propiedad, este derecho esta sujeto, por causa de utilidad publica o de interés

° Decreto Ejecutivo No. 78-2009. Reglamento de la Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas
Costeras. Aprobado el 22 de Septiembre del 2009. Publicado en la Gaceta Diario Oficial No. 180
del 24 de Septiembre del 2009.
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social, a las limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan
las leyes. Los bienes inmuebles mencionados en el parrafo primero pueden ser
objeto de expropiacion de acuerdo a la Ley, previo pago en efectivo de justa
Indemnizacién.

Arto. 25 Las municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas de
uso restringido sin previo dictamen técnico de la CDZC. Por ley no se otorgaran
concesiones en la zona de uso publico.

1.2.6. REGLAMENTO DE AREAS PROTEGIDAS DE NICARAGUA.*

Este Reglamento representa un paso mas en el fortalecimiento del marco juridico
ambiental nicaragliiense, ya que recoge los principales objetivos que establece la
Ley 217, es el complemento normador para alcanzar el desarrollo con equidad
social, economica y ecoldgica, cumpliendo ademas con los compromisos
adquiridos a nivel regional, como es garantizar un ambiente saludable en toda la
region, entre sus gobiernos y ciudadanos en responsabilidad compartida.

El Reglamento norma el manejo de las areas protegidas, presenta los aspectos
esenciales de interés normativo, precisando los mecanismos para la declaracion
de nuevas éareas protegidas, las pautas para su administracion publica y/o
privada segun sean sus categorias, los objetivos de manejo, la tenencia de la
tierra, la vigilancia y control, incentivo, infracciones y controles aplicables.

La Conservacion de las Areas Protegidas es una manera de proteger, conservar
y procurar la utilizacion sostenible de los recursos naturales

Arto 4.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA). Es la
autoridad competente para la aplicacion de este Reglamento y demas
disposiciones que se dicten sobre la materia.

Arto 5.- EIl MARENA podra acordar con los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Municipales, la realizacion de acciones, para la gestion de las areas protegidas
en el marco de sus competencias.

Arto 6.- EIl MARENA como ente rector normativo, directivo y administrador de las
areas protegidas, tendra las siguientes competencias:

1. '° Decreto 01-2007. Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua. La Gaceta Diario
Oficial No. 8, del 8 de Enero del afio 2007 y sus Reformas Decreto 26-2007. La Gaceta
Diario Oficial No. 63 del 16 de Marzo del afio 2007.
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1). Promover y facilitar procesos para la conservacion de los recursos naturales y
biodiversidad existentes en las é&reas protegidas del SINAP, mediante la
formulacion y ejecucion de planos y programas que favorezcan la proteccion de
la biodiversidad y la aplicacién del marco juridico normativo existente.

2). Promover actividades de manejo, investigacion cientifica, educacion
ambiental y desarrollo sostenible en las areas protegidas del SINAP

3.) Administrar los recursos que se asignen del Presupuesto de La Republica y
otras formas de ingresos financieros.

4). En los casos de areas protegidas en las zonas fronterizas gestionar ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores la suscripcién de acuerdo con el pais vecino.

Arto 74. Seran causales de rescision del convenio de administraciéon de un area
protegida, las siguientes:

1. Por incumplimiento injustificado del comanejante de las clausulas del
convenio de comanejo.

2. Por violacion del comanejante a las leyes y/o normas que rigen para las
areas protegidas sin perjuicio de la aplicacién de sanciones contempladas
en dichos instrumentos legales.

3. Cuando se hayan provocado dafios irreversibles al area protegida
imputadas al comanejante.

4. Insuficiencia de capacidad técnica y financiera para administrar el area
protegida.

5. Por mutuo acuerdo.

Las entidades comanejantes a las cuales se les aplique cualquiera de las
causales contenidas en todos los incisos anteriores exceptuando el inciso 5, no
podran aplicar nuevamente al comanejo de un area protegida del SINAP.

Arto 76. Para el cumplimiento de los objetivos y responsabilidades que las leyes
y este Reglamento le otorgan al MARENA en materia de areas protegidas se
contara con los siguientes recursos:

Partidas asignadas en el Presupuesto General de la Republica.
Donaciones que recibiera.

Titulos valores que adquiera por cualquier concepto.

Bienes que le fueran transferidos.

Otras definidas por la ley.

Ok wnE

Arto 77. Toda accion u omision que contravenga las disposiciones del presente
Reglamento, se considerara como infraccibn y se  sancionara
administrativamente de conformidad con los procedimientos establecidos en la
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Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Ley No. 217, Ley de
Organizacion, Competencias y Procedimientos del Poder Ejecutivo, Ley No. 290
y sus respectivos Reglamentos, sin perjuicio de los delitos y faltas contempladas
en el Codigo Penal y otras leyes.

1.2.7. LEY 40 LEY DE MUNICIPIOS Y SUS REFORMAS
INCORPORADAS,

Arto.1.- —El municipio es la unidad base de la division politica administrativa del
pais. Se organiza y funciona con la participacién ciudadana. (Regulada en la Ley
475).

Arto.6-Los Gobiernos Municipales tienen competencia en todas las materias que
incidan en el desarrollo socioecondmico y en la conservacion del ambiente y los
recursos naturales de su circunscripcion territorial.

Arto.7- El Gobierno Municipal tendra, entre otras, las competencias siguientes:
Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los
recursos naturales como base del desarrollo sostenible del municipio y del pais,
fomentando iniciativas locales en estas areas y contribuyendo a su monitoreo
vigilancia y control, en coordinacion con los entes nacionales correspondientes.
Por ejemplo el MARENA.

En tal sentido, ademas en las normas juridicas establecidas en la Ley 217: Ley
General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y en concordancia con las
mismas corresponde al municipio la s competencias siguientes:

a) Emitir opinion respecto a los contratos o concesiones de explotacion de los
recursos naturales ubicado en su circunscripcion, como condicion previa para su
aprobacion por la autoridad competente.

b) Percibir al menos el veinticinco porciento de los ingresos obtenidos por el
fisco, en concepto de derechos y regalias que se recaudan por el otorgamiento
de concesiones de exploracion, explotacion o licencias sobre los recursos
naturales ubicados en su territorio.

c) Participar en conjunto con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
en la evaluacion de los estudios de impacto ambiental de obras o proyectos que
se desarrollen en los municipios, previo al otorgamiento del permiso ambiental.

"' LEY Ne. 40, Aprobada el 3 de Junio del 2012. Publicada en La Gaceta No. 6 del 14 de Enero del 2013.
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Impulsar y desarrollar de manera sostenible el turismo en su localidad
aprovechando los paisajes, sitios historicos, arqueoldgicos y centros turisticos.

Arto.28- Son atribuciones del consejo municipal entre otras:
a) Garantizar la proteccion del medio ambiente, con especial énfasis en las
fuentes de agua, suelos y bosques.

b) Emitir opinidon respecto a los contratos o concesiones de explotacion de los
recursos naturales ubicados en su circunscripcion.

Arto. 42-El patrimonio de los municipios esta constituido por los bienes
municipales publicos y particulares.

Son bienes publicos municipales los destinados a uso o servicio de toda la
poblacion.

|

Arto. 43-Los bienes publicos municipales son inalienables, inembargables e
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno.

Arto. 44-Los terrenos ejidales son propiedad municipal de caracter comunal:
podran ser objeto de arriendo pero no de enajenacidon. La utilizacion sera
determinada por el consejo municipal respectivo.

Arto. 67_. Los municipios reconoceran la existencia de las comunidades
indigenas ubicadas en su territorio legamente constituidas o en estado de
hecho, segun las disposiciones de la ley de comunidades indigenas 1914, 1918 y
otras, sean propietarias de terrenos comunales o no.

Arto. 177.- - Proclama el principio de autonomia municipal asi: Los Municipios
gozan de autonomia politica administrativa y financiera. La administracion y
gobierno de los mismos corresponde a las autoridades municipales. La
Autonomia Municipal es regulada conforme la Ley de Municipios.

Los Gobiernos Municipales tienen competencia en materia que incida en el
desarrollo socioecondémico de su circunscripcion. En los contratos de explotacion
racional de los recursos naturales ubicados en el Municipio respectivo, el Estado
solicitara y tomara en cuenta la opinion de los Gobiernos Municipales antes de
autorizarlos.

La Ley 217, Ley General del Medio Ambientes y los Recursos Naturales; y
sus reformas ley 647 (aprobada 13 de febrero del 2008; publicada en La
Gaceta NO. 62 del 3 de Abril del 2008*2. En lo que se refiere a las
Atribuciones de los Municipios nos dice:

'2 Ley 647 (aprobada 13 de febrero del 2008; publicada en La Gaceta NO. 62 del 3 de Abril del
2008. Reformas de la ley 217, Ley General del Medio Ambientes y los Recursos Naturales.
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Arto. 4.-Inciso 4.

EL estado debe reconocer y prestar apoyo a los pueblos y comunidades
indigenas, sean estas de las Regiones Autonomas, del Pacifico o Centro del
pais, en sus actividades para la preservacion del ambiente y uso sostenible de
los recursos naturales.

Inciso 7. Las condiciones Yy contratos de explotacion racional de los recursos
naturales que otorga el Estado en las regiones autbnomas de la Costa Atlantica
deberan contar con la aprobacion del Consejo Autbnomo correspondiente. En los
contratos de explotacién racional de los recursos naturales ubicados en los
municipios respectivos el Estado solicitara y tomara en cuenta la opinion de los
gobiernos municipales, antes de autorizarlos.

Arto 16.-

La elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento del territorio seran
responsabilidad de las autoridades municipales quienes lo haran en base a las
pautas y directrices establecidas.

Arto 27.- ley

Los proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad, publicos o privados,
de inversion nacional o extranjera, durante su fase de pre inversion, ejecucion,
ampliacion, rehabilitacibn o reconversion que por sus caracteristicas pueden
producir deterioro al medio ambiente o a los recursos naturales, conforme a la
lista especifica de las categorias de obras o proyectos que se establezcan en el
Reglamento respectivo, deberdn obtener previo a su ejecucidon, el Permiso
Ambiental o Autorizacion Ambiental. Todo proyecto de desarrollo turistico o de
uso urbanistico en zonas costeras debera contar con el Estudio de Impacto
Ambiental para obtener el permiso correspondiente.

Las obras o proyectos que requieran de Permiso Ambiental en base a la lista
especifica, deberan de previo realizar un Estudio de Impacto Ambiental. EL
MARENA vy los Consejos Regionales Autbnomos estan obligados a consultar el
estudio con los organismos sectoriales competentes asi como con los Gobiernos
Municipales respectivos. En caso de requerir una Autorizacibn Ambiental, la
obra, industria o proyecto sera sometido a una Valoracién Ambiental, so pena de

ley.

Se prohibe la fragmentacion de las obras o proyectos para evadir la
responsabilidad del Estudio en toda su dimensién. El proponente debera
presentar al MARENA el Plan Maestro de la Inversion Total del Proyecto.

La obtencion de los permisos de uso de suelo y de construccidon para cualquier
tipo de obras e infraestructuras horizontales y/o verticales, requieren
obligatoriamente el contar de previo con el Permiso Ambiental correspondiente,
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emitido por el MARENA de conformidad a lo establecido en el Sistema de
Evaluacion Estratégica.

1.2.8. REGLAMENTO DE LA LEY DE MUNICIPIOS Y SUS REFORMAS™,

Por ser los Municipios La subdivision politica mas béasica del pais, es la mas
apropiada para la solucion sobre el uso de los recursos naturales.

Arto 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y
procedimientos para la gestion municipal, en el marco de la Ley de Municipios y
su reforma contenida en la Ley 261, publicadas en La Gaceta. Diario Oficial No.
162 del 20 de Agosto de 1997.

Arto 9.- Este articulo estipula, que el Concejo Municipal en la defensa del
derecho de los pobladores de su Municipio, a un ambiente sano y en el ejercicio
de sus competencias dictara, resoluciones u ordenanzas dirigidas a normar el
tratamiento desechos solidos y liquidos, el funcionamiento del rastro municipal y
los lavaderos publicos de conformidad a las disposiciones sanitarias basicas.

El Concejo Municipal tiene atribuciones, normativas, administrativas vy
deliberativas. Siendo las funciones normativas aquellas que establecen las
orientaciones generales en los asuntos economicos, politicos y sociales del
Municipio.

Arto 65.- Las Comisiones Permanentes seran:
a) La Comisién de Finanzas.

b) La Comision de Asuntos Sociales. Atendera los problemas locales
relacionados con los temas de Nifiez, Genero. Salud, Educacién y Medio
Ambiente.

C. La Comision de Gobernabilidad

Arto 95.- Para el mejor aprovechamiento o régimen de bosques, terrenos
cultivables u otros bienes, los concejos Municipales observaran en la
administracién de su patrimonio las normas dictadas por los diversos érganos
por la administracién estatal y la Contraloria General de La Republica en materia
de su competencia.

* DECRETO NO. 52-97, PUBLICADO EN LA GACETA, DIARIO OFICIAL NO 171 DEL 08 DE
SETIEMBRE DE 1997).
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1.2.9. Ley 290: LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTO DEL PODER EJECUTIVO Y SUS REFORMAS#1516

Esta ley otorga a distintos ministerios del Poder Ejecutivo amplias potestades y
atribuciones en materia de medio ambiente y recursos naturales para promover
su conservacion, fomento y desarrollo sostenible, en beneficio de todo el
territorio nacional.

La Ley 290 transforma las estructuras organizativas del Poder Ejecutivo y las
orienta a una mejor coordinacion, de manera que determinados ministerios,
tengan competencias en las tomas de decisiones a la luz de la proteccién del
medio ambiente, de manera tal que dichos 6rganos tengan mayor eficiencia y
sean mas funcionales.

De acuerdo a esta ley, existen tres ministerios que tienen funciones relacionadas
con la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales que por mandato
de ley coordina acciones inter- institucionales para que logren ejercer sus
funciones administrativas eficientemente como son:

Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), al cual el articulo 22 en su
inciso ¢, numeral 1-2-3, le confiere la potestad de: formular, proponer, dirigir y
coordinar con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), la
planificacion del uso y explotacion de los recursos naturales; administrado
también el uso y explotacion de los siguientes recursos naturales del Estado:
minas y canteras(MEM); las tierras estatales y los bosques en ella( INAFOR Y
MAGFOR); los recursos pesqueros(INPESCA) y las aguas(ANA); todo esto
mediante la aplicacion de concesiones Yy licencias vigentes, conforme a las
normas de sostenibilidad técnica y regulaciones establecidas por el Ministerio de
Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA).

Ademas tramitar, otorgar, suspender y cancelar las concesiones y licencias
cuando violen las normas técnicas establecidas por el Ministerio del Ambiente.

En cuanto a lo que respecta a recursos geoldgicos, es el Ministerio de Energia y
Minas, la autoridad competente para dicho recurso asi lo expresa el articulo 4 de
dicha reforma al establecer que: se adiciona el articulo 29 de la Ley NO. 290, que

1. ™ Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. Ley No. 290. La
Gaceta Diario Oficial No. 102, del 3 Junio de 1998 y sus Reformas Ley 612, La Gaceta Diario
Oficial No. 20 del 29 de Enero del afio 2007.

!* | ey de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. Ley No. 290 y sus

reformas Ley NO. 804 del 06 de Julio de 2012.

® Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, Ley 290 y sus

Reformas Ley NO. 832 del 12 de Febrero de 2013.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales-UNAN-LEON. Pagina 49




Analisis de las Competencias Municipales en el Otorgamiento
de Concesiones en las Zonas Costeras.

se leerd de la siguiente manera: Articulo 29 al Ministerio de Energia y minas le
corresponde las siguientes funciones y atribuciones:

e). Otorgar, modificar, prorrogar o cancelar los permisos de reconocimiento y
concesiones de uso de cualquier fuente de energia, recursos geologicos
energéticos y licencia de operacion para importacion, exportacion y refinacion,
transporte, almacenamiento, comercializacion de hidrocarburo asi como las
autorizaciones de construccion de instalaciones petroleras, sin perjuicio del
cumplimiento de lo dispuesto por las leyes urbanistas y de construccion.

f). Otorgar y prorrogar las licencias de generacién y transmisién de energia, asi
como las concesiones de distribucion, declarar la caducidad o cancelar las
mismas por iniciativa propia o propuesta del ente regulador por incumplimiento
demostrado a sus contratos de licencia o concesion.

Articulo 12, cuando cualquier Ley, Reglamento, Decreto, Disposicion o Acto
Administrativo, diga Comision Nacional de Energia (CNE). Debera entenderse
gue se refiere al Ministerio de Energia y Minas. De igual manera, se transfieren
todas facultades y competencias en materia de recursos naturales otorgada al
propio MIFIC.

En el articulo 26 inc. e y f de la Ley 290 y sus reformas de Procedimientos,
atribuye al Ministerio de Salud (MINSA), la competencia de promover con el
MARENA campafas de saneamiento ambiental, formula, normas, revisar y
controlar la ejecucion de las disposiciones sanitarias en materia alimentaria , de
higiene y salud ambiental.

Finalmente la Ley de Organizacion, Competencia y Procedimiento del Poder
Ejecutivo , estipula en su articulo 28, que el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA), tiene la facultad de formular, proponer y dirigir
las politicas nacionales del Ambiente en coordinacién con los Ministerios
sectoriales respectivos (MIFIC, MAGFOR, MINSA), el uso sostenible de los
recursos naturales; supervisando el cumplimiento de los convenios Yy
compromisos internacionales del pais en el area ambiental.
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1.2.10. REGLAMENTO DE LA LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO Y SUS REFORMAS®".

Este reglamento cumple con el objetivo principal como es desarrollar las
disposiciones de la Ley 290 lo cual consiste en reforzar y reafirmar las
atribuciones otorgadas por la ley a los distintos ministerios, en aras de contribuir
a la conservacion del ambiente y los recursos naturales del pais.

Con lo anterior se deja claramente establecido que este Reglamento cumple su
objetivo principal, como es reforzar y reafirmar lo establecido en la Ley 290; en
pro de contribuir a normar los asuntos ambientales del pais.

En el marco institucional de este reglamento se crea: La Direccién General de
Biodiversidad y Uso sostenible de los Recursos Naturales, asi como la Direccién
de Proteccion de la Biodiversidad, la Direccion de Flora Y Fauna Silvestre.

1.2.12. LEY NO. 445: LEY DE REGIMEN DE PROPIEDAD COMUNAL DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES ETNICAS DE LAS REGIONES
AUTONMAS DE LA COSTA ATLANTICA DE NICARAGUA®,

Esta Ley 445 esta sustentada o/es decir tiene su asidero legal en el Arto 180
Constitucion Politica Vigente que garantiza a los pueblos indigenas vy
comunidades étnicas de la Costa Atlantica, la efectividad de sus formas de
propiedad comunal y la obligacion del Estado de garantizarle a estas
comunidades el disfrute de sus recursos naturales

Arto 2.-: Se garantiza a los pueblos indigenas y comunidades étnica el pleno
reconocimiento de los derechos de propiedad comunal, uso administracion,
manejo de las tierras tradicionales y sus recursos naturales, mediante la
demarcacion y titulacion de las mismas

Arto 10.- Las autoridades comunales tradicionales (arto 4. La Asamblea
Comunal. Ley 445) podran otorgar autorizaciones para el aprovechamiento de

3. Y DECRETO 71-98 Y SU REFORMA (DECRETO 06-2007) Reglamento de la Ley 290. Ley
de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. La Gaceta, Diario
Oficial No. 205 y 206 del 30 y 31 de Octubre del afio 1998 y sus Reformas Decreto No. 25-
2007 Reforma al Reglamento de la Ley No 290. Ley de Organizacién, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo. La Gaceta, Diario Oficial No 48 de 8 de Marzo del Afio
2007.

1. *®* Ley No. 445. Del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de los Rios Bocay,
Coco, Indio y Maiz. La Gaceta, Diario Oficial No. 16 del 23 de Enero del afio 2003.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales-UNAN-LEON. Pagina 51



Analisis de las Competencias Municipales en el Otorgamiento
de Concesiones en las Zonas Costeras.

las tierras comunales y de los recursos naturales a favor de terceros, cuando sea
mandatado expresamente para ello por la asamblea comunal, esto sin obviar la
opinion de las autoridades municipales y respetando los derechos que tienen las
comunidades indigenas sobre los recursos naturales que se encuentran en sus
tierras

1.2.13. ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE MANEJO DE LA ZONA MARINO-
COSTERA DEL MUNICIPIO DE LEON™,

Esta Ordenanza tiene como objetivo, proteger habitats fragiles de tierra-mar con
el fin de prevenir, regular y controlar las actividades industriales de camaroneras,
pesqueras, salineras, agricolas y turisticas que conlleven al desarrollo sostenible.

Es responsabilidad de las municipalidades de velar, por el uso racional de los
recursos naturales del municipio, conforme derecho, le permite ejercer su poder
normativo para la solucion de los problemas econdémicos, sociales y culturales de
la poblacion, sin pretender detener la inversion economica en el sector marino-
costero.

A través de la planificacion municipal, se establecen los medios, forma,
alternativa y oportunidades, para eso el municipio esta dividido en zonas:

e Zona Norte: Zona de Desarrollo Agroindustrial, Camaronero vy
Turismo, no se permite ninguna concesion para actividad de
camaronicultura en salitrales, ni en suelos agricolas o en aquellos que
haya bajado su productividad.

e Zona Central: Zona de Desarrollo Turistico y Conservacion, Reserva
Natural, Desarrollo Industrial Restringido.

La zona Central se subdivide en dos sub-zona:

Sub Zona (A) Turismo/Industria Restringida: No se debera realizar
ninguna actividad productiva o turistica sin la debida valoracion técnica de la
comision de ambiente, quien recomendara al Concejo Municipal para la
definicion definitiva, de conformidad con el procedimiento establecido en esta
Ordenanza.

Sub- Zona (B) Area de Reserva Natural, Ecoturismo e Industrial
Restringido: No se permite ninguna actividad que afecte la vida silvestre, ni el
trafico de las especies. Aqui se encuentra la Reserva Natural Isla Juan Venado y
areas naturales pantanosas que atraviesan el rio chiquito.

% publicado en la Revista: Quienes somos del 22 de Septiembre del 2001. (Aprobada en la
sesion ordinaria del 28 de Marzo del 2000).
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e Zona Sur: Zona de Desarrollo Industrial Camaronero y Salinero

Solamente se puede concesionar areas de acuerdo al estudio técnico y de
no-alteracion de los recursos, como garantia para la conservacion de la
Biodiversidad.

Establece como zona publica todos los manglares de los litorales
continentales e insulares del Municipio de Ledn y todos los rios que desembocan
en la Zona Marino-Costera, ademas prohibe a embarcaciones extranjeras
efectuar faena dentro de las cuatro millas adyacentes ala costa, pescar con
explosivos, quimicos u otro material que atente contra el equilibrio del
ecosistema marino, habla de incentivos por reforestacion, conservacién de la
biodiversidad y proteccion de la zona hasta con un descuento del 25 al 40%.

En el siguiente capitulo abordaremos la competencia institucional para el
otorgamiento de concesiones ya que la administracion de las zonas costeras
sera competencia de los gobiernos municipales costeros en coordinacion con las
instituciones del gobierno central competentes en la materia (entre estos érganos
podemos sefalar al Instituto Nicaragiiense INETER, MARENA e INTUR). Toda
utilizacion de las zonas costeras de dominio publico y de las areas propiedad del
Estado en la zona de uso restringido, estaran sujetas a previa concesion
otorgada por los concejos municipales, requiriendo para tal efecto del dictamen
técnico de la comision nacional de desarrollo de las zonas costeras. En el caso
de las regiones autbnomas de la costa atlantica, esta competencia se ejercera
por los consejos regionales autonomos sobre la base del dictamen técnico de las
secretarias de recursos naturales y del ambiente de las regiones autbnomas de
la costa Atlantica de Nicaragua, previo consenso con los gobiernos comunitarios
respectivos. Las concesiones se otorgaran a través de resoluciones municipales
0 regionales, las que deberan publicarse en La Gaceta, Diario Oficial, requisito
sin el cual no tendran ninguna validez.

Los Gobiernos Municipales y las Regiones Autdbnomas tienen competencia en
todas las materias que incidan en el desarrollo socio-econémico y en la
conservacion del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion
territorial. En el tema de recursos naturales, el municipio controla el uso racional
y contribuye al monitoreo, vigilancia y control, en coordinacion con los entes
nacionales correspondientes.
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CAPITULO II. COMPETENCIA INSTITUCIONAL PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES.

1. INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN LA EFICACIA DE LA LEY DE
DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS.

1.1. MUNICIPALIDADES Y REGIONES AUTONOMAS.

Segun el Considerando Ill de La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las
Zonas Costeras.

Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua expresa que los
municipios gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, teniendo,
ademas, competencia en materia que incida en el desarrollo socio-econémico y
en la conservacion del ambiente y los recursos naturales de su circunscripcion
territorial.

Arto 8 de la Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

De los Lineamentos para la Administracion de las Zonas Costeras.
La administracion de las zonas costeras serd competencia de los gobiernos
municipales costeros en coordinacion con las instituciones del gobierno central
competentes por la materia, estando comprometidos a alcanzar un desarrollo
integral bajo los lineamientos siguientes:

1. Acceso a las areas recreacionales: Los administradores de las zonas
costeras deben de garantizar a todos los nacionales y extranjeros el acceso a las
playas y demas areas de esparcimiento publico. Para el cumplimiento de la
disposicion anterior se crearan en coordinacion con el sector privado
oportunidades de recreacion al alcance de la poblacién de conformidad a los
planes y programas de desarrollo. Esta disposicidon no sera aplicable cuando
existan razones de areas protegidas o por razones de sostenimiento o
recuperacion del equilibrio ecolégico. Tampoco es aplicable en las areas
prohibidas y restringidas donde existan instalaciones militares, areas de
adiestramiento y de realizacion de ejercicios militares del Ejército de Nicaragua.

2. Actividades socioeconOmicas: Todas las actividades econémicas y sociales
de las zonas costeras, se ejecutaran en el marco de las politicas (Uso racional
de los recursos naturales costeros y garantizar el acceso de la poblaciona la
zonas costeras) establecidas por esta Ley.

3. Areas protegidas: En las zonas declaradas como éareas protegidas, se
garantizar4 el cumplimiento de los objetivos que para estos casos se han
establecido, tomando en consideracion los ecosistemas y los elementos de
mayor importancia, objeto de proteccion.
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4. Desarrollo urbano: Se garantizaré la elaboracion de un Plan de Desarrollo
Urbano en las zonas costeras de conformidad con las normas urbanisticas
vigentes y en coordinacién con las instituciones del gobierno central que tengan
competencias en la materia.

5. Gestion ambiental: La presente Ley fortalecera a los gobiernos regionales y/o
municipales, para la implementacién del Sistema de Gestion Ambiental en las
Zonas Costeras.

6. Infraestructuras de servicios: Los administradores de las zonas costeras
garantizardn que las infraestructuras y equipamientos existentes queden tal
como estan a la entrada en vigencia de esta Ley, a menos que la contradigan de
manera tal que deban ser ajustados a sus regulaciones.

Para las nuevas edificaciones serd de estricto cumplimiento la legislacion
urbanistica vigente en apego al principio de desarrollo sostenible.

7. Investigacion cientifica: Se estimulara, orientara y promovera la
investigacion cientifica y tecnoldgica dirigida al cuido del ambiente y con énfasis
en los recursos naturales y el desarrollo sostenible dentro de las costas y zonas
costeras sobre la base de las politicas establecidas por la Comisién Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras.

8. Proteccion de playas: Se protegeran los recursos naturales y se conservaran
las playas procurando mantenerlas en su estado original, para garantizar su
aprovechamiento sustentable y el disfrute publico de las mismas; incluyendo las
areas donde existe infraestructura portuaria.

9. Recursos histéricos y arqueoldgicos: Se protegeran, conservaran vy
restauraran los recursos historicos o prehistoricos, naturales y el patrimonio
arqueolégico 'y  subacuatico existente en las zonas  costeras.

10. Recursos paisajisticos: Se protegerdn y conservaran los espacios
naturales y sitios de valor paisajistico, fomentando el adecuado manejo y
conservacion de la cuenca paisajistica de la zona costera.

11. Recursos socioculturales: En las zonas costeras se protegeran,
conservaran y fomentaran las expresiones socioculturales, propias de la
poblacién residente. Especial atencion tendrdn las comunidades indigenas o
grupos étnicos.

12. Uso turistico: El aprovechamiento del potencial turistico se llevara a cabo
sobre la base de la determinacion de las capacidades de sostenibilidad de las
zonas costeras, lo que implica una utilizacibn maxima del espacio fisico o
recurso de uso particular, el que sera estimado sobre la base de la intensidad del
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uso que se le determine al mismo privando la dotacion de infraestructuras
adecuadas y la conservacion del ambiente.

Art. 14, De La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.De la

De la Competencia.
En el ambito de sus competencias los Consejos Regionales de la costa atlantica
y/lo Gobiernos Municipales costeros, realizaran las siguientes funciones:

1. Aprobar las concesiones para los distintos usos de las zonas costeras, previo
dictamen técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras y
de los Consejos Regionales Autébnomos con el aval respectivo de la comunidad,
todo de conformidad a la ley.

2. Otorgar derecho de uso con fines recreativos en las zonas costeras de uso
publico.

3. Normar y supervisar la prestacion de servicios autorizados en las zonas
costeras publicas.

4. Autorizar o prohibir la construccién de obras ingenieras permanentes, en las
zonas costeras de uso publico.

5. Establecer el régimen de utilizacion de las playas y demas condiciones
generales de uso, previo dictamen técnico conclusivo de la Comision Nacional de
Desatrrollo de las Zonas Costeras.

6. Garantizar, en conjunto con el Ministerio de Salud (MINSA), las condiciones
adecuadas de higiene 'y salubridad en las zonas costeras.

7. Establecer, en conjunto con el Ejército de Nicaragua, la Policia Nacional
(MINGOB) y la Cruz Roja, las condiciones de seguridad humana y salvamentos
para los usuarios de las zonas costeras.

8. Elaborar, proponer y ejecutar campafas de educacion (MINED) dirigidas a la
proteccion, uso racional e higiene y salubridad de la zona costera.

9. Elaborar el Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras de su circunscripcion
territorial, el que debera incorporar el plan de manejo de las areas protegidas
existentes (MARENA).

Para aquellas areas protegidas que carezcan de planes de manejo aprobados,
se deberd tomar en cuenta lo establecido en los correspondientes planes
operativos anuales o en su defecto lo establecido en los objetivos de manejo y
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directrices de administracién de la categoria de manejo de la correspondiente
area protegidas.

10. Otorgar concesiones para la utilizacion de terrenos ejidales o aquellos
ubicados dentro de los limites de la zona restringida con fines de uso turistico,
recreativo o} de uso habitacional.

11. Autorizar actividades de servicios turisticos en la zona restringida, siempre y
cuando se trate de servicios con obras e instalaciones desmontables o con
bienes muebles. En tal caso se entenderan por instalaciones desmontables las
siguientes:

a. Infraestructuras que para su instalacion, soélo se requieran obras de
apuntalamiento de cimientos y que estos no sobresalgan del area de terreno
destinada para tal fin.

b. Los materiales a usar deben de ser elementos estructurales prefabricados
(modulos, paneles o similares) prohibiéndose el concreto fundido o estructuras
de acero, que requieran el empleo de soldaduras.

c. Infraestructura montable o desmontable mediante procesos secuenciales, que
permita realizar su levantamiento y transportacion sin  demolicion.

d. Unidades rodantes de: venta de agua potable, alimentos de preparacion
rapida, servicios sanitarios y similares. El otorgamiento de esta autorizacion no
desnaturaliza el uso publico de la zona costera por lo que hace a la industria
turistica.

e. Areas de reforestacion y duchas en el éarea de uso publico.

12. En coordinacién con el Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército de
Nicaragua y demas instituciones del Estado elaborar los planes de prevencion,
atencion y mitigacion de desastres naturales.

Art. 15. De La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.
Nos habla del Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras.

Los gobiernos municipales costeros y los Consejos Regionales Autonomos, de la
Costa Atlantica o Mar Caribe, promoveran la elaboracién de Planes de Desarrollo
de las Zonas Costeras, sustentandose sobre la base de conservacion del
Ecotono o Zona de Ecotonia, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales, la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras, tomando como base:
a. Plan Nacional de Desarrollo Turistico;
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b. Las prioridades de cada localidad,
C. Los Planes de Ordenamiento y Desatrrollo Territorial;
d. El interés de conservar la zona costera como patrimonio nacional o regional;
e. Planes de Defensa Nacional; y
f. Politicas Ambientales y plan de accion.

Art. 16 de La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

De los Proyectos de Desarrollo Turistico.
El Instituto Nicaragiense de Turismo(INTUR) en coordinacion con los gobiernos
municipales costeros y Consejos Regionales, podra formular Proyectos de
Desarrollo Turistico integral que comprendan una parte o el total de una zona
costera, los que deberan ajustarse a las regulaciones de esta Ley y su
Reglamento, la Ley No. 28, "Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la
Costa Atlantica", la Ley No. 445, "Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

Art. 17. De La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

Del Registro de las Concesiones.
Los gobiernos municipales costeros y/o gobiernos regionales llevaran el Registro
General de Concesiones en las Zonas Costeras. Anualmente se debera enviar a
la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras un informe del registro
de las concesiones otorgadas.

Art. 21 De La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

De la Delimitacion e Inscripcion.
Las municipalidades correspondientes, en conjunto con el INETER y MARENA,
efectuaran el deslinde de las zonas costeras de su circunscripcion territorial, para
efectos de delimitar el dominio publico del Estado y procederan a su inscripcion
en el Registro Publico respectivo de conformidad con la Ley de Municipios y su
Reglamento, dentro de un plazo de cinco anos.

En las Regiones Autbnomas del Atlantico Norte y Sur o Costa Caribe se aplicara
lo establecido en la Ley No. 28, Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la
Costa Atlantica de Nicaragua y el Decreto A. N. No. 3584; Ley No. 445, Ley del
Régimen de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.

Art. 24 De La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras
.Del Libre  Acceso a las Areas de Dominio Puablico.

Por mandato de la presente Ley, se establece el libre acceso de todas las
personas nacionales o extranjeras a las areas de dominio publico que forman
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parte de las zonas costeras.

El Estado a través del municipio, en su caracter de administrador o en su
defecto, la Procuraduria General de la Republica (PGR) podréa ejercer todas las
acciones legales para su efectivo cumplimiento.

En las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica o Mar Caribe, cualquiera de
los 6rganos de gobierno(Consejo Regional, Coordinacion Regional, Autoridades
municipales y comunales) establecidos en el articulo 15 de la Ley No. 28,
"Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua", podra hacer uso de
las acciones legales tales como las del arto 57 de la ley 690: Amonestacion,
Multas, las cuales seran determinadas en unidades tributarias, Suspensiéon o
cancelacion de las concesiones, Inhabilitacion parcial hasta por un periodo de
dos afios para solicitar concesion, Compensacion, en el caso que no se pueda
reparar el sitio dafiado y dejarlo en el estado en que se encontraba hasta antes
de la intervencion, podra aplicarse la compensacion mediante la realizacion de
obras de remediacion en otro sitio, previa autorizacion de la autoridad
competente y de conformidad con el dictamen técnico de la Comision Nacional
de Desarrollo de las Zonas Costeras, La indemnizacion de los dafios irreparables
por cuantia igual al valor de los recursos afectados, Demolicion de la obra o
construccion en el area de dominio publico del Estado) para el efectivo
cumplimiento.

Art. 27 De La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

Del Uso con Niveles de Intensidad, Peligrosidad o Rentabilidad.
Los usos que tengan un nivel de intensidad, peligrosidad o rentabilidad baja, o
los que requieran la ejecucion de obras e instalaciones para fines turisticos
dentro de los limites del area de dominio publico, solamente podran hacerlo bajo
concesiones debidamente otorgadas por los Gobiernos Municipales en
coordinacion con la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras
(CDzC).

En el caso de las areas de uso comunitario de las Regiones Autonomas, la
concesion corresponde a los Consejos Regionales Auténomos y el gobierno
comunitario respectivo (SERENA), previo dictamen de la respectiva Secretaria
de Recursos Naturales y del Ambiente (MARENA). En todo caso, se requerira de
la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental.

Art. 31 De La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

De la Servidumbre de Paso.
Acceso a las zonas costeras.
Cuando no exista un paso histérico para acceder a las costas, 0 su acceso no
esté claramente establecido, ni contemplado en los planes de desarrollo publico
0 planes maestros de los proyectos particulares éste se determinara en base al
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dictamen técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras
en coordinacion con los Gobierno Municipales y particulares afectados. En el
caso de las Regiones Auténomas del Atlantico o del Mar Caribe, con las
autoridades competentes de los Gobiernos Regionales y particulares afectados.

Con una anchura minima de diez metros y con la longitud necesaria para
garantizar el acceso a las playas. En esta area se aplicaran las siguientes
regulaciones:

1. Para asegurar el uso publico de la zona costera de dominio publico o uso
comunitario con fines turisticos, los planes y normas de ordenacién territorial y
urbanistica del litoral estableceran accesos a las playas, construcciéon de
andenes y estacionamientos publicos fuera de dicha zona. Se exceptlan
aquellos espacios calificados como de especial proteccion y que forman parte del
Sistema  Nacional de Areas Protegidas segun el  MARENA.

2. En las zonas urbanas y urbanizables, las pistas de rodamiento vehicular
(traficos rodados) tendran una separacion conforme a las caracteristicas
geomorfoldgicas propias de cada costa, con distancias minimas y maximas entre
si. Los Gobiernos Municipales, en coordinacion con la Comision Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC), promoveran la construccion de vias
de acceso sefializados y  abiertos para el uso publico.

Art. 34 De La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

De la Obtencion de Concesion.
Toda utilizacion de las zonas costeras de dominio publico y de las areas
propiedad del Estado en la zona de uso restringido, estaran sujetas a previa
concesion otorgada por los Concejos Municipales, requiriendo para tal efecto del
dictamen técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

En el caso de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica, esta competencia
se ejercera por los Consejos Regionales Autbnomos sobre la base del Dictamen
técnico de las Secretarias de Recursos Naturales y del Ambiente de las
Regiones Autébnomas de la Costa Atlantica de Nicaragua, previo consenso con
los gobiernos comunitarios respectivos.

Las concesiones se otorgaran a través de resoluciones municipales o regionales,
las que deberan publicarse en La Gaceta, Diario Oficial, requisito sin el cual no
tendran ninguna validez.

El plazo de la concesion sera por un periodo de veinte (20) afios prorrogables a
solicitud del interesado. En casos especiales para proyectos de desarrollo
turistico el periodo serd hasta por cincuenta y nueve (59) afios, cuando a juicio
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de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras, se trate de un
proyecto cuyo monto de inversién, impacto econémico y potencial de generacion
de empleos, requieran de una relacion contractual de mayor duracion.

El procedimiento para otorgar las concesiones serd establecido en el
procedimiento del Reglamento de la presente Ley. Se exceptia de la aplicacion
de este articulo los bienes de dominio privado y las excepciones establecidas en
el articulo 4 literales A. y B. de esta Ley.

Art. 41 De la Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

De la Prohibicién de Transmision de la Concesion.
Es prohibido ceder o comprometer o en cualquier otra forma, traspasar o gravar,
total o parcialmente, las concesiones o los derechos derivados de ellas, sin la
autorizacion expresa de la Municipalidad o del Consejo Regional Autonomo
respectivo y sin el correspondiente dictamen de la Comision Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras o Secretaria de Recursos Naturales respectiva.
Son nulos y de ningun valor, los actos o contratos que infringieren esta
disposicion.

Art. 42 De la Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

De La Prohibicion de Entregar Concesiones a Funcionarios del Estado.
Las Municipalidades o los Consejos Regionales, segun su ambito de
competencia, no podran otorgar concesion a favor de: concejales propietarios o
suplentes, funcionarios de los gobiernos municipales, regionales y demas
poderes del Estado, de los conyugues o pareja en union de hecho estable, ni de
parientes de estos hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. Lo
dispuesto anteriormente no afecta las disposiciones establecidas en la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, la Ley No. 438 "Ley de
Probidad de los Funcionarios Publicos" y de conformidad al articulo 130 de la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. No resultaran afectadas las
concesiones otorgadas antes de la eleccion o nombramiento del Funcionario.

Arto 45 parrafos 2 Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

De Las instituciones del Poder Ejecutivo, los Gobiernos Municipales y Gobiernos
Autonomos de las Regiones Auténomas del Atlantico Norte y Atlantico Sur, asi
como los particulares deberan ajustar sus actividades a las normas y planes
vigentes en las costas y zonas costeras, sin perjuicio de los derechos
administrativos adquiridos por los particulares, por efecto de actos dictados antes
de la entrada en vigencia de las normas y planes o de sus eventuales reformas.
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Arto 47. Parrafo, 2 de La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas
Costeras.

Este proceso para el otorgamiento de una concesion sera ejecutado por la
Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras. Una vez elaborado,
sera sometido a la aprobacion de los Gobiernos Municipales, Consejos
Regionales y los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica,
quienes seran los responsables de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Reglamento de La Ley 690. Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras®.

Articulo 3. El Plan de Desarrollo Urbano en las zonas costeras, como otra area
urbana del municipio, sera parte Integral del Plan Municipal de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial. INETER en coordinacion con las instituciones que conforman
la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras debe asesorar al
gobierno municipal para elaborar este plan.

Articulo 13. Los Gobiernos Municipales costero y/o Gobiernos Regionales
deberan remitir a la CDZC, en formato digital y fisico, dentro de los tres primeros
meses de cada afo, el informe anual del registro de las concesiones otorgadas
por el municipio o region autbnoma en el afio inmediato anterior. También deberan
remitir informes cuando se lo solicite la CDZC.

Articulo 16. Los municipios costeros previo dictamen de la CDZC, determinaran y
sefalizaran las areas de los balnearios en los cuales los vehiculos automotores
podran circular para fines recreativos o como medio de acceso, prevaleciendo la
integridad fisica de las personas que utilizan la zona de uso publico.

El plazo para emitir este dictamen es igual al de otorgamiento de concesiones.

Articulo 19. En los casos en que un particular solicite el deslinde, las
municipalidades podran cobrar una tasa por este servicio la que sera fijada por los
Concejos Municipales y Regionales.

Articulo 20. Para la ejecucion del Deslinde y Amojonamiento de las Zonas
Costeras que ordena la Ley en sus Articulos 18 y 21, el Gobierno Municipal o
Regional deberan coordinar con el INETER que le garantice los levantamientos
catastrales y/o el Aval Técnico de los trabajos de topografia que ejecuten en las

1. ?° Decreto 71-98, Reglamento de la Ley 290. Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo. La Gaceta, Diario Oficial No. 205 y 206 del 30 y 31 de
Octubre del afio 1998 y sus Reformas Decreto No. 25-2007 Reforma al Reglamento de la
Ley No 290. Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. La
Gaceta, Diario Oficial No 48 de 8 de Marzo del Afio 2007.
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zonas costeras de sus respectivas circunscripciones territoriales para los fines de
la ley.

Articulo 22. En todo el proceso de deslinde y amojonamiento de la Zona Costera
la Municipalidad est4 facultada para realizar o ejecutar, incluso en terrenos
privados, toma de datos y marcas necesarias, previa notificacion a quien
corresponda.

Segun el Reglamento de La Ley 690 Ley Para el Desarrollo de las Zonas
Costeras en su capitulo V.

DE LA UTILIZACION DE LA ZONA COSTERA Y LA SERVIDUMBRE DE USO
PUBLICO.

Articulo 23. Para garantizar el derecho de acceso a la zona costera, la CDZC en
coordinacion con la Municipalidad y el particular, determinaran la localizacion de la
servidumbre de paso de uso publico. En caso de que no haya acuerdo con el
particular se procedera a la declaratoria de utilidad publica de conformidad con la
ley de la materia.

Articulo 24. Para el restablecimiento de los accesos histéricos a las playas, los
Gobiernos Municipales en coordinacion con el INETER Y MARENA, levantaran un
informativo que se sustentara en la deposicion de testigos, documentales,
catastrales o cualquier otro medio valido de prueba, todo con la participacion del
particular afectado. Con el informativo la Municipalidad solicitara el dictamen
técnico a la CDZC vy lo resuelto se le notificara al particular afectado quien tendra
treinta dias habiles para presentar las pruebas que revoquen lo contenido en el
dictamen técnico a la CDZC. Concluido el periodo probatorio procede la resolucion
por parte de la CDZC, quien tendra ocho dias habiles para resolver. La resolucién
puede declarar con lugar o no lo solicitado.

Segun El Reglamento de La Ley 690.LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS
ZONAS COSTERAS EN CAPITULO VI, ESTA REFERIDO AL REGIMEN DE
CONCESIONES.

Articulo 25. Las municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas de
uso restringido sin previo dictamen técnico de la CDZC. Por ley no se otorgaran
concesiones en la zona de uso publico.

Articulo 26. De las Solicitudes de Concesion. Es responsabilidad de los
gobiernos municipales y gobiernos comunitarios regionales, establecer los
formularios de solicitud de concesion. Este formulario debidamente sellado vy
enumerado serd comprado en la municipalidad costera respectiva, a un costo de
Diez Délares o su equivalente en cordobas.
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Articulo 36. Las concesiones se otorgaran a través de Resoluciones de los
Concejos Municipales o Regionales Autbnomos, las que deberan publicarse en La
Gaceta, Diario Oficial, tramite y gasto que correra por cuenta del concesionario.
Las resoluciones de los Concejos Municipales y/ o Regionales deberan
estructurarse en una parte considerativa y una parte resolutiva que al menos
contenga la siguiente informacién:

. Fundamentacion técnica y/o juridica;

. Nombre del solicitante y tipo de concesion solicitada;

. Ubicacién geogréfica del area solicitada;

. Descripcién de la actividad.

. Monto de la inversion

. Periodo concesionado;

. Monto del Canon de concesion;

. Empleos a generar.

. 'Y otros aspectos que la municipalidad considere pertinente incorporar.

OCO~NOOUL,WNE

Articulo 37. Aprobada la concesion al solicitante debera presentar una fianza o
garantia a favor de la Alcaldia Municipal correspondiente con el fin de garantizar la
ejecucion del proyecto objeto de la solicitud. La fianza sera del uno por ciento (1
%) del valor catastral del terreno que se otorgue en concesion.

Articulo 38.- Los montos por derecho de concesion seran aprobados por los
Concejos Municipales asesorados por la Comision Nacional de Catastro conforme
los parametros establecidos por la CDZC, los que seran revisados y/o
actualizados anualmente.

Articulo 39. El concesionario debera suscribir un Contrato de Concesion con la
correspondiente Alcaldia Municipal. Para tal efecto debera presentar la fianza o
garantia, un ejemplar con la publicacion en La Gaceta, Diario Oficial, de la
resolucién municipal o regional y el recibo oficial donde conste el pago anual de la
concesion.

1.2. MINISTERIO DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES (MARENA).

El MARENA tiene como objetivo principal coordinar y dirigir la politica
ambiental del Estado y promover el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales de la nacion.

Este articulo otorga al MARENA facultades amplias ya que este (MARENA) es el
encargado de administrar y dirigir todos los bienes y riquezas del Estado y todo
lo referente a estos. Y ademas se le otorga al Marena las siguientes facultades
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segun el arto 28 de la Ley NO. 290 LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA
Y PROCEDIMIENTOS DEL PODER EJECUTIVOS Y SUS REFORMAS.

Le atribuye las siguientes funciones:

1). Formular, proponer y dirigir las politicas nacionales del ambiente y en
coordinacion con los ministerios sectoriales respectivos, el uso sostenible de los
recursos naturales

2). Formular, proponer y dirigir la formacion y regulacion del uso sostenible de los
recursos naturales y el monitoreo, control de calidad y uso adecuado de los
mismos

3). Supervisar el cumplimiento de los convenios y compromisos internacionales
del pais en el &rea ambiental.

4) Garantizar y administrar el Sistema de Evaluacion Ambiental, incorporando su
analisis en los programas de desarrollo municipal y nacional, controlar las
actividades contaminantes y supervisar el registro nacional de sustancias fisico-
guimicas que afecten o dafien el medio ambiente, administrar el sistema de
areas protegidas, asi como formular y proponer estrategias politicas y normas
para su creacién y manejo.

5). Ejercer en materia de recursos naturales las siguientes funciones:

a. formular, proponer y dirigir la normacion y regulacion del uso sostenible de los
recursos naturales y el monitoreo, control de calidad y uso adecuado de los
mismo.

b. coordinar con el Ministerio Agropecuario y Forestal, la planificacién sectorial y
las politicas de usos sostenibles de los suelos agricolas, ganaderos y forestales
en todo el territorio nacional.

c. coordinar con el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) la
planificacion sectorial y las politicas de usos sostenibles de los recursos
naturales del Estado, lo que incluye minas y canteras; Hidrocarburos y
Geotermias; los bosques, tierras agricolas, recursos pesqueros, acuicolas y las
aguas.

6). Coordinar apoyos en la prevencion y control de desastres, emergencias y
contingencias ambientales y en la prevencion de faltas y delitos contra el medio
ambiente.

7). Formular y proponer contenidos con los programas de educacion ambiental.
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1.3. MINISTERIO AGROPECUARIO Y FORESTAL (MAGFOR).

Arto 24 de la Ley 290: Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo y sus reformas.

1). Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo agropecuario y forestal

2). Formular propuestas y coordinar con el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, los programas de proteccion del sistema ecoldgico, con
énfasis en la conservacion de los suelos y aguas.

1.4. COMISION NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS.

Segun los artos 9-12; expresa los siguientes. De la Ley 690, Ley para el
Desarrollo de las Zonas Costeras.

Art. 9 Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC).
Crease la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC) la que
estara coordinada por el Instituto Nicaragiiense de Turismo y, por mandato de la
presente Ley, es el érgano interinstitucional de caracter técnico que funcionara
como una instancia de consulta, coordinacion y asistencia y ejercera la
coordinacion interinstitucional entre las diferentes instituciones del gobierno
nacional, regional y municipal competentes  en la  materia.

La Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras estara conformada
por instituciones del gobierno nacional, regional, municipal que tienen
competencia sobre la zona costera, representantes del sector empresarial
privado y representantes de organizaciones ciudadanas interesadas en la
materia, segun sea el caso.

Art. 10 De la Coordinacion Interinstitucional de la Comisién Nacional de
Desarrollo de Zonas Costeras.
Las instituciones del Gobierno Central, Regional y Municipal que tienen
competencia sobre las zonas costeras, ejecutaran sus acciones bajo el principio
de coordinacion interinstitucional.

En esta coordinacidon interinstitucional participaran un representante por cada

una de las instituciones siguientes:
1. Instituto Nicaraglense de Turismo;
2. Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales;
3. Ministerio de Trasporte e Infraestructura;
4, Ministerio del Ambiente 'y de los Recursos Naturales;
5. Ejército de Nicaragua;
6. Policia Nacional;
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7. Consejo Superior de la Empresa Privada,
8. Consejo Nicaragiense de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;
9. Consejo de la Regién Autébnoma del Atlantico  Norte;
10. Consejo de la Regién  Autonoma  del  Atlantico  Sur;
11. Dos Representantes de los Municipios Costeros elegidos en el seno de la
Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), uno por el litoral del Pacifico
y otro por los lagos; y
12. Municipio objeto de la resolucibn de dictamen técnico.

Art. 11 Coordinacion Interinstitucional.
Le correspondera al Instituto Nicaragliense de Turismo a través de la Comision
Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC), establecer los
mecanismos de coordinacién interinstitucional a nivel regional, departamental y
municipal dentro del marco de sus funciones.

Art. 12 De las Funciones de la Comisién Nacional de Desarrollo de las
Zonas Costeras.
Son funciones de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras:

a. Formular politicas publicas de desarrollo de las zonas costeras del pais y
proponerlas a la Comision Nacional del Medio Ambiente, para su establecimiento
con la finalidad de alcanzar un desarrollo integral del pais.
b. Emitir dictamen técnico sobre el otorgamiento de concesiones.
c. Asesorar a los gobiernos Municipales para la elaboracion de los Planes de

Desarrollo de las Zonas Costeras.
d. Garantizar la coordinaciéon Interinstitucional.
e. Emitir dictamen técnico no vinculante, para que el Gobierno Municipal
establezca servidumbres de paso.

f. Promover la investigacion y el uso de tecnologias apropiadas para la
conservacion y el saneamiento ambiental de las zonas costeras.
g. Asistencia y transferencia técnica y capacidades para el fortalecimiento de las
Secretarias de Recursos Naturales (SERENA) de los gobiernos regionales.
Cualquier otra medida dirigida al cumplimiento del objeto de la presente Ley.

1.5. INSTITUTO NICARAGUENSE DE TURISMO (INTUR)?,

Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua. Decreto No. 01-2007
Publicado en La Gaceta No. 8 del 11 de Enero 2007.

1. ?'Ley No. 298. Ley Creadora del INTUR (Instituto Nicaragiiense de Turismo). Aprobado el
1 de Julio del afio 1998. Gaceta Diario Oficial No. 149 del 11 de Agosto de 1998.
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Arto. 60. EI MARENA a través de la DGAP y las Secretarias de Reserva de la
Biosfera en su caso, se coordinara con el Instituto Nicaraglense de Turismo
(INTUR), el Instituto Nacional de Cultura, Gobiernos Municipales y Regionales a
fin de promover el desarrollo y programas de trabajo conjunto en funcién de
fomentar el desarrollo sostenible de las areas protegidas del SINAP, sobre la
base de la realizacion de actividades ecoturisticas y de recreacion, procurando la
conservacion del paisaje y los recursos naturales y culturales, siempre y cuando
la categoria de manejo y directrices de administracion lo permitan.

Arto.10 de la Ley 690 Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras. Las
instituciones del Gobierno Central, Regional y Municipal que tienen competencia
sobre las zonas costeras, ejecutaran sus acciones bajo el principio de
coordinacion interinstitucional.

En esta coordinacion interinstitucional participaran un representante por cada
una de las instituciones siguientes:

1. Instituto Nicaragliense de Turismo.
2. Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales
3. Ministerio de Transporte e Infraestructura.
4. Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

5. Ejército de Nicaragua.

6. Policia Nacional.

7. Consejo Superior de la Empresa Privada.

8. Consejo Nicaraguense de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

9. Consejo de la Regidén Autonoma del Atlantico Norte.

10.Consejo de la Region Autonoma del Atlantico Sur.

11. Dos Representantes de los Municipios Costeros elegidos en el seno de la
Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), uno por el litoral del
Pacifico y otros por los lagos; y

12. Municipio objeto de la resolucion de dictamen técnico.

El Arto 11 de la Ley 690 Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras. Le
correspondera al Instituto Nicaragiense de Turismo a través de la Comision
Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC), establecer los
mecanismos de coordinacion interinstitucional a nivel regional, departamental y
municipal dentro del margen de sus funciones.

11.Son funciones de la Comisién de Desarrollo de las Zonas Costeras:

a. Formular politicas publicas de desarrollo de las zonas costeras del pais y
proponerlas a la Comision Nacional del Medio Ambiente, para su
establecimiento con la finalidad de alcanzar un desarrollo integral del pais.

b. Emitir dictamen técnico sobre el otorgamiento de concesiones.

c. Asesorar a los Gobiernos Municipales para la elaboracion de los Planes de
Desarrollo Costeros en las Zonas Costeras.
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d. Garantizar la coordinacion interinstitucional.

e. Emitir dictamen técnico no vinculante, para que el Gobierno Municipal
establezca servidumbres de paso.

f. Promover la investigacion y el uso de tecnologias apropiadas para la
conservacion y el saneamiento ambiental en las zonas costeras.

g. Asistencia y transferencia técnica y capacidades para el fortalecimiento de las
Secretarias de Recursos Naturales (SERENA) de los gobiernos regionales.
Cualquier otra medida dirigida al cumplimiento del objeto de la presente ley.

16. El Instituto Nicaraglense de Turismo en coordinacién con los gobiernos
municipales costeros y Consejos Regionales, podra formular Proyectos de
Desarrollo Turisticos integral que comprendan una parte o el total de una zona
costera los que deberan ajustarse a las regulaciones de esta Ley y su
Reglamento, la Ley No. 28, "Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la
Costa Atlantica”, la Ley No. 445, "Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

44. Las areas que el Instituto Nicaragiense de Turismo (INTUR) declare como
zonas prioritarias de desarrollo turistico quedan sujetas a las siguientes
regulaciones:

a. Los lotes de terrenos destinados a edificar en ellos residencias o quintas de
recreo para uso del concesionario y sus allegados y que no constituyan actividad
lucrativa, seran concedidos de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y
en armonia con los Planes de Desarrollo de la zona costera. Estos planes
procuraran una distribucion y uso racional del suelo de acuerdo con las técnicas
urbanisticas, asi mismo, determinaran la localizacion, el tamafio y el destino de
cada lote, evitando autorizaciones menores a las establecidas por las normas
sanitarias.

b. Las parcelas destinadas a establecimientos de centros de recreo,
instalaciones hoteleras, restaurantes y similares, residencias o quintas para
alquilar, negocios comerciales u otra clase de actividades fuera de las indicadas,
podran otorgarse por el area maxima que sea técnicamente necesaria de
conformidad con los respectivos proyectos, de acuerdo con la planificacion de la
zona, previa aprobacibn del |Instituto Nicaragiense de  Turismo.

c. Se podra otorgar en concesioén hasta una cuarta parte de la zona, para fines
de esparcimiento, descanso y vacaciones, a agrupaciones gremiales o
asociaciones de profesionales, sindicatos de trabajadores, federaciones de
estudiantes, federaciones o confederaciones sindicales, asociaciones comunes 0
de desarrollo de la comunidad o entidades de servicio social o clubes de servicio,
sin animo de lucro. En estos casos las concesiones llevan la condicién implicita
de que las instalaciones que se construyan no podran dedicarse a fines

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales-UNAN-LEON. Pagina 69



Analisis de las Competencias Municipales en el Otorgamiento
de Concesiones en las Zonas Costeras.

lucrativos ni usarse para fines politico electorales, todo lo cual les estara
prohibido.

d. En ningln caso podran otorgarse terrenos para la instalacion de industrias que
no sean las relacionadas con la explotacion turistica.

e. Ninguna persona junto con su cényuge e hijos menores, podran tener mas de
una concesion.

f. Los concesionarios deberan ceder al Estado las areas y facilidades requeridas
para usos de las instituciones del Estado para fines de

61. Por mandato de la presente Ley, asignese una partida del Presupuesto
General de la Republica destinada para el funcionamiento de la Comision
Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC). Esta partida la
administrara el Instituto Nicaragiiense de Turismo en su caracter de Coordinador
de la citada Comision.

1.6. INSTITUTO NICARAGUENSE DE ESTUDIO TERRITORIALES (INETER)?,
Arto 10 Ley 690. LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS.

De la Coordinacion Interinstitucional de la Comision Nacional de Desarrollo
de las Zonas Costeras.

Las instituciones del Gobierno Central, Regional y Municipal que tienen
competencia sobre las zonas costeras, ejecutaran sus acciones bajo el principio
de coordinacion interinstitucional.

En esta coordinacién interinstitucional que por mandato de ley el INTUR es el
encargado de formar la participacion de un representante por cada una de las
instituciones siguientes:

12.Instituto Nicaraglense de Turismo.

13.Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales
14.Ministerio de Transporte e Infraestructura.

15. Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.
16. Ejército de Nicaragua.

17.Policia Nacional.

%2 | ey No. 311. Ley Organica del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, publicada en la
gaceta No. 143 del 28 de julio de 1999.
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18.Consejo Superior de la Empresa Privada.
19.Consejo Nicaraguense de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
20.Consejo de la Regién Autbnoma del Atlantico Norte.
21.Consejo de la Regién Auténoma del Atlantico Sur.
11. Dos Representantes de los Municipios Costeros elegidos en el seno de la
Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), uno por el litoral del
Pacifico y otros por los lagos; y
12. Municipio objeto de la resolucion de dictamen técnico.

Arto 18. DE LA PROPIEDAD DEL ESTADO EN LAS ZONAS COSTERAS.
El Estado se reserva los derechos de propiedad de forma exclusiva de las zonas
costeras, con las excepciones establecidas en el articulo 4 (se exceptian del
dominio publico:

1. Los distintos nucleos urbanos del litoral del Pacifico, de la Costa Atlantica o
del Mar Caribe y de los lagos, que estén ya establecidos a la entrada en vigencia

de esta Ley;
2. Los derechos legalmente adquiridos de las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras;

3. Los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua, la Ley No. 28, "Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica de
Nicaragua" y la Ley No. 445, "Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades de las Regiones Autdbnomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

de esta Ley) y seran administradas a través de los gobiernos municipales. Las
zonas costeras seran determinadas por el deslinde y amojonamiento ejecutado
por la administracion municipal, el Instituto Nicaragiense de Estudios
Territoriales y el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, en un plazo
de cinco afios, con el acompafamiento de la Comision Nacional de Desarrollo de
las Zonas Costeras.

Arto. 21 DE LA DELIMITACION E INSCRIPCION.

Las municipalidades correspondientes, en conjunto con el INETER y MARENA,
efectuaran el deslinde de las zonas costeras de su circunscripcion territorial, para
efectos de delimitar el dominio publico del Estado y procederan a su inscripcion
en el Registro Publico respectivo de conformidad con la Ley de Municipios y su
Reglamento, dentro de un plazo de cinco afios.

Arto. 3 El Plan de Desarrollo Urbano en las Zonas Costeras, como en el area
urbana del municipio, sera parte integrante del Plan Municipal de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial. INETER en coordinacién con las instituciones que
conforman la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras debe
asesorar al Gobierno Municipal para elaborar este plan.
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Arto. 4 El INETER, debe contribuir con la investigacion cientifica y aporte
tecnologico, estableciendo un proceso de estudios que involucré la cartografia, el
clima, los recursos hidricos, la geologia y las amenazas para lo cual se creara un
banco de datos para la recopilacién, organizacion, administracion y divulgacion
de la informacion de zonas costeras.

Arto. 5 Para que la CDZC pueda emitir el Dictamen Técnico, establecido en el
articulo 31 de la Ley, y determinar el acceso a las zonas costeras en calidad de
servidumbre de paso de uso publico, el Gobierno Municipal o Regional, en su
caso, debera garantizar la realizaciéon de los planos topogréaficos necesarios y
someterlos a su revision y aprobacion ante la correspondiente oficina del
Catastro Fisico de INETER para todos los fines de la ley.

En los mismos términos indicados en el parrafo anterior, deberan los particulares
0 propietarios de proyectos turisticos, debiendo observar lo regulado en la Ley
509, Ley General de Catastro Nacional, y su Reglamento publicado en la Gaceta,
Diario Oficial, No 11 del 17 de Enero del 2005, en materia de realizacién y
aprobacion de planos topograéficos.

Arto. 6 La CDZC

Arto 20 Para la ejecucion del deslinde y amojonamiento de las zonas costeras
gue ordena la Ley en sus articulos 18 y 21, el Gobierno Municipal o Regional
deberan coordinar con el INETER que le garantice los levantamientos catastrales
ylo el Aval técnico de los trabajadores de topografia que ejecuten en las zonas
costeras de sus respectivas circunscripciones territoriales para los fines de la ley.

Arto. 21 EI INETER llevara un archivo actualizado de documentos y planos de los
deslindes del dominio publico con fichas individuales, que podran sustituirse por
un banco de datos susceptible de tratamiento informatico, que contendran los
emplazamientos y clases de bienes que lo integran. En cada servicio de
deslinde de costas se emitira copia para la municipalidad correspondiente y la
CDZC, que podra sustituirse por una conexion informatica con el banco de datos
anteriormente mencionado.

Arto. 24 Para el restablecimiento de los accesos histéricos a las playas, los
Gobiernos Municipales en coordinacién con el INETER Y MARENA levantaran
un informativo que sustentara en la deposicion de testigos, documentales,
catastrales o cualquier otro medio valido de prueba, todo con la participacion del
particular afectado. Con el informativo la Municipalidad solicitar el dictamen
técnico a la CDZC y lo resuelto se le notificara al particular afectado quien tendra
treinta dias habiles para presentar las pruebas que revoqguen lo contenido en el
dictamen técnico a la CDZC quien tendra ocho dias habiles para resolver. La
resolucién puede declarar con lugar o no lo solicitado. La resolucion se notificara
al particular afectado y al municipio correspondiente.
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Arto. 10. Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y Social. El Consejo
Nacional de Planificacion Econdmica y Social es un 6rgano de apoyo del
Presidente de la Republica para dirigir la politica, econdmica y social del Pais. En
el Consejo estaran representadas las organizaciones empresariales, laborales,
cooperativas, comunitarias y otras que determine el Presidente de le Republica,
quien reglamentara su funcionamiento, conforme lo establecido en el articulo
150, numeral 10; que dice: Reglamentar las leyes que lo requieran, en un plazo
no mayor de sesenta dias) de la Constitucion Politica.

2. PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO, SUSPENSION
Y CANCELACION DE CONCESIONES.

2.1. CONCEPTO DE CONCESION.
Segun la Ley de Costa define concesion:

Arto. 5 Definiciones Generales. Para los efectos de la presente Ley se
establecen las siguientes definiciones generales:

CONCESION: Accién y efecto de conceder, de dar, otorgar, hacer merced y
gracia de una cosa. En este sentido, es el acto de derecho publico, mediante el
cual el gobierno, otorga a una persona natural o juridica, una porcion
determinada de los bienes inmueble de la zona costera. Para la prestacion de
servicios turisticos ylo conservacionista.

2.2 ORGANO COMPETENTE PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES.

Arto.13.- LEY 690. LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
COSTERAS.

Corresponde al Gobierno Municipal, en su calidad de administrador, la superior
y general vigilancia de la aplicacion y cumplimiento de la presente Ley, asi como
todo lo relacionado con las costas y zonas costeras en el territorio nacional.

Arto 14.- En el ambito de sus competencias los Consejos Regionales y/o
Gobiernos Municipales costeros, realizaran entre otras las siguientes funciones:
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1. Aprobar las concesiones para los distintos usos de las zonas costeras, previo
dictamen técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras y
de los Consejos Regionales Autbnomos con el aval respectivo la comunidad,
todo de conformidad a la ley.

2. Otorgar derecho de uso con fines recreativos en las zonas costeras de uso
publico.

3. Normar y supervisar la prestacion de servicios autorizados en las zonas
costeras publicas.

4. Autorizar o prohibir la construccién de obras ingenieras permanentes, en las
zonas costeras de uso publico.

5. Elaborar el Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras de su circunscripcion
territorial, el que debera incorporar el plan de manejo de las areas protegidas
existentes.

Las autorizaciones en las areas protegidas del Sistema nacional de Areas
Protegidas (SINAP) se realizaran de conformidad con lo establecido en la Ley
No. 217, “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales” y el
Decreto Ejecutivo No. 01-2007 Y Decreto 11-2012 Reglamento de Areas
Protegidas de Nicaragua.

6. Otorgar concesiones para la utilizacion de terrenos ejidales o aquellos
ubicados dentro de los limites de la zona restringida con fines de uso turistico,
recreativo o de uso habitacional.

7. Autorizar actividades de servicios turisticos en la zona restringida, siempre y
cuando se trate de servicios con obras e instalaciones desmontables o con
bienes muebles. En tal caso se entenderan por desmontables las instalaciones
siguientes:

a. Infraestructuras que para su instalacion, solo se requieran obras de
apuntalamiento de cimientos y que estos no sobresalgan del area de terreno
destinada para tal fin.

b. Los materiales a usar deben de ser elementos prefabricados (mdédulos,
paneles o similares) prohibiéndose el concreto fundido o estructuras de acero,
gue requieran el empleo de soldaduras.

c. Infraestructura montable o desmontable mediante procesos secuenciales, que
permita realizar su levantamiento y transportacion sin demolicion.

d. Unidades rodantes de: venta de agua potable, alimentos de preparacion
rapida, servicios sanitarios y similares. El otorgamiento de esta autorizacién no
desnaturaliza el uso publico de la zona costera por lo que hace a la industria
turistica.

e. Areas de reforestacion y duchas en el area de uso publico.
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8. En coordinacion con el Estado Mayor de La Defensa Civil del Ejército de
Nicaragua y demas instituciones del Estado elaborar los planes de prevencion,
atencion y mitigacion de desastres naturales.

9. Establecer el régimen de utilizacion de las playas y demas condiciones
generales de uso, previo dictamen técnico conclusivo de La CDZC.

2.3 PROCEDIMIENTO PARA ELOTORGAMIENTO DE CONCESIONES.
2.3.1. De la Obtencién de la Concesion.

Segun el arto 34 de la Ley 690. Toda utilizaciobn de las zonas costeras de
dominio publico y de las areas propiedad del Estado en las zonas de uso
restringido, estaran sujetas a previa concesion otorgada por los Concejos
Municipales, requiriendo para tal efecto del dictamen técnico de la Comision
Nacional de las Zonas Costeras.

Las concesiones se otorgaran a traves de resoluciones municipales o regionales,
las que deberan publicarse en la Gaceta, Diario Oficial, requisito sin el cual no
tendran ninguna validez. Averiguar si se han publicado concesiones.

El plazo de la concesion sera por un periodo de veinte (20) afios prorrogado a
solicitud del interesado. En casos especiales para proyectos de desarrollo
turistico el periodo sera hasta por cincuenta y nueve (59) afios, cuando a juicio
de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras, se trate de un
proyecto cuyo monto de inversion, impacto econémico y potencial de generacion
de empleos, requieran de una relacion contractual de mayor duracién

El arto 25 del Reglamento de la Ley 690, expresa literalmente que las
municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas de uso restringido
sin previo dictamen de la Comision Nacional de Desarrollo Costero. POR LEY
NO SE OTORGARAN CONCESIONES EN LAS ZONAS DE USO PUBLICO.

2.4 SOLICITUD DE CONCESIONES.
2.4.1 SUJETOS DE LA CONCESIONES.

De las personas que pueden presentar solicitudes.

Solamente podran presentar solicitudes de otorgamiento de concesion, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeros residentes en el pais.
Las personas naturales o juridicas que soliciten concesiones deben cumplir con
los requisitos en la presente Ley y de conformidad con el procedimiento
establecido a continuacion.
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Los requesitos estblecidos para solicitar otorgamiento de concesiones lo
encontramos en el arto 37, de la Ley 690, que literalmente dice:

Art. 37 De las Personas que Pueden Presentar Solicitudes.
Solamente podran presentar solicitudes de otorgamiento de concesion las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeros residentes en el pais.

Las personas naturales o juridicas que soliciten concesiones deben cumplir con
los requisitos establecidos en la presente Ley y de conformidad con el
procedimiento establecido a continuacion:

1. Concesiones de derechos de wuso, habitacibn o recreacion:

a. Presentar solicitud escrita para derechos de uso y fines de habitacion o
recreacion ante el gobierno municipal o gobiernos regionales de cada
circunscripcion.

b. Si se trata de persona natural, acompafar fotocopia de Cédula de Registro
Unico del Contribuyente (RUC) y documento de identidad. De ser personas
juridica presentar los requisitos del inciso 2) literal b.
c. Documento de fianza o0 garantia, cuyo monto se establecera
reglamentariamente.

2. Para uso comercial 0 turistico:
a. Presentar por escrito la solicitud de concesion ante el gobierno municipal o

gobiernos regionales.
b. Las personas juridicas deberdn acompafiar a su solicitud:

1. Fotocopia de Ila Escritura de Constitucion Social y Estatutos;
2 Certificado de inscripcion como comerciantes;
3. Acreditacion del representante legal,
4. El objeto social debe ser expresamente relacionado con la actividad de
aprovechamiento solicitada; y
5 Fotocopia de la Cédula RUC.

c. Documento de fianza o0 garantia, cuyo monto se establecera
reglamentariamente.

d. Especificar la actividad que se propone desarrollar, lo que implica que debera
presentar el plan de inversiones.
e. Presentar el Estudio de Impacto Ambiental debidamente aprobado por el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales o las Secretarias de
Recursos Naturales y posteriormente el Permiso Ambiental o Autorizacion
Ambiental también debidamente aprobado por las correspondientes instancias.
f. Estudio de viabilidad econ6mica de proyecto.
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Ademas el reglamento de la ley sefiala llenar un formulario deacuerdo al arto.
27. ElI formulario debera contener al menos la siguiente informacion:

1. Informacion general del solicitante segin sea persona natural o juridica,
documentos de identidad o de residencia, en el caso de los extranjeros.
2. El poder o la acreditacion de los representantes legales en su caso.

3. La identificacion de proyecto y tipo de concesion que se solicita.
4. Descripcion del terreno con indicacion del area y su ubicacion exacta.
5. Monto de la inversion que se propone ejecutar.
6. Empleos a generar en la ejecucién y en la operacion del proyecto en su caso.
7 Periodo por el que solicita la concesion.
8. Plazo en que ejecutaré el proyecto.

2.5. LIMITANTES PARA SOLICITAR CONCESIONES.

De acuerdo a la disposicion del arto 42. De la Ley 290 que literalmente dice: La
interposicion del recurso no suspende la ejecucion del acto, pero la autoridad
gue conoce del recurso podra acordarla de oficio o a peticion de parte, cuando la
misma pudiera causar perjuicios irreparables al recurrente).

Las Municipalidades o los Consejos Regionales, segun su ambito de
competencia, no podran otorgar concesiones a favor de:

e Concejales propietarios o suplentes

e Funcionarios de los Gobiernos Municipales, Regionales y demas poderes del
Estado.

e De los conyuges o parejas de unidon de hecho estable, ni de parientes de
funcionarios publicos de estos hasta el segundo grado de consanguinidad o
de afinidad. No resultaran afectadas las concesiones otorgadas antes de la
eleccion o nombramiento del funcionario.

2.6. REQUISITOS PARA SOLICITUDES DE CONCESIONES.

El arto 26 del reglamento de la Ley 690 nos dice que es responsabilidad de los
Gobiernos Municipales Y Gobiernos Comunitarios Regionales establecer los
formularios de solicitud de concesion. Este formulario estard enumerado y sera
comprado en la municipalidad costera respectiva a un costo de diez délares o su
equivalente en cérdobas.

ARTO. 27. DEL REGLAMENTO DE LA LEY 690. LEY PARA EL
DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS, nos dice que el formulario debera
contener al menos la siguiente informacion
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. Informacién general del solicitante segun sea persona natural o juridica.

. El poder o la acreditacion de los representantes legales en su caso

. La identificacion de proyecto y tipo de concesion que se solicita

. Descripcién del terreno con indicacion del area y su ubicacion exacta

. Monto de la inversidn que se propone ejecutar.

. Empleos a generar en la ejecucion y en la operacién del proyecto en su caso.
. Periodo por el que se solicita la concesion.

. Plazo en el que se ejecutara el proyecto.

O~NO O WN B

Las personas que tengan la intencién de obtener una concesion de derecho de
uso.

Existen dos tipos de concesiones:
a. Concesiones de derechos de uso, habitacion y recreacion.

b. Concesiones para uso comercial y turistico.

Para cada tipo de concesion existe un procedimiento para solicitarlo.

Segun el ARTO 37, Inc. 1. De la Ley 690. EN LAS CONCESIONES DE USO,
HABITACION Y RECREACION:

e Presentar solicitud escrita para derechos de uso y fines de habitacion o
recreacion ante el gobierno municipal de cada circunscripcion.

e Si se trata de persona natural, acompafar fotocopia de de Cedula de
Registro Unico del Contribuyente (RUC) y documento de identidad. De ser
persona Juridica presentar los requisitos que aparecen en el literal b:

b. Las personas juridicas deberan acompafiar a su solicitud:

1. Fotocopia de la Escritura de Constitucion Social y Estatutos;
2. Certificado de inscripcion como comerciantes;
3. Acreditacion del representante legal,
4. El objeto social debe ser expresamente relacionado con la actividad de
aprovechamiento solicitada; y
5. Fotocopia de la Cédula RUC. de las concesiones de uso comercial y
turistico.

e Documento de fianza o garantia, cuyo monto se establecera
reglamentariamente, el cual ya ha sido reglamentado por la municipalidad
segun el dafio ocasionado.
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En el caso de las concesiones para uso exclusivo de habitacién, nos dice el arto
38 de la Ley 690. Las concesiones se otorgaran atendiendo al principio del
derecho: “Primero en tiempo, primero en derecho”. Sin embargo, se podra
establecer un orden de prioridades, en el que se ha de preferir al ocupante del
terreno que lo haya poseido de buena fe, publica y pacificamente en forma
continua. Sera requisito indispensable la aprobaciéon de la Evaluacion de
Impacto Ambiental emitida por el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales.

Arto 37, Inc 2 de EN LAS CONCESIONES PARA USO COMERCIAL Y
TURISTICO:

e Presentar por escrito la solicitud de concesion ante el gobierno municipal.

e Las personas juridicas deberan acompafar a su solicitud
a. Fotocopia de la Escritura de Constitucion y Estatutos
b. Certificado de inscripcibn como comerciantes.

c. Acreditacion del representante legal El objeto social debe ser
expresamente relacionado con la actividad de aprovechamiento solicitada

e Documento de fianza o garantia, cuyo monto se establecera
reglamentariamente.

e Especificar la actividad que se propone desarrollar, lo que implica que
debera presentar el plan de inversiones.

e Presentar el Estudio de Impacto Ambiental debidamente aprobado por el
MARENA y posteriormente el permiso ambiental o autorizacion ambiental
también debidamente aprobado por las correspondientes instancias en el
otorgamiento de las cocesiones(Las instituciones que forman parte de la
Comision Nacional de las Zonas Costeras) siempre y cuando reuna los
requisitos y este completa la informacién requerida por la ley y el presente
reglamento, y luego se remitira a la CDZC para que emita su dictamen
técnico.

Una vez emitido el dictamen técnico por la CDZC, los consejos municipales de
conformidad con la ley y el presente reglamento, tendran para expedir la
correspondiente resolucion de aprobacién o de negacion de concesiones a los
interesados, un plazo de 15 dias calendario, prorrogables por un periodo similar
a consideracion de los consejos respectivos, de acuerdo con la naturaleza y
complejidad del caso, asi lo expresa el articulo 32 de la Ley 690.

Las concesiones se otorgaran a través de Resoluciones de los Consejos
Municipales o Regionales Autbnomos por lo establecido en la ley; ya sea para el
zonas costeras del pacifico y zonas costeras del atlantico; las que deberan
publicarse en la Gaceta, Diario Oficial, trAmite y gasto que correra por cuenta del
concesionario.
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Las resoluciones de los Consejos Municipales y/o Regionales deberan
estructurarse en una parte considerativa y una parte resolutiva que al menos
contenga la siguiente informacién:

Fundamentacion técnica y/o juridica.

Nombre del solicitante y tipo de concesion solicitada.

Ubicacion geografica del area solicitada.

Descripcion de la actividad.

Monto de la inversion.

Periodo concesionado.

Monto del Canon de concesion.

Empleos a generar.

Otros aspectos que la municipalidad considere pertinentes a incorporar.

Una vez aprobada la concesion al solicitante, este debera presentar una fianza o
garantia a favor de la alcaldia municipal correspondiente con el fin de garantizar
la ejecucidn del proyecto objeto de la solicitud esta fianza sera del uno por ciento
(1%) del valor catastral del terreno que se otorga en concesion.

El concesionario deberd suscribir un contrato de concesion con la
correspondiente alcaldia municipal. Para tal efecto debera presentar:

e Lafianza o garantia.

e Un ejemplar con la publicacion en la Gaceta, Diario Oficial, de la
resolucién municipal.

e Recibo oficial donde conste el pago anual de la concesion.

El contrato de concesion debera contener al menos:

1. Nombre y generales de ley del concesionario y/o acreditacion del
representante legal en el caso de tratarse de una persona juridica.
Antecedentes del dominio del Estado.

Objeto de la concesion y descripcion del proyecto.

Monto de la inversion.

Plazo de inicio y de ejecucion del proyecto.

Relacion o de la fianza o garantia.

Plazo y prorroga de la concesion.

Obligaciones y prohibiciones del concesionario.

. Derecho del concesionario.

10.Causa de extincion, revocacion de la concesion o de terminacion anticipada.
11.Anexos que son parte del contrato.

©CoNoOkWN

2.7. EXTINCION DE LAS CONCESIONES.
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De acuerdo al articulo 39 de la ley 690, las concesiones se extinguen por
cualquiera de las siguientes causas:

Por vencimiento del plazo por el que se hubiere otorgado, sin mediar la
existencia de prorroga.

Cumplimiento del objeto para el que se otorgaron o por hacerse este
imposible.

Por muerte del concesionario, en caso de que sus causahabientes no la
soliciten en el plazo establecido de seis (6) meses.

Por renuncia expresa del concesionario.

Por disolucion y liquidacion de las personas juridicas concesionarias, o por
declaracion de quiebra legal de las mismas.

Por perdida del bien objeto de la concesion.

Por abandono que hicieren los interesados durante un término de un afio.
Transferencia de la concesion a terceros.

Por revocacion de la concesion por lo sefialado anteriormente.

En caso de fallecimiento, o ausencia declarada del concesionario, sus derechos
podran adjudicarse a sus herederos. Si no los hubiere, la concesion se tendra
como cancelada y volvera a la municipalidad con las mejoras existentes.

2.8.

CAUSALES PARA REVOCAR CONCESIONES.

El arto 40 de la Ley 690, expresa que son causales para la revocacion de las
concesiones:

a)

b)

c)
d)

Sub-concesionar, arrendar, gravar o realizar cualquier acto o contrato por
virtud de la cual otra persona goce total o parcialmente de los derechos del
concesionario o realizar cualquier otro acto juridico o material que altere la
concesion.

Practicar en el area concesionada uso, aprovechamiento o explotacion
distinta al que le fue otorgado.

El incumplimiento a las normas ambientales vigentes.

No hacer uso del area concesionada en un término de noventa dias
calendarios contados a partir de la fecha de su expedicién. Esta regulacion
es aplicable a las concesiones para uso comercial o particular.

Dejar en abandono o no utilizar durante un afio el area concesionada, sin
gue medie justa causa. Esta regulacion es aplicable a las concesiones para
uso comercial o particular,;

Realizar actividades u obras no autorizadas en el area en la cual se otorgo
la concesion;

Incumplir en el pago del canon establecido al otorgarse la concesion ;
Aumentar sin previa autorizacion y ajuste de canon, la superficie construida
sobre el proyecto autorizado;
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1) Por incumplimiento de las obligaciones del concesionario establecida en el
instrumento de la concesion;

j) Realizar actos que impidan el uso general del dominio publico de la zona
costera;

k) Propiciar, permitir, consentir o realizar actos o hechos ilicitos dentro del area
concesionada;

I) Oponerse o impedir al Estado, Gobiernos municipales, Regionales o sus
Representantes, la realizacion de inspecciones de monitoreo y seguimiento
ordenadas por las autoridades competentes.

3. PROCEDIMIENTO PARA RESOLUCION DE
CONFLICTOS.

2.3.1. GENERALIDADES.

Para introducirnos a este capitulo relacionado con las infracciones, se hace
necesario conocer el significado de infracciones administrativas, para lograr el
objetivo planteado.

Se entendera por infracciones administrativas, las acciones u omisiones que
contravenga los preceptos de la Ley para el Desarrollo Costero y el Reglamento
de las mismas.

El arto 43 del Reglamento de la Ley 690, establece que toda infraccién a la
presente Ley y su Reglamento, sera sancionada administrativamente por la
autoridad competente, de conformidad al procedimiento aqui establecido, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Penal y las leyes especificas, asi como de
otras sanciones penales y civiles que pueden derivarse de las mismas.

2.3.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA INVESTIGAR
INFRACCIONES.

Para los efectos del proceso administrativo, sefialado en el arto 51 de la Ley 690,
toda persona natural o juridica podra interponer denuncia ante la autoridad
competente por infracciones a la presente Ley,

El arto 44 expresa que la denuncia se podra presentar de dos maneras, por
escrito o de forma verbal, levantandose el acta respectiva, y debera contener al
menos lo siguiente:

1. Generales de ley del o los denunciantes
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2. Nombre, razon social y ubicacion de la persona natural o juridica
denunciada
3. Relacién de hechos
4. Lugar para oir notificaciones
5. Firmas
El procedimiento podra iniciarse:

a) De Oficio:

Cuando el funcionario del 6érgano competente (Alcaldias y Gobiernos Regionales
con zonas costeras), por cualquier medio, tenga conocimiento de la presunta
comisién de una infraccién; o cuando se sorprenda a una persona o personas en
la comisién de una infraccion estipulada en la presente Ley.

b) Por Denuncia:

Cuando cualquier persona natural o juridica, se dirige a la autoridad competente,
a efecto de notificar que tiene conocimiento de la presunta comision de una
infraccion. La denuncia se puede presentar de manera oral o escrita, caso en el
cual se levantara un acta en presencia del denunciante junto con el funcionario
correspondiente o a través de su apoderado con facultades para hacerlo.

Una vez recibida la denuncia, la autoridad competente notificara al denunciado
en el término de veinticuatro horas habiles, para su conocimiento.

Una vez hecha la notificacion y en un plazo de tres dias habiles, la autoridad
competente mandard a oir al denunciado o a su representante legal,
debidamente acreditado, asimismo, podra inspeccionar el lugar de los hechos
levantando el acta correspondiente.

Si la autoridad competente lo considera o si una de las partes lo solicita, se abre
a prueba por ocho dias con todo cargo.

Cumplido el término probatorio, la autoridad competente en los siguientes tres
dias dictara resolucion motivada y debidamente fundamentada.

La autoridad competente debera iniciar de oficio el proceso administrativo una
vez que, previa verificacion, tenga conocimiento de la infraccion por cualquier
medio de comunicacién o por inspeccion técnica que este realice.

Contra las Resoluciones Administrativas, se podra hacer uso de los Recursos, de
conformidad a lo que establece la Ley de Municipios. Que establece
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2.3.3. TIPOS DE INFRACCIONES.

Conforme a lo que establece la Ley 690 en su arto 52 las infracciones se
clasifican en: Leves y Graves.

INFRACCIONES LEVES.

a). Causar dafios o quebrantos que afecten los bienes del dominio publico en las
zonas costeras.

b). Incumplir las condiciones establecidas en materia de servidumbres y de las
demas determinaciones contenidas en esta Ley

c). Anunciar y publicitar hechos prohibidos o actividades sin el debido titulo
administrativo o inobservar sus condiciones.

d). Falsear informacion suministrada a las autoridades competentes quienes
referidas a la materia de proteccion, conservacion y control de la zona costera

e). Interrumpir el acceso al publico a la zona costera i la servidumbre de transito.

INFRACCIONES GRAVES.

a). Cometer actos que provoquen dafios irreparables o de dificil reparacion en el
dominio publico de la zona costera

b). Obstaculizar el ejercicio de las funciones de los Gobiernos Municipales,
Consejos Regionales, Instituto Nicaragliiense de Turismo u otras autoridades
competentes.

c). Construir sin autorizacion en el area de la zona restringida

d). Ejecutar obras, instalaciones, vertidos, cultivos, plantaciones o talas en la
zona costera sin la debida autorizacion.

e). Circular o estacionarse, en cualquier época del afio, con vehiculos
automotores (buses, carros, cuadraciclos, motos) en las zonas costeras de uso
publico o playas determinadas por el municipio como balnearios concurridos, asi
como la realizacidbn de acciones u omisiones que impliquen un riesgo para la
salud y seguridad de las vidas humanas, siempre y cuando no constituyan delito.

f). Ceder o comprometer en cualquier otra forma, traspasar o gravar total o
parcialmente las concesiones o derechos derivados de ella.

g). La reincidencia en la Comision de infracciones leves.
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2.3.4. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Para determinar el nivel de gravedad de las sanciones referidas en la Ley, la
Comision Nacional de de Desarrollo Costero, debera elaborar en base a la
naturaleza y objetivos de regulacién de la Ley, las disposiciones Administrativas,
mediante Acuerdos o Resoluciones, las que deberan contener la regulacién
referida a los pardmetros que deberan ser tomados en consideracion para la
determinacién de las infracciones y aplicacion de las sanciones.

Tomando en cuenta el art 57 de la Ley 690, expresa: Que los Municipios y los
Consejos Regionales en su caso, ordenaran al infractor la recuperacion del
ambiente o la restitucion de este a su estado original, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas en proporcion a la gravedad del dafio
causado, que son las siguientes:

a). Amonestacion

b). Multas, las cuales seran determinadas en unidades tributarias.

). Suspension o cancelacion de las concesiones.

d). Compensacion, en el caso que no se pueda reparar el sitio dafiado y dejarlo
en el estado en que se encontraba hasta antes de la intervencién, podra
aplicarse la compensacion mediante la realizacion de obras de remediacion en
otro sitio, previa autorizacion de la autoridad competente y de conformidad con el

dictamen técnico de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

e). La indemnizacion de los dafos irreparables por cuantia igual al valor de los
recursos afectados.

f). Demolicion de la obra o construccion en el area de dominio publico del Estado
En el caso de las Responsabilidades frente a las Omisiones, sera sancionada

con un llamado de atencion por la via de la notificacién, estableciéndose los
tiempos y mecanismo para corregir dicha omision.
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2.3.5. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PROVENIENTES DE
LAS ZONAS COSTERAS.

Los ingresos que generan las Zonas Costeras en concepto de pago de canon de
concesion y multas establecidas en la Ley 690 y su Reglamento se distribuirdn
de la siguiente manera:

1) El sesenta por ciento (60%) para el Gobierno Municipal de la circunscripcion
territorial, quien debera destinarlo para fines de proteccion y desarrollo de las
zona costeras.

2) El diez por ciento (10%) para el Ministerio del Ambiente y los Recursos
naturales, con el propésito de desarrollar programas que fortalezcan el uso,
conservacion, proteccion y control de la zona costera y el medio ambiente.

3) El diez por ciento (10%) para el Instituto Nicaragtiense de Turismo destinado
para el funcionamiento de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras.

4) El diez por ciento (10%) para la Policia Nacional, destinado a la vigilancia y
proteccion de las Zonas Costeras.

5) El diez por ciento para el Ejército de Nicaragua, destinado a la vigilancia y
proteccion de la zona costera.

Esta distribucion no afecta cualquier otro ingreso que se origine de la aplicacion
de normas juridicas especificas de parte de los érganos de la administracion
central competente.

2.3.6. RECURSOS.

Segun lo establecido en el art 60 de la Ley 690 y el arto 46 del Reglamento de la
Ley, se establece, que contra las Resoluciones Administrativas aprobadas por
los Gobiernos Municipales, se podra recurrir por la Via Administrativa con los
recursos establecidos en la Ley No 40 y 261, “Ley de Municipios” Titulo IV artos
38-. Agotada esta via, el agraviado podra recurrir a la Jurisdiccion de lo
Contencioso-Administrativo y/o a la Ley No 49 “Ley de Amparo”.

3.6.1 TIPOS DE RECURSOS.

RECURSO DE REVISION (LEY 40 Y 261 Y SUS REFORMAS.
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Este procede cuando los pobladores se consideran agraviados por actos y
disposiciones del Alcalde, podran impugnarlos ante el mismo.

También podran impugnar las decisiones del Concejo Municipal mediante la
interposicion del Recurso de de Revisién, la decisidén del consejo Municipal agota
la via administrativa.

PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION. (Arto 40)

El plazo para la interposicion del Recurso de Revision en ambos casos, es decir,
las disposiciones del Alcalde y/o el Concejo Municipal, sera de cinco dias habiles
mas el término de la distancia, contados a partir de la notificacion del acto o
disposiciéon que se impugna.

La resolucion debera dictarse en un plazo maximo de treinta dias, en el caso del
Alcalde, y de cuarenta y cinco dias en el caso del Concejo.

RECURSO DE APELACION. (Arto 40)

Este se interpone ante el Concejo Municipal, cuando los pobladores se
consideran agraviados por Resoluciones emanadas del Alcalde, las decisiones
del Concejo agota la via administrativa.

PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE APELACION.(arto 40)

El plazo para interponer el Recurso de Apelacion sera de cinco dias habiles mas
el término de la distancia, contados a partir de la notificacion, y el Concejo
debera resolver en un plazo maximo de treinta dias. Agotada la via
administrativa, podran ejercerse los recursos judiciales correspondientes.

Los recursos interpuestos y no resueltos en los términos establecidos de la
presente Ley y su Reglamento, se entenderan resueltos a favor de los
recurrentes.

Lo expresado en la Ley 240y 261. (Ley de Municipio y sus Reformas), Con la
interposicion de los recursos administrativos arto 41, regulados en la Ley, podra
solicitarse la suspension del acto o disposicion impugnada en los casos
siguientes.

1). Cuando se trate de algun acto que de llegar a efectuarse, haga materialmente
imposible restituir al quejoso el goce del derecho reclamado.

2). Cuando sea notoria la falta de competencia de la autoridad, funcionario o
agente contra quien se interpusiese el recurso.
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3).Cuando el acto sea de aquellos que ninguna autoridad pueda ejecutar
legalmente.

LA SUSPENSION SERA ATENDIDA CUANDO CONCURRAN LAS
SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS.

1). Cuando la suspension no cuse perjuicio al interés general ni sea contraria a
otras disposiciones de orden publico.

2). Cuando la ejecucién pudiera llegar a causar dafios y perjuicios al agraviado y
estos fueren de dificil reparacion;

3). Que el recurrente otorgue garantia suficiente para reparar el dafio o
indemnizar los perjuicios que la suspension pudiese causar a terceros, si el
recurso administrativo fuese declarado sin lugar.
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CAPITULO Ill. SERVIDUMBRES DE PASO EN LAS
ZONAS COSTERAS DE DOMINIO PUBLICO.

3.1. GENERALIDADES.

El arto 31 de la Constitucion politica de la Republica de Nicaragua establece:
Los nicaraglenses tienen derecho a circular y fijar su residencia en cualquier
parte del territorio nacional; o entrar y salir libremente del pais.

En los considerando de la Ley de Desarrollo de las Zonas Costeras expresa:
Que el interés publico prevalece sobre el interés privado y es de interés general
gue los habitantes de la Republica de Nicaragua gocen del ejercicio de la libertad
de acceso, uso y disfrute de las zonas costeras y riberas de nuestros mares,
Lagos y lagunas. Que de forma creciente en las ultimas décadas se han
otorgado concesiones de forma indiscriminada tanto a personas naturales como
juridicas quienes han obstaculizado el libre acceso y disfrute de las mismas al
publico en general. La critica situacion que presentan las costas frente a la
posesion atipica, donde las playas del pais han sido cerradas por cercas o pro
construcciones que colindan con las aguas del mar, de los rios, de los lagos, de
las lagunas y como consecuencia los nicaraglienses no pueden usarlas y
disfrutarlas cundo existen normas legales que estan vigentes vy tipifican la
titularidad del Estado sobre las costas y riberas expresadas en la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua y en el Cédigo Civil, que garantizan el
libere acceso para los nicaragiienses y extranjeros a las costas nicaragienses.

Arto. 18. De la Ley 690. De la Propiedad del Estado en las zonas costeras.

El Estado se reserva los derechos de propiedad de forma exclusiva de las zonas
costeras, con las excepciones establecidas en el articulo 4 de esta Ley y seran
administradas a través de los gobiernos municipales. Las zonas costeras seran
determinadas por el deslinde y amojonamiento ejecutado por la administracion
municipal, el Instituto Nicaragliense de estudios Territoriales y el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales, en un plazo de cinco afios, con el
acompafamiento de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

3.2. CONCEPTO DE SERVIDUMBRE DE PASO.

Segu el Diccionario de la Real Academia Espafiola la Servidumbre proviene del
latin servitudo, inis. Derecho en predio ajeno que limita el dominio en este y que
esta constituido a favor de las necesidades de otra finca perteneciente a distinto
propietario o de quien no es duefio de la gravada; de paso: la que da derecho a
atravesar una finca ajena en beneficio de otra propia.
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Segun el Diccionario juridico de Guillermo Canabellas de las Cuevas,
Servidumbre de paso es: Activamente, derecho a transitar por propiedad ajena,
para tener salida desde la finca propia a via o camino publico, o como derecho
personal adquirido. El paso puede ser a pie, en caballeria o en vehiculo, segin
las necesidades y las convenciones.

El articulo 1627C Cadigo Civil establece que: Todo propietario debe permitir el
acceso y paso por su propiedad, siempre que sea necesario para construir o
reparar un muro u otra obra que interese personalmente al vecino y sea al mismo
tiempo de interés comin?®.

Arto 1628C El propietario que, teniendo su predio rodeado por la propiedad de
otro, no tiene salida a la via publica y no puede procurarsela sin un gasto
excesivo o sin gran incomodidad, tiene derecho a obtener el paso por los predios
vecinos para la explotacién y uso conveniente de su propiedad?*.

Este paso debe establecerse del lado en que el trayecto del predio que esta
enclavado es mas corto a la via publica y causa el menor dafo al predio sobre
gue se ha acordado.

La misma disposicion puede aplicarse al que, teniendo derecho de transito por la
propiedad de otro, necesita para los fines expresados de ensanchar la via par el
paso de vehiculos.

3.3. DERECHO AL ACCESO EN LAS ZONAS COSTERAS DE
DOMINIO PUBLICO.

Arto 23 de la Ley 690.

De la Utilizacién del Area de Dominio Publico; La utilizacion del area de
dominio publico de las zonas costeras sera libre, publica y gratuita para los usos
comunes de vacaciones, paseo, estancia, bafio, navegacion, embarcaderos,
varar, pesca, captura no comercial de mariscos y otros. Este derecho sera
restringido en las areas protegidas, las que se sujetaran a la legislacion de la
materia.

Asimismo, queda terminantemente prohibido el uso de vehiculos automotores de
cualquier tipo, en la zona de uso publico, a excepcidon de las autoridades de
policia e instituciones de servicio, en el desempefio de sus funciones

1. # cédigo Civil de la Republica de Nicaragua, Publicado en La Gaceta No. 2148 del 5 de
Febrero de 1904.

1. * cédigo Civil de la Republica de Nicaragua, Publicado en La Gaceta No. 2148 del 5 de
Febrero de 1904.
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Arto 24 de la Ley 690.

Del Libre Acceso a las Areas de Dominio Pulblico; Por mandato de la
presente Ley, se establece el libre acceso de todas personas nacionales o
extranjeras a las areas de dominio publico que forman parte de las zonas
costeras

El Estado a través del municipio, en su caracter de administrador o en su defecto
la Procuraduria General de la Republica podra ejercer todas las acciones legales
para su efectivo cumplimiento.

En las Regiones Autobnomas de la Costa Atlantica o Mar Caribe, cualquiera de
los 6rganos de gobiernos establecidos en el arto 15 de la Ley No 28. Estatuto de
Autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua, podra hacer de las acciones
legales para el efectivo cumplimiento.

3.4. CATEGORIAS DE USO EN LAS ZONAS COSTERAS DE
DOMINIO PUBLICO.

Arto 19 de la Ley 690.

Zonas Costeras de Uso Publico.
Son las playas tanto maritima como lacustres o de lagunas cuyo derecho de
propiedad es exclusivo del Estado.

La Zona Costera maritima de uso publico es el area decubierta entre la bajamar
y la pleamar, mas cincuenta metros de la marca de marea maxima promedio
hacia tierra firme. En esta zona se respetaran los derechos legalmente
adquiridos, asi como las constancias de uso de suelo y las autorizaciones de
estudio de impacto ambiental, concedidas antes de la entrada en vigencia de la
presente ley.

La zona costera en los lagos naturales y lagunas cratericas es: de la marca
histérica maxima promedio, cinco metros hacia tierra firme.

En las islas de mas de dos kildbmetros cuadrados con un poblado permanente, la
zona costera es del promedio histérico del nivel maximo de las aguas en
invierno, o en su caso, las mareas, cinco metros hacia tierra firme.

En los lagos artificiales creados por el Estado, se estableceran como area de uso
publico la determinada por los mojones establecidos originalmente, para delimitar
la propiedad del Estado.

Los usos en esta zona estaran orientados a:

a. El desarrollo del turismo de sol y playa.
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b. La practica de deportes recreativos a través de instalaciones deportivas
descubiertas y desmontables.

c. La realizacién de operaciones de salvamento.
d. El paso publico peatonal y realizacion de pasos costeros.
e. La circulacion exclusiva para vehiculos de vigilancia, salvamento, sanidad.

f. Instalaciones temporales de casetas de salvamento de Cruz Roja, MINSA y
Bomberos.

Se prohiben en las Zonas Costeras de uso Publico (playas):

a. Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion;

b. La construccion de vias de transporte;

c. Lainstalacion de tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension;

d. La instalacion permanente de publicidad comercial a través de cualquier
medio; y

e. El transito o el estacionamiento de vehiculos automotores, en playas
determinadas por el gobierno municipal como balnearios concurridos, previo
dictamen de La Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas costeras, porque
ponen en peligro la integridad fisica de las personas.

Excepcionalmente se permitiran en esta area, obras, instalaciones y actividades
gue por su naturaleza, presten los servicios necesarios, complementarios o
convenientes para las actividades principales que sean autorizadas en el area
del dominio publico de la zona costera, asi como loas instalaciones deportivas
descubiertas.

Para las actividades de construccion de terraplenes, desmonte o tala de arboles
deberan cumplir las normativas establecidas en las leyes especiales y
reglamentarias, con especial énfasis, La Ley No. 217, “ Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales”, Ley No. 462, “Ley de conservacion,
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, sus reglamentos; el
Decreto Ejecutivo No. 14-99, Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua; las
Normas Técnicas Obligatorias Nicaraglienses y la presente Ley. Todo con el
propdsito de garantizar la proteccion de la zona costera, el dominio publico y el
medio ambiente.

2. Zona costera de uso restringido:
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Es el area que comprende desde donde termina la zona costera maritima de uso
publico mas doscientos metros hacia tierra firme, y en los lagos sera regido de
conformidad a La Ley No. 260, “Ley General de Aguas Nacionales” y La Ley No.
217, “Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales”, en el cual el
Estado ejerce dominio con las salvedades establecidas en el articulo 4, literales a
y b, cuyo uso estard determinado por el Plan de Desarrollo de las Zonas
Costeras, que tomara en cuenta la conformacion geomorfolégica de nuestras
zonas costeras y se regiran conforme el criterio de conservacion.

Los usos en esta zona estaran orientados a:

a. La construccion y funcionamiento de servicios turisticos con obras
permanentes.

b. La construccion de atracaderos para las marinas turisticas en areas que sean
permisibles.

c. La construccion de viviendas de uso recreativo y familiar.

d. Cultivos y plantaciones destinadas a la subsistencia conservando todas las
medidas de proteccion al ambiente, sin perjuicio de lo establecido para la
servidumbre de transito.

e. Se exceptuan de esta regulacion las areas protegidas legalmente
establecidas.

3. La zona costera de uso comunitario (playas publicas):

Son las playas tanto maritimas como lacustres de la Costa Atlantica o Costa del
Caribe nicaragiense cuya definicion y delimitacion es la misma que la
establecida para la zona costera de uso publico.

Las modalidades y condiciones de acceso a las costas y zonas costeras en las
Regiones Autbnomas y sus usos, seran establecidas por las comunidades en
conjunto con los Consejos Regionales, previo dictamen de la Secretaria de
Recursos Naturales.

Sin perjuicio de lo anterior, en esta zona se podran aplicar los usos previstos
para las zonas costeras de uso publico.

Se prohiben en las zonas costeras de uso comunitario (playas publicas):

Son aplicables en las zonas costeras de uso comunitario las mismas
prohibiciones previstas para las zonas costeras de uso publico. Sin perjuicio de
las que se establezcan por los Consejos Regionales Autébnomos en coordinaciéon
con las comunidades indigenas y étnicas.
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3.5. OBLIGATORIEDAD DE LOS PROYECTOS TURISTICOS A
DISENAR LA SERVIDUMBRE DE PASO EN LA ZONA COSTERA
DE DOMINIO PUBLICO.

Los propietarios de desarrollo de proyectos turisticos en sus disefios iniciales
deberan contemplar la servidumbre de paso referida en el articulo 31 de la Ley
690, la cual establece lo siguiente:

Cuando no exista un paso historico para acceder a las costas, 0 su acceso no
este claramente establecido, ni contemplado en los planes de desarrollo publico
o planes maestros de los proyectos particulares de este se determinara en base
al dictamen técnico de la Comisién Nacional de Desarrollo de las zonas Costeras
en coordinacién con los Gobiernos Municipales y particulares afectados. En el
caso de las Regiones Auténomas del Atlantico o del Mar Caribe, con las
autoridades competentes de los Gobiernos regionales y articulares afectados.

Con una anchura minima de diez metros y con la longitud necesaria para
garantizar el acceso a las playas. En esta area se aplicaran las siguientes
regulaciones:

1. Para asegurar el uso publico de la zona costera de dominio publico o uso
comunitario con fines turisticos, los planes y normas de ordenacion territorial y
urbanistica del litoral estableceran accesos alas playas, construccion de andenes
y estacionamientos publicos fuera de dicha zona. Se exceptuan aquellos
espacios calificados como de especial proteccion y que forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

2. En las zonas urbanas y urbanizables, las pistas de rodamiento vehicular
(traficos rodados) tendran una separacion conforme a las caracteristicas
geomorfolégicas propias de cada costa, con distancias minimas y maximas entre
si. Los Gobiernos Municipales, en coordinacion con la Comision Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC), promoveran la construccion de vias
de acceso sefalizados y abiertos para el uso publico.

3.6. PASO HISTORICO.

Toda via, se acudtica, de tierra, de grava o de cualquier otro material que por
espacio de diez afios o0 mas, ha sido tradicionalmente conocido y usado por
todos los pobladores para acceder alas playas

El articulo 24 de la Ley 690 establece: Para el restablecimiento de los accesos
historicos a las playas, los Gobiernos Municipales en coordinacién con el
INETER Y MARENA levantaran un informativo que se sustentara en la
deposicion de testigos, documentales catastrales o cualquier otro medio valido
de prueba, todo con la participacion del particular afectado. Con el informativo la
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Municipalidad solicitara el dictamen técnico a la CDZC y lo resuelto se le
notificara al particular afectado quien tendra treinta dias habiles para presentar
las pruebas que revoquen lo contenido en el dictamen técnico de la CDZC.
Concluido el periodo probatorio procede la resolucién por parte de la CDZC
quien tendrd ocho dias habiles para resolver. La resolucion puede declarar con
lugar o no lo solicitado. La resolucion se notificara al particular afectado y al
municipio correspondiente, de esta resolucion se podra hacer uso de los
recursos previstos en la Ley No. 40 “Ley de Municipios” y su Reforma.

3.7. ACCESO POR CONCENSO O SENTENCIA PARA
ESTABLECER LA SERVIDUMBRE DE PASO.

Arto. 23 del Reglamento de la Ley 690: Para garantizar el derecho de acceso a la
zona costera, la CDZC en coordinacion con la Municipalidad y el particular,
determinara la localizacién de la servidumbre de paso de uso publico. En caso
de que no haya acuerdo con el particular se procedera a la declaratoria de
utilidad publica de conformidad con la ley de la materia.

Arto 24 del reglamento de la Ley 690.

Del Libre Acceso a las Areas de Dominio Puablico; Por mandato de la
presente Ley, se establece el libre acceso de todas personas nacionales o
extranjeras a las areas de dominio publico que forman parte de las zonas
costeras

El Estado a través del municipio, en su caracter de administrador o en su defecto
la Procuraduria General de la Republica podréa ejercer todas las acciones legales
para su efectivo cumplimiento.

En las Regiones Autdbnomas de la Costa Atlantica o Mar Caribe, cualquiera de
los 6rganos de gobiernos establecidos en el arto 15 de la Ley No 28. Estatuto de
Autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua, podra hacer de las acciones
legales para el efectivo cumplimiento.
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CONCLUSIONES.

Al haber finalizado nuestro trabajo monografico sobre el ANALISIS DE LAS
COMPETENCIAS MUNICIPALES EN EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES EN LAS ZONAS COSTERAS llegamos a las siguientes
conclusiones:

1. Apesar de la existencia de la LEY 690: LEY DE DESARROLLO DE LAS
ZONAS COSTERAS; no se cumple con la regulacién, proteccion vy
conservacion de las playas de uso publico, uso restringido y de uso
comunitario.

2. Esta ley brinda seguridad juridica tanto a nacionales como a extranjeros para
gozar el libre acceso a las costas de uso publico, uso restringido y uso
comunitario sin ninguna restriccion y ademas; coadyuva al desarrollo del
turismo y por lo tanto al desarrollo econémico del pais.

3. Sin embargo existen limitaciones inter-institucional de la Comision de
Desarrollo de la Zonas Costeras (CDZC).

4. No existe una eficaz coordinacién entre las instituciones que conforman la
Comision de Desarrollo de la Zonas Costeras (CDZC). Para dar un mejor
asesoramiento al Gobierno Municipal en la elaboracion del plan de desarrollo
urbano en la zona costera.

5. Hasta la fecha desde la aprobacion de la ley no se ha ejecutado el deslinde y
amojonamiento en las zonas costeras, que ordena la ley en unos de sus
articulos; donde mandata a los Gobiernos Municipales en conjunto con el
Instituto Nicaragiuense de Estudio Territoriales (INETER) a coordinarse para
garantizar los levantamientos catastrales y el aval técnico de los trabajos de
topografia que se ejecuten en la zonas costeras.

6. La ley establece que no se otorgaran concesion en las zonas de uso publico
y en las de areas restringidas debera otorgarse la concesion con previo
dictamen técnico de la Comision de Desarrollo de la Zonas Costeras (CDZC).
Sin embargo se siguen otorgando concesiones de forma indiscriminada en
las zonas de areas restringidas.
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7. Las competencias que se le otorga a los municipios en el otorgamiento de
concesiones en las zonas costeras descansan en la voluntad que tiene el
Estado a través de la LEY 690: LEY DE DESARROLLO DE LAS ZONAS
COSTERAS y LEY 40 y 261; LEY DE MUNICIPIOS Y SUS REFORMAS. de
administrar sus costas. Sin embargo no existe la coordinacion entre los
distintos sectores que tienen competencia para ayudar a dar un mejor
otorgamiento de concesiones apegadas a lo que mandata la ley.

8. No existe una coordinacion inter-institucional eficaz, ya que hay una baja
presencia en el control, regulamiento y seguimiento en las concesiones
otorgadas. Existen instituciones del Estado que violan la autonomia municipal
como la establecida en el Arto 7, inciso octavo (Ley 40-261, Ley de
Municipio) la cual obliga a todos a respetar las decisiones municipales.

9. La coordinacion interinstitucional genera resistencia, en tanto cada sector
guarda en sigilo su informacion; porque percibe que la coordinacion obliga a
una cierta apertura para brindar informacion. Es decir el problema es causado
por la falta de comunicacién y alta politizacion. Los resultados evidencian que
los mecanismos utilizados son lo que por mandato de ley estan obligado a
hacer las municipalidades, en el sentido de que estan establecidos en leyes y
disposiciones. No se observan mecanismos innovadores de comunicacion
(Alcaldia-Instituciones) que favorezcan una mejora sustancial inter-
institucional.
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RECOMENDACIONES.

» EIl Gobierno Central, Municipal y los Gobiernos Regionales debe impulsar
el fortalecimiento de La Ley de Desarrollo de las Zonas Costeras, la cual
establece, que esta zona constituye parte del patrimonio nacional, que
pertenece al Estado. Y de esta forma su principal objetivo debe ser el
mejoramiento de las comunidades humanas que dependen de los
recursos costeros; a través del desarrollo sostenible sin distingo de razas,
credo politico y religioso, etc.

» El Estado y sus instituciones deben proteger esta zona y sus recursos
naturales.

» El gobierno municipal debe abstenerse de seguir otorgando concesiones
de manera indiscriminada en las zonas costeras, creemos que es
necesario cumplir con el procedimiento que establece la Ley de Zonas
Costeras.

» Instamos a la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras a
establecer la coordinacion entre sus miembros, para articular acciones en
el proceso de otorgamiento de concesiones en las Zonas costeras.
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ANEXOS.
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LEY DE COSTA.

Normas Juridicas de Nicaragua
Materia: Propiedad
Rango: Leyes

LEY PARA EL DESARROLLO_ DE LAS ZONAS COSTERAS
LEY No. 690, Aprobada el 4 de Junio del 2009
Publicada en La Gaceta No. 141 del 29 de Julio de 2009
El Presidente de la Republica de Nicaragua

A sus habitantes, Sabed:

Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO
I
Que el derecho internacional reconoce a los Estadas el derecho Soberano a regular el régimen
juridico de los bienes inmuebles que se encontraren dentro de su territorio.

Il
Que el interés publico prevalece sobre el interés privado, y es de interés general que los habitantes
de la Republica de Nicaragua gocen del ejercicio de la libertad de acceso; uso y disfrute de las
zonas costeras y riberas de nuestros mares, lagos y lagunas.

I
Que la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua expresa que los municipios gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera, teniendo, ademas, competencia en materia que
incida en el desarrollo socio-econémico y en la conservacion del ambiente y los recursos naturales
de su circunscripcion territorial.

v
Que de forma creciente en las Ultimas décadas se han otorgado concesiones de forma
indiscriminada en las zonas costeras de nuestro pais tanto a personas naturales como juridicas,
guienes han obstaculizada el libre acceso v disfrute de las mismas al publico en general.

\Y
Convencidos de la importancia que tiene para el desarrollo econdmico de nuestros municipios un
marco juridico que les permita usar racionalmente los recursos naturales costeros que estan dentro
de su circunscripcién territorial, de acuerdo a los derechos y competencias que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.

Vi
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Que esta Ley es motivada por la critica situacion que presentan las costas frente a la posesion
atipica de amplias zonas costeras y riberas de los mares, rios, lagos y lagunas en gran parte del
territorio, donde las playas del pais han sido cerradas por cercas o por construcciones que colindan
con las aguas del mar, de los rios, de los lagos, de las lagunas y como consecuencia los
nicaraglienses no pueden usarlas y disfrutarlas cuando existen normas legales que estan vigentes
y tipifican la titularidad del Estado sobre las costas y riberas expresadas en la Constitucion Politica
de la Republica de Nicaragua y en el Cddigo Civil, que garantizan el libre acceso para los
nicaraglienses y extranjeros a las costas nicaragiienses,

POR TANTO

En uso de sus facultades
Ha ordenado la siguiente:

LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS COSTERAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1 Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto regular el uso y aprovechamiento sostenible y garantizar el acceso
de la poblacién a las zonas costeras del Océano Pacifico y del Mar Caribe. No obstante esta Ley y
sus parametros técnicos se relacionan mayoritariamente con las zonas costeras maritimas,
también tiene por objeto garantizar el acceso y disfrute de la poblacion a las costas de los grandes
lagos Cocibolca y Xolotlan, lagunas cratéricas, lagos artificiales que hayan sido o sean creados o
adquiridos por el Estado y de las islas maritimas y lacustres, que tengan poblacién permanente.

Asimismo, esta Ley establece el régimen juridico para la administracion, proteccién, conservacion,
uso, aprovechamiento turistico y desarrollo sostenible de las zonas costeras, en las cuales se
interrelacionan los diversos ecosistemas, procesos y usos en el espacio continental e insular, sin
detrimento y menoscabo de los diferentes regimenes de propiedad que la Constitucién Politica de
la Republica  de Nicaragua, el Cddigo Civil y las leyes  garantizan.

El espiritu de la ley no es modificar los derechos legales de propiedad y similares, que en la franja
adyacente a las zonas costeras, tengan personas naturales o juridicas, sino promover el desarrollo
sostenible de las zonas costeras y el aprovechamiento de su invaluable potencial turistico.

Art. 2 Finalidad de la Ley.
La presente ley tiene por finalidad:

a. Determinar y delimitar el area de uso publico y de uso regulado en las zonas costeras.

b. Regular el uso y aprovechamiento sostenible de las zonas costeras con resguardo vy
conservacion de su ambiente, especialmente, de sus recursos naturales.

c. Establecer y definir la competencia para el manejo y administracidn de las zonas costeras y la de
los entes y organismos encargados de la aplicacion de las disposiciones establecidas en la
presente Ley.
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d. Garantizar el acceso publico a las costas para fines recreativos o0 de pesca, estimulando y
regulando, en consecuencia, la inversion publica, privada o mixta, con énfasis en el desarrollo
turistico.

e. Garantizar que el desarrollo de inversiones publicas, mixtas y de dominio privado en las zonas
costeras cumplan con los planes nacionales turisticos asegurando su desarrollo sostenible, de
conformidad con las leyes de la materia.

Art. 3 Del Ambito de Aplicacion de la Ley.
La presente ley es aplicable en todo el territorio nacional. En su aplicacion se respetaran los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas que habitan en las Regiones Auténomas
de la Costa Atlantica o del Mar Caribe. En lo correspondiente a la gestion ambiental,
aprovechamiento de los recursos naturales, Sistema Nacional de Areas Protegidas, ecosistemas
fragiles, humedales y manglares, se procedera conforme a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Art. 4 Caracter de la Ley.
La presente Ley es de orden publico. En consecuencia, corresponde al Estado de Nicaragua
cumplir y hacer cumplir sus disposiciones para tutelar las zonas costeras que son parte del
patrimonio de la Nacién y asegurar su conservacion, uso, aprovechamiento y desarrollo sostenible.
Sin detrimento ni menoscabo de los derechos de las Regiones Autbnomas y sus comunidades.

Por tanto, para la aplicacién de la presente Ley, considérese lo siguiente:

A. Bienes de dominio publico.
De conformidad con el principio "Uti possidetis juris de 1821" que concurri6 como fundamento legal
a la constitucion del Estado nicaragiiense y demas leyes de la materia, las zonas costeras de todos
los sitios enumerados en el articulo 1 de la presente Ley y determinados por los usos de la zona
costera son bienes del dominio publico del Estado y por consiguiente estan destinados para el uso
y disfrute de toda la poblacién, sin mas restricciones que aquellas que impongan las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas.

Sin detrimento que Nicaragua es un Estado independiente, libre, soberano, unitario e indivisible, se
exceptian del dominio publico:

1. Los distintos nucleos urbanos del litoral del Pacifico, de la Costa Atlantica o del Mar Caribe y de
los lagos, que estén ya establecidos a la entrada en vigencia de esta Ley;
2. Los derechos legalmente adquiridos de las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras;

3. Los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, la Ley No.
28, "Estatuto de Autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua" y la Ley No. 445, "Ley del Régimen
de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

B. Bienes de dominio privado.
Son aquellos bienes propiedad de personas naturales o juridicas, que no son de dominio publico, ni
de las municipalidades o de las regiones auténomas, pueblos indigenas y comunidades étnicas,
por tener titulo de dominio legalmente adquirido.

C. Acceso por consenso ) sentencia.
Por tanto, para la aplicacion de la presente Ley, considérese lo siguiente:
Cuando n9 exista un paso o acceso histérico para acceder a una determinada costa, 0 no esté
claramente establecido, ni contemplado en los planes de desarrollo puablico o los planes maestros
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de los proyectos particulares, éste se determinara en base al dictamen técnico de la Comision
Nacional de Desarrollo de la Zona Costera en coordinacion con el Gobierno Regional y/ o
Municipal, particulares afectados, gobiernos territoriales y comunales. En los casos de ser
declarados de utilidad publica deberd indemnizarse a los afectados de forma justa conforme lo
establece la ley de la materia.

Art. 5 Definiciones Generales.
Para los efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones generales:

ALVEO: Lecho o cauce del rio o arroyo cubierto por sus aguas y sin pasar a suelo. Lecho del rio o
superficie de tierra cubierta por las aguas de una corriente natural, cuando ésta circula con su
mayor caudal. El suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus crecidas y bajas
periddicas. Tratandose de lagos, lagunas, pantanos y demas aguas detenidas, el suelo que ellas
ocupan en su mayor altura ordinaria.

AMBIENTE: Sistema de elementos bidticos y abiéticos, socioeconémicos, culturales y estéticos,
gue interactan entre si, con los individuos y la comunidad en que viven, para determinar su
relacion y sobrevivencia.

APROVECHAMIENTO: Uso o] explotacién racional sostenible del ambiente.

AREAS PROTEGIDAS: Zonas del territorio nacional en las que se tiene por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, y de otras formas de
vida, asi como de la biodiversidad y la biosfera. Se incluyen en esta categoria aquellos espacios
del territorio nacional en los que se pretende restaurar y conservar fenébmenos geomorfolégicos y
sitios de importancia  histdrica, arqueolégica, cultural, escénica 'y recreativa.

ARIDOS: Materiales geolégicos, grava y arena, que se encuentran en la costa y se utilizan para
hacer hormigén.

AUTORIDADES MARITIMAS: La Direccion General de Transporte Acuético del Ministerio de
Transporte e Infraestructura y la Fuerza Naval del Ejército de Nicaragua.

BAJAMAR: Nivel minimo alcanzado por una marea decreciente.

BERMA: Terraplén formado por la acumulacién lineal de cantos o gravas en una playa por accion
de las olas y constituye el limite de cada marea alta.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO: Bienes de dominio publico son aquellos bienes propiedad del
Estado destinados al uso y servicio de toda la poblaciéon y cuyo aprovechamiento y disfrute de
manera licita puede hacerse de manera individual o colectiva, en estricto apego a las regulaciones
establecidas en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas. Estos bienes estan
sometidos a un régimen juridico especial cuya administracion le corresponde al Estado. Tienen las
siguientes caracteristicas: No enajenables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a
tributo alguno.

BIODIVERSIDAD: Conjunto de todas y cada una de las especies de seres vivos y sus variedades,
terrestres o acuaticas que viven en el aire, en el agua, o en el suelo. Comprende animales y seres
vivos de cualquier indole. Incluye la diversidad de especies y de ecosistemas, asi como la
diversidad genética.
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CANON: Suma de dinero que paga periddicamente al propietario de un inmueble la persona
natural o juridica que disfruta del dominio Util como reconocimiento directo que se reserva al duefio.

CAPITANIAS DE PUERTOS: Unidades de Distritos Navales ubicadas en cada puerto de la
Republica, las que tendran como funcion primordial garantizar en lo que corresponda, la seguridad
del trafico maritimo, lacustre y fluvial, en todo el territorio nacional y en sus aguas adyacentes.

CONCESION: Accién y efecto de conceder, de dar, otorgar, hacer merced y gracia de una cosa.
En este sentido, es el acto de derecho publico, mediante el cual el gobierno, otorga a una persona
natural o juridica, una porcién determinada de los bienes inmueble de la zona costera. Para la
prestacion de servicios turisticos ylo conservacionista.

CONTAMINACION: Presencia o introduccion en el ambiente de elementos nocivos para la vida
humana, la flora y la fauna, que como consecuencia directa produce la degradacion de la calidad
de los recursos naturales.

COSTA: Espacio de suelo comprendido entre la linea de bajamar y la linea maxima de pleamar o
marea alta, en el océano, en el mar, en las islas, en las isletas, en los cayos, en los bancos, en los
archipiélagos, esteros y humedales. La costa esta delimitada por la interface entre el océano o el
mar y la tierra.

DESARROLLO SOSTENIBLE: Mejoramiento de la calidad de la vida humana, sin rebasar la
capacidad de carga del ecosistema que la sustenta.

DESLINDE: Sefialamiento de los limites o delimitacion de los linderos de los bienes de dominio
publico que conforman las costas y zonas costeras que regula la presente Ley.

DISTRITO NAVAL: Centros de Operaciones Navales a cuyo cargo estd la defensa de la
soberania, la proteccion, la seguridad y vigilancia de las aguas maritimas interiores, mar territorial,
zona contigua y zona econdmica exclusiva de la Republica por medio de las Capitanias de
Puertos, subordinadas a la Comandancia General del Ejército de Nicaragua a través de la Jefatura
de la Fuerza Naval.

ECOSISTEMA: Unidad basica de interaccibn de los organismos bidticos y abidticos,
socioecondmicos, culturales y estéticos con los individuos y la comunidad en que viven y su
relacion con el ambiente.

ECOTONO O ZONA DE ECOTONIA: Zona de transicién natural entre dos ecosistemas distintos.
Generalmente, en cada ecotono viven especies propias de ambos ecosistemas y suelen ser zonas
de mayor riqueza e interés hiolégico. Las marismas son lugares de transicidn entre ecosistemas y
presentan gran interés medio ambiental. En el ecotono interactian, compartiendo un mismo
espacio, organismos diversos provenientes de zonas de vidas diferentes, y puede albergar ademas
especies diferentes de las areas homogéneas que separan, como ocurre con las llamadas
comunidades de orla de bosques, que son en si mismas, ecosistemas lineales.

Con frecuencia la diversidad y la densidad de las especies presentes en el ecotono son mayores
gue en las comunidades que lo bordean. Desde el punto de vista sistémico es en el ecotono donde
se produce el mayor intercambio de energia. El ecotono representa la zona de maxima interaccion
entre ecosistemas limitrofes.
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HUMEDALES: Con arreglo a la Convencién Relativa a los Humedales de importancia, conocida
como Convencion RAMSAR (Iran 1971) aprobada por Decreto A. N. No. 1599 del 6 de Febrero de
1997, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 38 del 24 de Febrero de 1997, consisten en:
"Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros. También puede comprender sus zonas riberefias o costeras adyacente, asi como las
islas o extensiones de agua marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja,
cuando se encuentren dentro del humedal".

INFRAESTRUCTURA TURISTICA: Conjunto de obras ingenieras que son utilizadas para la
prestacion del servicio de turismo.

MAR: La parte de agua salada que constituye el océano, que de un modo u otro esta limitado por
las costas de los continentes, por islas y elevaciones del fondo (umbrales). Para efecto de la
presente Ley entiéndase como mar las porciones de aguas ubicadas frente a las costas en la
Regién Caribe de la Republica.

MARISMA: Area de tierras bajas, mal drenadas y sujetas a un proceso de colmatacion
(sedimentacion transportada por el agua) que se encuentra cerca de la costa, generalmente en
torno a la desembocadura de un rio. Por su situacion, se ve inundada parcialmente por el agua
salobre de las mareas, que cuando se extiende por un estuario confluye con el agua dulce de los
Cursos fluviales.

OCEANO: Extension de agua salada que cubre gran parte de la superficie terrestre.
Genéricamente la masa de agua salada que, continuidad en si misma, ocupa la mayor parte de la
superficie del planeta. Para los efectos de la presente Ley, entiéndase como océano, las porciones
de agua ubicadas frente a las costas del Pacifico de la Republica de Nicaragua.

ORDENAMIENTO: Proceso de planificacion dirigido a evaluar y programar el uso legal y racional
del suelo en el territorio nacional, de acuerdo a sus caracteristicas potenciales, tomando en
consideracion el ambiente (recursos naturales, actividades econémicas y sociales, distribucion de
la poblacion) y en el marco de la politica ambiental de la Nacién.

PASO HISTORICO: Toda via, sea acuética, de tierra, de grava o cualquier otro material que por
espacio de diez afios 0 mas, ha sido tradicionalmente conocido y usado por todos los pobladores
para acceder a las playas.

PLAYA: Parte de la costa que la marea cubre y descubre mas frecuentemente. Es la zona de
depdsito de materiales sueltos tales como: arena, grava, guijarros, incluyendo escarpes, bermas y
dunas, tengan o no vegetacion, las que se forman por la acciéon del mar, el viento marino o
cualesquiera otras causas. Comprende el area de contacto o traslape entre la costa y la zona
costera.

PLEAMAR: Nivel maximo alcanzado por una marea creciente.

RECURSOS NATURALES: Son los elementos naturales susceptibles de ser aprovechados por el
hombre para satisfacer sus necesidades econOmicas, sociales y culturales.
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RIBERA: Margen y orilla del mar, rio, lago, laguna, estanque, y represa. Zona lateral que linda con
el alveo o cauce. Franja de suelo que se extiende por las margenes de los mares, rios, lagos,
lagunas, estanques y represas, y que comprende hasta el lugar donde se prolongue el efecto de
las aguas.

TERRENOS GANADOS: Accesiones o porciones de terreno que por causas naturales o artificiales
gueden entre el limite histérico y la nueva zona costera o ribera de: océanos, mares, islas, isletas,
cayos, archipiélagos, esteros, humedales, rios, lagos, lagunas, presas y estanques.

ZONA COSTERA: Se entiende por zona costera, la unidad geografica de ancho variable,
conformada por una franja terrestre, el espacio acuatico adyacente y sus recursos, en la cual se
interrelacionan los diversos ecosistemas, procesos y usos presentes en el espacio continental e
insular.

ZONA COSTERA FLUVIAL: Zona costera relativa a los rios.
ZONA COSTERA LACUSTRE: Zona costera relativa a los lagos, lagunas, presas y estanques.

ZONA RESTRINGIDA: Area dentro de la costa o zona costera, que por su nivel de importancia, o
situacion ambiental, no es permitido practicar todas las actividades que se realizan en el resto de la
costa o} zona costera.

ZONA PROHIBIDA: Donde existen instalaciones militares, de adiestramiento y realizacion de
ejercicios militares, para la defensa de la soberania, de la independencia, de la integridad territorial
y de la seguridad de la nacion.

Art. 6 De los Bienes de Dominio Publico del Estado.
Para efectos de esta Ley son bienes de dominio publico del Estado:

1. Las zonas costeras definidas en el articulo 1 de esta Ley.

2. Las accesiones o terrenos ganados a la costa del mar, de los lagos y lagunas formados por
depdsito de materiales o por la retirada de las aguas del mar territorial, de los lagos y lagunas,
cualesquiera que sean las causas.

3. Los terrenos invadidos por los océanos y mar territorial, lagos, lagunas y demas cuerpos de
agua que pasen a formar parte de su lecho por cualquier causa.

4. Los acantilados y farallones que estan en contacto con los océanos, mares, rios, lagos, lagunas
u otros cuerpos de agua o con espacios de dominio publico desde su base hasta su coronacion.

5. Las islas que estan formadas o se formen por causas naturales en el mar territorial o en aguas
interiores, hasta donde se prolonguen las mareas, salvo las que sean de propiedad privada
conforme lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento.

6. Todo bien o derecho, recurso natural o mineral que se encuentre dentro de la zona costera de
uso publico y uso restringido, también aquellos bienes o derechos que sean agregados a dicha
zona por accesion, aluvion, o] similar.
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Todos los bienes enumerados en este articulo comprendidos en las tierras y territorios de las
comunidades indigenas y étnicas quedan exceptuados del dominio publico. Los bienes enunciados
no incluidos en la propiedad comunal pasan a formar parte del patrimonio de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica.

Art. 7 De las Obligaciones del Estado y la Sociedad.
Es obligacion del Estado, de sus instituciones y de la sociedad nicaragliense proteger, conservar y
preservar las costas y zonas costeras y, en especial, los recursos naturales que en ellas se
localicen.

CAPITULO I
DE LA ADMINISTRACION DE LA ZONA COSTERA

Art. 8 De los Lineamentos para la Administracion de las Zonas Costeras.
La administracion de las zonas costeras sera competencia de los gobiernos municipales costeros
en coordinacién con las instituciones del gobierno central competentes por la materia, estando
comprometidos a alcanzar un desarrollo integral bajo los lineamientos siguientes:

1. Acceso alas areas recreacionales: Los administradores de las zonas costeras deben de
garantizar a todos los nacionales y extranjeros el acceso a las playas y demas areas de
esparcimiento publico. Para el cumplimiento de la disposicion anterior se crearan en coordinacién
con el sector privado oportunidades de recreacién al alcance de la poblacion de conformidad a los
planes y programas de desarrollo. Esta disposicion no serd aplicable cuando existan razones de
areas protegidas o por razones de sostenimiento o recuperacion del equilibrio ecolégico. Tampoco
es aplicable en las areas prohibidas y restringidas donde existan instalaciones militares, areas de
adiestramiento 'y de realizacibn de ejercicios militares del Ejército de Nicaragua.

2. Actividades socioeconémicas: Todas las actividades econdmicas y sociales de las zonas
costeras, se ejecutaran en el marco de las politicas establecidas por esta Ley.

3. Areas protegidas: En las zonas declaradas como é&reas protegidas, se garantizara el
cumplimiento de los objetivos que para estos casos se han establecido, tomando en consideracion
los ecosistemas y los elementos de mayor importancia, objeto de proteccién.

4. Desarrollo urbano: Se garantizara la elaboracién de un Plan de Desarrollo Urbano en las zonas
costeras de conformidad con las normas urbanisticas vigentes y en coordinacion con las
instituciones del gobierno central que tengan competencias en la materia.

5. Gestion ambiental: La presente Ley fortalecera a los gobiernos regionales y/o municipales,
para la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental en las Zonas Costeras.

6. Infraestructuras de servicios: Los administradores de las zonas costeras garantizaran que las
infraestructuras y equipamientos existentes queden tal como estan a la entrada en vigencia de esta
Ley, a menos que la contradigan de manera tal que deban ser ajustados a sus regulaciones.

Para las nuevas edificaciones sera de estricto cumplimiento la legislacion urbanistica vigente en
apego al principio de desarrollo sostenible.

7. Investigacion cientifica: Se estimulard, orientard y promovera la investigacion cientifica y
tecnoldgica dirigida al cuido del ambiente y con énfasis en los recursos naturales y el desarrollo
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sostenible dentro de las costas y zonas costeras sobre la base de las politicas establecidas por la
Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

8. Proteccion de playas: Se protegeran los recursos naturales y se conservaran las playas
procurando mantenerlas en su estado original, para garantizar su aprovechamiento sustentable y el
disfrute puablico de las mismas; incluyendo las areas donde existe infraestructura portuaria.

9. Recursos histéricos y arqueolégicos: Se protegeran, conservaran y restauraran los recursos
historicos o prehistéricos, naturales y el patrimonio arqueolégico y subacuatico existente en las
zonas costeras.

10. Recursos paisajisticos: Se protegeran y conservaran los espacios naturales y sitios de valor
paisajistico, fomentando el adecuado manejo y conservacion de la cuenca paisajistica de la zona
costera.

11. Recursos socioculturales: En las zonas costeras se protegeran, conservaran y fomentaran
las expresiones socioculturales, propias de la poblacion residente. Especial atencién tendran las
comunidades indigenas o} grupos étnicos.

12. Uso turistico: El aprovechamiento del potencial turistico se llevara a cabo sobre la base de la
determinacion de las capacidades de sostenibilidad de las zonas costeras, lo que implica una
utilizacién maxima del espacio fisico o recurso de uso particular, el que serd estimado sobre la
base de la intensidad del uso que se le determine al mismo privando la dotacion de infraestructuras
adecuadas y la conservacion del ambiente.

Art. 9 Comisibn Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC).
Crease la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC) la que estara
coordinada por el Instituto Nicaragiense de Turismo y, por mandato de la presente Ley, es el
organo interinstitucional de caracter técnico que funcionar4d como una instancia de consulta,
coordinacion y asistencia y ejercerd la coordinacion interinstitucional entre las diferentes
instituciones del gobierno nacional, regional y municipal competentes en la materia.

La Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras estard conformada por instituciones del
gobierno nacional, regional, municipal que tienen competencia sobre la zona costera,
representantes del sector empresarial privado y representantes de organizaciones ciudadanas
interesadas en la materia, segun sea el caso.

Art. 10 De la Coordinacion Interinstitucional de la Comision Nacional de Desarrollo de Zonas
Costeras.

Las instituciones del Gobierno Central, Regional y Municipal que tienen competencia sobre las
zonas costeras, ejecutardn sus acciones bajo el principio de coordinacién interinstitucional.

En esta coordinacion interinstitucional participaran un representante por cada una de las

instituciones siguientes:
1. Instituto Nicaraguense de Turismo;
2. Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales;
3. Ministerio de Trasporte e Infraestructura;
4, Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales;
5. Ejército de Nicaragua;
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6. Policia Nacional;
7. Consejo Superior de la Empresa Privada;
8. Consejo Nicaragiiense  de la  Micro, Pequefia 'y Mediana  Empresa;
9. Consejo de la Region Auténoma del Atlantico Norte;
10. Consejo de la Region Autonoma del Atlantico Sur;

11. Dos Representantes de los Municipios Costeros elegidos en el seno de la Asociacion de
Municipios de Nicaragua (AMUNIC), uno por el litoral del Pacifico y otro por los lagos; y
12. Municipio objeto de la resolucion de dictamen técnico.

Art. 11 Coordinacion Interinstitucional.
Le correspondera al Instituto Nicaragliense de Turismo a través de la Comision Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC), establecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional a nivel regional, departamental y municipal dentro del marco de sus funciones.

Art. 12 De las Funciones de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.
Son funciones de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras:

a. Formular politicas publicas de desarrollo de las zonas costeras del pais y proponerlas a la
Comision Nacional del Medio Ambiente, para su establecimiento con la finalidad de alcanzar un

desarrollo integral del pais.
b. Emitir dictamen técnico sobre el otorgamiento de concesiones.
c. Asesorar a los gobiernos Municipales para la elaboracion de los Planes de Desarrollo de las
Zonas Costeras.
d. Garantizar la coordinacion Interinstitucional.
e. Emitir dictamen técnico no vinculante, para que el Gobierno Municipal establezca servidumbres
de paso.
f. Promover la investigacién y el uso de tecnologias apropiadas para la conservacion y el
saneamiento ambiental de las zonas costeras.

g. Asistencia y transferencia técnica y capacidades para el fortalecimiento de las Secretarias de
Recursos Naturales (SERENA) de los gobiernos regionales. Cualquier otra medida dirigida al
cumplimiento del objeto de la presente Ley.
CAPITULO llI
DE LAS COMPETENCIAS PARA LA APLICACION DE LA LEY

Art. 13 De la Aplicacién y Cumplimiento de la Ley.
Corresponde a los Gobiernos Municipales, en su calidad de administradores, la superior y general
vigilancia de la aplicaciéon y cumplimiento de la presente Ley, asi como todo lo relacionado con las

costas y zonas costeras en el territorio nacional.
Art. 14 De la Competencia.
En el ambito de sus competencias los Consejos Regionales y/o Gobiernos Municipales costeros,
realizaran las siguientes funciones:

1. Aprobar las concesiones para los distintos usos de las zonas costeras, previo dictamen técnico
de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras y de los Consejos Regionales
Auténomos con el aval respectivo de la comunidad, todo de conformidad a la ley.

2. Otorgar derecho de uso con fines recreativos en las zonas costeras de uso publico.

3. Normar y supervisar la prestacion de servicios autorizados en las zonas costeras publicas.
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4. Autorizar o prohibir la construccién de obras ingenieras permanentes, en las zonas costeras de
uso publico.

5. Establecer el régimen de utilizacion de las playas y demas condiciones generales de uso, previo
dictamen técnico conclusivo de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

6. Garantizar, en conjunto con el Ministerio de Salud, las condiciones adecuadas de higiene y
salubridad en las zonas costeras.

7. Establecer, en conjunto con el Ejército de Nicaragua, la Policia Nacional y la Cruz Roja, las
condiciones de seguridad humana y salvamentos para los usuarios de las zonas costeras.

8. Elaborar, proponer y ejecutar campafias de educacion dirigidas a la proteccién, uso racional e
higiene y salubridad de la zona costera.

9. Elaborar el Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras de su circunscripcion territorial, el que
deberd incorporar el plan de manejo de las areas protegidas existentes.

Para aquellas areas protegidas que carezcan de planes de manejo aprobados, se debera tomar en
cuenta lo establecido en los correspondientes planes operativos anuales o en su defecto lo
establecido en los objetivos de manejo y directrices de administracion de la categoria de manejo de
la correspondiente area protegidas.

Las autorizaciones en las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), se
realizaran de conformidad con lo establecido en la Ley No. 217, "Ley General del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales" y el Decreto Ejecutivo No. 01-2007, Reglamento de Areas Protegidas de
Nicaragua, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 8 del 11 de Enero de 2007.

10. Otorgar concesiones para la utilizacién de terrenos ejidales o aquellos ubicados dentro de los
limites de la zona restringida con fines de uso turistico, recreativo o de uso habitacional.

11. Autorizar actividades de servicios turisticos en la zona restringida, siempre y cuando se trate de
servicios con obras e instalaciones desmontables o con bienes muebles. En tal caso se entenderan
por instalaciones desmontables las siguientes:

a. Infraestructuras que para su instalacion, s6lo se requieran obras de apuntalamiento de cimientos
y que estos no sobresalgan del é&rea de terreno destinada para tal fin.

b. Los materiales a usar deben de ser elementos estructurales prefabricados (médulos, paneles o
similares) prohibiéndose el concreto fundido o estructuras de acero, que requieran el empleo de
soldaduras.

c. Infraestructura montable o desmontable mediante procesos secuenciales, que permita realizar
su levantamiento y transportacion sin demolicién.

d. Unidades rodantes de: venta de agua potable, alimentos de preparacion rapida, servicios
sanitarios y similares. El otorgamiento de esta autorizacion no desnaturaliza el uso publico de la
zona costera por lo que hace a la industria turistica.
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e. Areas de reforestacion 'y duchas en el area de uso publico.

12. En coordinacion con el Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército de Nicaragua y demas
instituciones del Estado elaborar los planes de prevencion, atencién y mitigacion de desastres
naturales.

Art. 15 Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras.

Los gobiernos municipales costeros y los Consejos Regionales Autbnomos, de la Costa Atlantica o
Mar Caribe, promoveran la elaboracion de Planes de Desarrollo de las Zonas Costeras,
sustentandose sobre la base de conservacion del Ecotono o Zona de Ecotonia, en coordinacion
con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, la Comision Nacional de Desarrollo de

las Zonas Costeras, tomando como base:
a. Plan Nacional de Desarrollo Turistico;
b. Las prioridades de cada localidad;
C. Los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial;
d. El interés de conservar la zona costera como patrimonio nacional o regional;
e. Planes de Defensa Nacional, y
f. Politicas Ambientales y plan de accion.
Art. 16 De los Proyectos de Desarrollo Turistico.

El Instituto Nicaragliense de Turismo en coordinacién con los gobiernos municipales costeros y
Consejos Regionales, podra formular Proyectos de Desarrollo Turistico integral que comprendan
una parte o el total de una zona costera, los que deberan ajustarse a las regulaciones de esta Ley
y su Reglamento, la Ley No. 28, "Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica",
la Ley No. 445, "Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

Art. 17 Del Registro de las Concesiones.
Los gobiernos municipales costeros y/o gobiernos regionales llevardn el Registro General de
Concesiones en las Zonas Costeras. Anualmente se deberd enviar a la Comision Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras un informe del registro de las concesiones otorgadas.
CAPITULO IV
DE LA ZONA COSTERA Y SUS LIMITES

Art. 18 De la Propiedad del Estado en las Zonas Costeras.
El Estado se reserva los derechos de propiedad de forma exclusiva de las zonas costeras, con las
excepciones establecidas en el articulo 4 de esta Ley y seran administradas a través de los
gobiernos municipales. Las zonas costeras seran determinadas por el deslinde y amojonamiento
ejecutado por la administracién municipal, el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales y el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, en un plazo de cinco afios, con el
acompafiamiento de la Comisibn Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras.

En las Regiones Autonomas se respetara la Ley No. 445, "Ley de Régimen de Propiedad Comunal
de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica de  Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz"

Art. 19 De las Categorias de Uso de la Zona Costera.
Para efectos de la regulacion del uso de las zonas costeras se establecen las siguientes
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categorias:

1. Zona Costera de Uso Publico:
Son las playas tanto maritimas como lacustres o de lagunas cuyo derecho de propiedad es
exclusivo del Estado.

La zona costera maritima de uso publico es el area descubierta entre la bajamar y la pleamar, mas
cincuenta metros de la marca de marea maxima promedio hacia tierra firme. En esta zona se
respetaran los derechos legalmente adquiridos, asi como las constancias de uso de suelo y las
autorizaciones de estudio de impacto ambiental, concedidas antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

La zona costera en los lagos naturales y lagunas cratéricas es: de la marca histérica maxima
promedio, cinco metros hacia tierra firme.

En las islas de mas de dos kilbmetros cuadrados con un poblado permanente, la zona costera es
del promedio histérico del nivel maximo de las aguas en invierno, o en su caso, las mareas, cinco
metros hacia tierra firme.

En los lagos artificiales creados y/o adquiridos por el Estado, se establecera como area de uso
publico la determinada por los mojones establecidos originalmente, para delimitar la propiedad del
Estado.

Los usos en esta zona estaran orientados a
a. El desarrollo del turismo de sol y playa.

b. La practica de deportes recreativos a través de instalaciones deportivas descubiertas y
desmontables.

C. La realizacion de operaciones de salvamento.
d. El paso publico peatonal y realizacion de paseos costeros.
e. La circulacion exclusiva para vehiculos de Vvigilancia, salvamento, sanidad.

f. Instalaciones temporales de casetas de salvamento de Cruz Roja, MINSA y Bomberos.

Se prohiben en las Zonas Costeras de uso Puablico (playas):
a. Las edificaciones destinadas a residencia 0 habitacion;
b. La construccion de vias de transporte;

c. La instalacibon de tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension;

d. La instalacion permanente de publicidad comercial a través de cualquier medio; y
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e. El transito o el estacionamiento de vehiculos automotores, en playas determinadas por el
gobierno municipal como balnearios concurridos, previo dictamen de la Comision Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras, porque ponen en peligro la integridad fisica de las personas.

Excepcionalmente se permitirdn en esta area, obras, instalaciones y actividades que por su
naturaleza, presten los servicios necesarios, complementarios o convenientes para las actividades
principales que sean autorizadas en el area de dominio publico de la zona costera, asi como las
instalaciones deportivas descubiertas.

Para las actividades de construccion de terraplenes, desmonte o tala de arboles deberan cumplir
las normativas establecidas en las leyes especiales y reglamentarias, con especial énfasis, la Ley
No. 217, "Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales"; Ley No. 462, "Ley de
Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”, sus reglamentos; el Decreto
Ejecutivo No. 14-99, Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua; las Normas Técnicas
Obligatorias Nicaraglienses y la presente Ley. Todo con el propésito de garantizar la proteccion de
la zona costera, el dominio publico y el medio ambiente.

2. Zona Costera de uso Restringido:
Es el area que comprende desde donde termina la zona costera maritima de uso publico mas
doscientos metros hacia tierra firme, y en los lagos sera regido de conformidad a la Ley No. 620,
"Ley General de Aguas Nacionales" y la Ley No. 217, "Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales", en la cual el Estado ejerce dominio con las salvedades establecidas en el
articulo 4, literales a y b, cuyo uso estard determinado por el Plan de Desarrollo de las Zonas
Costeras, que tomara en cuenta la conformacién geomorfolégico de nuestras zonas costeras y se
regiran conforme el criterio de conservacion.

Los usos en esta zona estaran orientados a
a. La construccion y funcionamiento de servicios turisticos con obras permanentes.
b. La construccién de atracaderos para las marinas turisticas en areas que sean permisibles.
C. La construccion de viviendas de uso recreativo y familiar.

d. Cultivos y plantaciones destinadas a la subsistencia conservando todas las medidas de
proteccién al ambiente, sin perjuicio de lo establecido para la servidumbre de transito.

e. Se exceptian de esta regulacidon las a&reas protegidas legalmente establecidas.

3. La zona costera de uso comunitario (playas publicas):
Son las playas tanto maritimas como lacustres de la Costa Atlantica o Costa del Caribe
nicaragliense cuya definicién y delimitacién es la misma que la establecida para la zona costera de
uso publico.

Las modalidades y condiciones de acceso a las costas y zonas costeras en las Regiones
Auténomas y sus usos, seran establecidas por las comunidades en conjunto con los Consejos
Regionales, previo  dictamen de las  Secretarias de Recursos Naturales.

Sin perjuicio de lo anterior, en esta zona se podran aplicar los usos previstos para las zonas
costeras de uso publico.
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Se prohiben en las zonas costeras de uso comunitario (playas publicas):

Son aplicables en las zonas costeras de uso comunitario las mismas prohibiciones previstas para
las zonas costeras de uso publico. Sin perjuicio de las que se establezcan por los Consejos
Regionales Autbnomos en coordinacion con las comunidades indigenas y étnicas.

Art. 20 De la Prohibicion de Enajenacién 0 Transmision.

Dentro del limite establecido en el articulo anterior, se prohibe la enajenacion o transmisién a
cualquier titulo, con las excepcionalidades establecidas en el articulo 4 Incisos A. y B., de la
presente Ley. Solamente se podran otorgar concesiones de conformidad con los requisitos y
procedimientos que establezca la presente Ley y su Reglamento.

En las Regiones Auténomas del Atlantico o Costa Caribe se aplicara lo establecido en la Ley No.
28, "Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua" y el Decreto A.
N. No. 3584; Ley No. 445, "Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

Art. 21 De la Delimitacion e Inscripcion.
Las municipalidades correspondientes, en conjunto con el INETER y MARENA, efectuaran el
deslinde de las zonas costeras de su circunscripcion territorial, para efectos de delimitar el dominio
publico del Estado y procederan a su inscripcion en el Registro Publico respectivo de conformidad
con la Ley de Municipios y su Reglamento, dentro de un plazo de cinco afios.

En las Regiones Auténomas del Atlantico o Costa Caribe se aplicara lo establecido en la Ley No.
28, Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua y el Decreto A. N.
No. 3584; Ley No. 445, Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.

Art. 22 De las Restricciones y Prohibiciones de Acceso a la Zona Costera.
Las autoridades competentes podran restringir y prohibir el acceso a las zonas costeras por las
siguientes razones:

a. Por razones sanitarias.
b. Por la  conservacion de la flora y fauna marinas y  acuaticas.
c. En caso de que se ponga en peligro la seguridad y defensa de la nacién.
d. Por la seguridad de la ciudadania ante el peligro inminente de eventos naturales.
CAPITULO V
DE LA UTILIZACION DE LA ZONA COSTERA Y LAS SERVIDUMBRES

Art. 23 De la Utilizacion del Area de Dominio Publico.
La utilizacién del area de dominio publico de las zonas costeras sera libre, publica y gratuita para
los usos comunes de vacaciones, paseo, estancia, bafio, navegacion, embarcaderos, varar, pesca,
captura no comercial de mariscos y otros. Este derecho serd restringido en las &reas protegidas,
las que se sujetaran a la legislacion de la materia.

Asimismo, queda terminantemente prohibido el uso de vehiculos automotores de cualquier tipo, en
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la zona de uso publico, a excepcion de las autoridades de policia e instituciones de servicio, en el
desemperio de sus funciones.

Art. 24 Del Libre Acceso a las Areas de Dominio Publico.
Por mandato de la presente Ley, se establece el libre acceso de todas las personas nacionales o
extranjeras a las areas de dominio publico que forman parte de las zonas costeras.

El Estado a través del municipio, en su caracter de administrador o en su defecto, la Procuraduria
General de la Republica podra ejercer todas las acciones legales para su efectivo cumplimiento.

En las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica o Mar Caribe, cualquiera de los érganos de
gobierno establecidos en el articulo 15 de la Ley No. 28, "Estatuto de Autonomia de la Costa
Atlantica de Nicaragua", podra hacer uso de las acciones legales para el efectivo cumplimiento.

Art. 25 De la Prohibicién de Construccion de Obras.
A partir de la vigencia de la presente Ley se prohibe en las zonas costeras de uso publico la
construccion de cualquier obra, cercado, muros o instalaciones que interrumpan y obstaculicen el
acceso a las zonas costeras, asi como el derecho de libre circulacion de la poblacién por ellas.

Se exceptuan de estas prohibiciones:
1. Las obras e infraestructura portuarias o recreativas existentes, que quedan sujetas a las leyes
especiales de la materia.

2. Las Marinas Turisticas o deportivas, que se entender4d como el conjunto de instalaciones,
maritimas o terrestres, destinadas a la proteccion, el abrigo y la prestacion de toda clase de
servicios a las embarcaciones de recreo, turisticas y deportivas, de cualquier bandera y con
independencia de su tamafo, asi como a los visitantes y usuarios de ellas, nacionales o
extranjeros.

Art. 26 Del Reporte de las Obras ya Existentes a la Entrada en Vigencia de la Ley.
En el caso de las construcciones u obras ya existentes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
gue no estén incorporadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, la Alcaldia debera incorporarlas,
previa verificacién y ubicacion de la misma con el propietario.

En las Regiones Auténomas, la Secretaria de Recursos Naturales debera, conforme su normativa,
incorporar dicha construccibn u obra en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Estas entidades estan facultadas a revisar el impacto ambiental de estas obras, sobre cuya base
los 6rganos competentes orientaran las acciones correctivas procedentes.

Art. 27 Del Uso con Niveles de Intensidad, Peligrosidad o Rentabilidad.
Los usos que tengan un nivel de intensidad, peligrosidad o rentabilidad baja, o los que requieran la
ejecucion de obras e instalaciones para fines turisticos dentro de los limites del area de dominio
publico, solamente podrdn hacerlo bajo concesiones debidamente otorgadas por los Gobiernos
Municipales en coordinacion con la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras
(CDZC).

En el caso de las areas de uso comunitario de las Regiones Autbnomas, la concesién corresponde
a los Consejos Regionales Autonomos y el gobierno comunitario respectivo, previo dictamen de la
respectiva Secretaria de Recursos Naturales y del Ambiente. En todo caso, se requerira de la
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aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental.

Art. 28 De las Obras de Interés Puablico.
Se consideran obras de interés publico las que son necesarias para la proteccion, defensa y
conservacion de las zonas costeras de dominio publico y de uso comunitario, asi como su uso en:

1. Creacion, regeneracion y recuperacion de playas;
2. Acceso publico al mar, lagos y lagunas;
3. Obras iniciadas en el mar y aguas interiores;
4, Obras de iluminacion de costas y sefializacion maritimas.
Art. 29 De la Usurpacion del Dominio Publico.

La usurpacion de los bienes de dominio publico de las zonas costeras no implicar4 en ninguna
circunstancia la adquisicion de derechos de posesién y dominio de esta zona. El que practicase
esta accion sera responsable de los dafios y perjuicios que puedan ocasionar las obras o
actividades realizadas en el area del dominio publico del Estado. La cuantificacion de los dafos, se
determinara mediante el peritaje respectivo.

Art. 30 De la Prohibicion de Enajenar o] Privatizar.
Las zonas costeras de dominio publico no podran ser enajenadas o privatizadas, salvo las
excepcionalidades establecidas en el articulo 4 de la presente Ley.

Art. 31 De la Servidumbre de Paso.
Acceso a las zonas costeras
Cuando no exista un paso histérico para acceder a las costas, 0 su acceso no esté claramente
establecido, ni contemplado en los planes de desarrollo publico o planes maestros de los proyectos
particulares éste se determinard en base al dictamen técnico de la Comisién Nacional de
Desarrollo de las Zonas Costeras en coordinacién con los Gobierno Municipales y particulares
afectados. En el caso de las Regiones Auténomas del Atlantico o del Mar Caribe, con las
autoridades competentes de los Gobiernos Regionales y particulares afectados.

Con una anchura minima de diez metros y con la longitud necesaria para garantizar el acceso a las
playas. En esta area se aplicaran las siguientes regulaciones:

1. Para asegurar el uso publico de la zona costera de dominio publico 0 uso comunitario con fines
turisticos, los planes y normas de ordenacion territorial y urbanistica del litoral estableceran
accesos a las playas, construccion de andenes y estacionamientos publicos fuera de dicha zona.
Se exceptlan aquellos espacios calificados como de especial proteccién y que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

2. En las zonas urbanas y urbanizables, las pistas de rodamiento vehicular (traficos rodados)
tendran una separacion conforme a las caracteristicas geomorfolégicas propias de cada costa, con
distancias minimas y maximas entre si. Los Gobiernos Municipales, en coordinacién con la
Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras (CDZC), promoveran la construccion de
vias de acceso sefalizados y abiertos para el uso publico.

Art. 32 Del Disefio de la Servidumbre de Paso en los Proyectos Turisticos.

Los propietarios de desarrollo de proyectos turisticos, en sus disefios iniciales deberan de
contemplar |4 servidumbre de paso a que se refiere el articulo anterior.
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Art. 33 De la Declaratoria de Utilidad Puablica para Servidumbre de Paso.

En el caso donde no exista area para la servidumbre de paso o el area existente sea menor a la
establecida en el dictamen técnico correspondiente, se declarara de utilidad publica e interés
social, el area destinada para tal fin, cumpliéndose con lo establecido en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua para estos casos. Esta disposicion no es
aplicable a las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua.
CAPITULO VI
DEL REGIMEN DE CONCESIONES

Art. 34 De la Obtencion de Concesion.
Toda utilizacién de las zonas costeras de dominio publico y de las areas propiedad del Estado en la
zona de uso restringido, estaran sujetas a previa concesion otorgada por los Concejos Municipales,
requiriendo para tal efecto del dictamen técnico de la Comision Nacional de Desarrollo de las
Zonas Costeras.

En el caso de las Regiones Autdbnomas de la Costa Atlantica, esta competencia se ejercera por los
Consejos Regionales Autonomos sobre la base del Dictamen técnico de las Secretarias de
Recursos Naturales y del Ambiente de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua, previo consenso con los gobiernos comunitarios respectivos.

Las concesiones se otorgaran a través de resoluciones municipales o regionales, las que deberan
publicarse en La Gaceta, Diario Oficial, requisito sin el cual no tendrdn ninguna validez.

El plazo de la concesién sera por un periodo de veinte (20) afios prorrogables a solicitud del
interesado. En casos especiales para proyectos de desarrollo turistico el periodo sera hasta por
cincuenta y nueve (59) afios, cuando a juicio de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras, se trate de un proyecto cuyo monto de inversién, impacto econémico y potencial de
generacion de empleos, requieran de wuna relacion contractual de mayor duracién.

El procedimiento para otorgar las concesiones sera establecido en el Reglamento de la presente
Ley. Se exceptla de la aplicacion de este articulo los bienes de dominio privado y las excepciones
establecidas en el articulo 4 literales A. y B. de esta Ley.

Art. 35 Del Canon de las Concesiones.
Las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que obtengan concesiones de uso de
las costas y zonas costeras, deberan pagar un canon anual por derecho de concesion, el cual sera
recaudado por los gobiernos municipales de la circunscripcion respectiva donde se otorguen. Los
montos por derechos de concesion seran aprobados por los Concejos Municipales con asesoria de
la Comision Nacional de Catastro, los que deberan ser incorporados a los Planes de Arbitrios de

cada municipio.
Art. 36 De las Limitaciones de las Concesiones.
La concesion no otorga mas derechos que los establecidos por la presente Ley y los regulados en
el instrumento que los autoriza.
Art. 37 De las Personas gue Pueden Presentar Solicitudes.
Solamente podran presentar solicitudes de otorgamiento de concesion las personas naturales o
juridicas nacionales o] extranjeros residentes en el pais.
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Las personas naturales o juridicas que soliciten concesiones deben cumplir con los requisitos
establecidos en la presente Ley y de conformidad con el procedimiento establecido a continuacion:

1. Concesiones de derechos de uso, habitacién o] recreacion:

a. Presentar solicitud escrita para derechos de uso y fines de habitacién o recreacion ante el
gobierno municipal o] gobiernos regionales de cada circunscripcion.
b. Si se trata de persona natural, acompafar fotocopia de Cédula de Registro Unico del
Contribuyente (RUC) y documento de identidad. De ser personas juridica presentar los requisitos
del inciso 2) literal b.
c. Documento de fianza o garantia, cuyo monto se establecera reglamentariamente.

2. Para uso comercial o] turistico:

a. Presentar por escrito la solicitud de concesion ante el gobierno municipal o gobiernos regionales.

b. Las personas juridicas deberan acompafar a su solicitud:
1. Fotocopia de la Escritura de Constitucion Social y Estatutos;
2. Certificado de inscripcion como comerciantes;
3. Acreditacion del representante legal;
4. El objeto social debe ser expresamente relacionado con la actividad de aprovechamiento
solicitada; y
5. Fotocopia de la Cédula RUC.

c. Documento de fianza o garantia, cuyo monto se establecera reglamentariamente.
d. Especificar la actividad que se propone desarrollar, lo que implica que debera presentar el plan
de inversiones.
e. Presentar el Estudio de Impacto Ambiental debidamente aprobado por el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales o las Secretarias de Recursos Naturales y posteriormente el Permiso
Ambiental o Autorizacion Ambiental también debidamente aprobado por las correspondientes
instancias.

f. Estudio de viabilidad econémica de proyecto.

Art. 38 De las Concesiones para Uso de Habitacion.
Las concesiones se otorgaran atendiendo al principio del derecho: "Primero en tiempo, primero en
derecho”. Sin embargo, se podra establecer un orden de prioridades, en el que se ha de preferir al
ocupante del terreno que la haya poseido de buena fe, publica y pacificamente en forma continua.
Serd requisito indispensable la aprobacién de la Evaluacion Ambiental emitida por el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales.

Art. 39 De la Extincién de la Concesion.
Las concesiones se extinguen por cualquiera de las siguientes  causas:

a. Por vencimiento del plazo por el que se hubieren otorgado, sin mediar la existencia de prérroga;
b. Cumplimiento del objeto para el que se otorgaron o por hacerse este imposible;
c. Por muerte del concesionario, en caso de que sus causahabientes no la soliciten en el plazo
establecido de seis (6) meses;
d. Por renuncia expresa del concesionario;
e. Por disolucion y liquidacion de las personas juridicas concesionarias, o por declaracion de
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quiebra legal de las mismas;
f. Por pérdida del bien objeto de la concesion;
g. Por abandono que hicieren los interesados durante un término de un afio;
h. Transferencia de la concesion a terceros; y
i Por revocacion de la concesion por lo sefalado anteriormente.

En caso de fallecimiento, o ausencia declarada del concesionario, sus derechos podran
adjudicarse a sus herederos. Si no los hubiere, la concesién se tendra como cancelada y volvera a

la municipalidad con las mejoras existentes.
Art. 40 De las Causas de la Revocacién de Concesiones.
Son causas de revocacion de las concesiones:

a. Sub-concesionar, arrendar, gravar o realizar cualquier acto o contrato por virtud de la cual otra
persona goce total o parcialmente de los derechos del concesionario o realizar cualquier otro acto

juridico o] material que altere la concesion;
b. Practicar en el area concesionada uso, aprovechamiento o explotacion distinto al que le fue
otorgado;

C. El incumplimiento a las normas ambientales vigentes;

d. No hacer uso del area concesionada en un término de noventa dias calendarios contados a
partir de la fecha de su expedicion. Esta regulacién es aplicable a las concesiones para uso
comercial o] particular;
e. Dejar en abandono o no utilizar durante un afio el area concesionada, sin que medie justa causa.
Esta regulacion es aplicable a las concesiones para uso comercial o particular;
f. Realizar actividades u obras no autorizadas en el area en la cual se otorgd la concesion;
g. Incumplir en el pago del canon establecido al otorgarse la concesion;
h. Aumentar sin previa autorizacion y ajuste de canon, la superficie construida sobre el proyecto
autorizado;

i. Por incumplimiento de las obligaciones del concesionario establecidas en el instrumento de la
concesion;

j- Realizar actos que impidan el uso general del dominio publico de la zona costera;
k. Propiciar, permitir, consentir o realizar actos o hechos ilicitos dentro del area concesionada;
I. Oponerse o impedir al Estado, Gobiernos Municipales, Regionales o sus representantes, la
realizacion de inspecciones de monitoreo y seguimiento ordenadas por las autoridades
competentes.

Art. 41 De la Prohibicién de Transmisién de la Concesioén.
Es prohibido ceder o comprometer o en cualquier otra forma, traspasar o gravar, total o
parcialmente, las concesiones o los derechos derivados de ellas, sin la autorizacién expresa de la
Municipalidad o del Consejo Regional Auténomo respectivo y sin el correspondiente dictamen de la
Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras o Secretaria de Recursos Naturales
respectiva. Son nulos y de ningun valor, los actos o contratos que infringieren esta disposicion.

Art. 42 Prohibicibn de Entregar Concesiones a Funcionarios del Estado.
Las Municipalidades o los Consejos Regionales, segin su &mbito de competencia, no podran
otorgar concesion a favor de: concejales propietarios o suplentes, funcionarios de los gobiernos
municipales, regionales y demas poderes del Estado, de los conyugues o pareja en union de hecho
estable, ni de parientes de estos hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad. Lo
dispuesto anteriormente no afecta las disposiciones establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, la Ley No. 438 "Ley de Probidad de los Funcionarios
Publicos" y de conformidad al articulo 130 de la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua.
No resultaran afectadas las concesiones otorgadas antes de la eleccion o nombramiento del
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Funcionario.

Art. 43 De la Indemnizacion por Cancelacion de Concesién por Causas Ajenas al
Concesionario.

Fuera de las causales establecidas en el articulo 40 de la presente Ley so6lo podra revocarse una
concesién por causas de expreso interés social o utilidad publica de conformidad con la Ley.

Cuando se revoque una concesion por causas ajenas al concesionario y que no esté sustentada en
las causales establecidas en la presente Ley, se le debera reconocer, previo pago en efectivo de
justa indemnizacion, por las mejoras que existieren en el terreno objeto de la concesion.

Art. 44 De las Regulaciones para las Zonas Declaradas Turisticas.
Las areas que el Instituto Nicaragiense de Turismo (INTUR) declare como zonas prioritarias de
desarrollo turistico guedan sujetas a las siguientes regulaciones:

a. Los lotes de terrenos destinados a edificar en ellos residencias o quintas de recreo para uso del
concesionario y sus allegados y que no constituyan actividad lucrativa, seran concedidos de
acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial y en armonia con los Planes de Desarrollo de la
zona costera. Estos planes procuraran una distribucién y uso racional del suelo de acuerdo con las
técnicas urbanisticas, asi mismo, determinaran la localizacién, el tamafio y el destino de cada lote,
evitando autorizaciones menores a las establecidas por las normas sanitarias.

b. Las parcelas destinadas a establecimientos de centros de recreo, instalaciones hoteleras,
restaurantes y similares, residencias o quintas para alquilar, negocios comerciales u otra clase de
actividades fuera de las indicadas, podran otorgarse por el area maxima que sea técnicamente
necesaria de conformidad con los respectivos proyectos, de acuerdo con la planificacion de la
zona, previa aprobacion del Instituto Nicaraglense de Turismo.

c. Se podréa otorgar en concesion hasta una cuarta parte de la zona, para fines de esparcimiento,
descanso y vacaciones, a agrupaciones gremiales o asociaciones de profesionales, sindicatos de
trabajadores, federaciones de estudiantes, federaciones o confederaciones sindicales,
asociaciones comunes o de desarrollo de la comunidad o entidades de servicio social o clubes de
servicio, sin animo de lucro. En estos casos las concesiones llevan la condicién implicita de que las
instalaciones que se construyan no podran dedicarse a fines lucrativos ni usarse para fines politico
electorales, todo lo cual les estara prohibido.

d. En ningln caso podran otorgarse terrenos para la instalacién de industrias que no sean las
relacionadas con la explotacién turistica.

e. Ninguna persona junto con su conyuge e hijos menores, podran tener mas de una concesion.

f. Los concesionarios deberan ceder al Estado las areas y facilidades requeridas para usos de las
instituciones del Estado para fines de
CAPITULO VII
DEL PLAN DE DESARROLLO DE LAS COSTAS Y ZONAS COSTERAS

Art. 45 De las Normas de Sujecién del Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras.
El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras estara sujeto a las normas que rijan la planificacion
socioecondmica y la ordenacién del territorio, cuyos efectos seran inmediatamente vinculantes
sobre el ordenamiento y gestidn integral de las costas y zonas costeras. En todo caso, en cada
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revision del Plan se incorporaran las modificaciones originadas de las normas que hubieren
entrado en vigencia durante el periodo anterior.

Las instituciones del Poder Ejecutivo, los Gobiernos Municipales y Gobiernos Autonomos de las
Regiones Auténomas del Atlantico Norte y Atlantico Sur, asi como los particulares deberan ajustar
sus actividades a las normas y planes vigentes en las costas y zonas costeras, sin perjuicio de los
derechos administrativos adquiridos por los particulares, por efecto de actos dictados antes de la
entrada en vigencia de las normas y planes o de sus eventuales reformas.

Art. 46 Del Marco de Referencia del Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras.
El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras establecera el marco de referencia en materia de
conservacion, uso y aprovechamiento sustentable. Este plan contendra:

a. La delimitacién de las zonas costeras con arreglo a lo establecido en esta Ley. En la delimitacion
se hard mencion expresa del caracter urbano o rural de cada area delimitada seguin su ubicacion y
las previsiones que hayan recaido sobre cada area, de acuerdo con los planes de ordenacion
territorial y del desarrollo urbano local preexistentes.
b. La zonificacion o sectorizacion de los espacios que conforman las zonas costeras en atencién a
sus condiciones socio-econdmicas y ambientales, incluyendo las areas de pesca y los
asentamientos y comunidades de pescadores artesanales.
c. La identificacion de los usos a que deben destinarse las diferentes areas de las zonas costeras.
d. Los criterios para la localizacién de las actividades asociadas a los usos presentes y propuestos.
e. El sefialamiento y la previsidn de los espacios sujetos a un régimen de conservacion, proteccion,
manejo sustentable y recuperacion ambiental.
f. Los mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para la ejecucion del Plan.
g. La politica de incentivos para mejorar la capacidad institucional, garantizar la gestién integrada y
la participacion ciudadana.
h. La identificacion de las &reas sujetas a riesgo por fendmenos naturales o por causas de origen
humano, asi como los mecanismos adecuados para disminuir su vulnerabilidad.
i. Cualquier otra medida dirigida al cumplimiento del objetivo de esta Ley.

Art. 47 El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras.
El Plan de Desarrollo de las Zonas Costeras se elaborar4d mediante un proceso de coordinacién
interinstitucional y multidisciplinario, que incluya medios de consulta y participacién publica, que
sera reglamentado.

Este proceso sera ejecutado por la Comisidon Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras. Una
vez elaborado, sera sometido a la aprobacion de los Gobiernos Municipales, Consejos Regionales
y los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica, quienes seran los
responsables de su publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Art. 48 De las Variables Ambientales en los Planes de Desarrollo Municipal, Departamental y
Regional.

Los planes de desarrollo en los niveles de municipio, departamento y region, tendrén incorporado
las variables ambientales y se adaptaran a los procedimientos de gestion en cada una de la zona
costera de manera coherente y proporcional a la finalidad y objetivos previstos en el Plan de
Desarrollo de las Zonas Costeras.

CAPITULO VIII
DE LA CONSERVACION DE LAS COSTAS Y ZONAS COSTERAS

Art. 49 De las Actividades Restringidas en las Zonas Costeras.
En las zonas costeras o0 playas se restringen las siguientes actividades:
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a. Construccioén de instalaciones e infraestructuras que afecten o incidan el valor paisajistico de la
zona,;

b. Estacionamiento y circulacién de vehiculos, incluyendo cuadriciclos, excepto en las areas de
estacionamiento o circulacién establecidas para tal fin y las excepciones eventuales por razones de
mantenimiento, ejecucién de obras, prestacion de servicios turisticos, comunitarios, de seguridad,
atencion de emergencias u otras que sefiale la ley;
c. Generacion de ruidos emitidos por fuentes fijas o0 moviles capaces de generar molestias a las
personas en las playas o balnearios, salvo aquellos generados con motivo de situaciones de
emergencia, seguridad y defensa nacional. Este literal sera regulado de conformidad con la ley de
la materia;
d. Extraccion de arena y otros minerales, asi como las labores de dragado y alteracién de los
fondos acudticos. Esta actividad estard regulada por los permisos correspondientes; vy
e. Labores agricolas y agropecuarias.

Art. 50 De las Prohibiciones en las Zonas Costeras.
En las zonas costeras o playas, se prohiben las siguientes actividades:

a. Disposicion final o temporal de escombros, residuos y desechos de cualquier naturaleza,;
b. Colocacion de vallas publicitarias  que afecten el valor paisajistico;
c. Ocupacion del area de dominio publico dentro de la zona costera sin previo permiso de
concesioén. Tales ocupaciones seran consideradas infracciones y no generaran derecho alguno
para el infractor.
CAPITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Art. 51 Procedimiento Administrativo para Investigar Infracciones.
El procedimiento administrativo para investigar la comisién de infracciones a la presente Ley y su
Reglamento podra iniciarse:

a. De oficio, cuando el funcionario del 6rgano competente, por cualquier medio, tenga conocimiento
de la presunta comision de una infraccién; o cuando se sorprenda a una persona 0 personas en la
comisién de una infraccion estipulada en la presente Ley;

b. Por denuncia, cuando cualquier persona natural o juridica, se dirige a la autoridad competente, a
efecto de notificar que tiene conocimiento de la presunta comision de una infraccion. La denuncia
se puede presentar de manera oral o escrita, caso en el cual se levantara acta en presencia del
denunciante junto con el funcionario correspondiente o a través de su apoderado con facultades
para hacerlo. Se establecera el procedimiento administrativo.

Art. 52 De la Clasificacion de las Infracciones.
Las infracciones conforme a la presente Ley, se clasifican en leves y graves.

1. Son infracciones leves:

a. Causar dafios o quebrantos que afecten los bienes del dominio publico en las zonas costeras o a

su uso;
b. Incumplir las condiciones establecidas en materia de servidumbres y de las demés
determinaciones contendidas en esta Ley;
c. Anunciar y publicitar hechos prohibidos o actividades sin el debido titulo administrativo o
inobservar sus condiciones;

d. Falsear informacién suministrada a las autoridades competentes referida a la materia de
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proteccion, conservacion y control de la zona costera,;
e. Interrumpir el acceso publico a la zona costera y servidumbre de transito.

2. Son infracciones graves:

a. Cometer actos que provoquen dafos irreparables o de dificil reparacion en el dominio publico de

la zona costera,
b. Obstaculizar el ejercicio de las funciones de los Gobiernos Municipales, Consejos Regionales,
Instituto Nicaragiiense de Turismo u otras autoridades competentes;
C. Construir sin autorizacion en el area de la zona restringida;
d. Ejecutar obras, instalaciones, vertidos, cultivos plantaciones o talas en la zona costera sin la
debida autorizacion.

e. Circular o estacionarse, en cualquier época del afio, con vehiculos automotores (buses, carros,
cuadriciclos, motos) en las zonas costeras de uso publico o playas determinadas por el municipio
como balnearios concurridos, asi como la realizacion de acciones u omisiones que impliqguen un
riesgo para la salud y seguridad de las vidas humanas, siempre y cuando no constituyan delito;
f. Ceder o comprometer en cualquier otra forma, traspasar o gravar total o parcialmente, las
concesiones o los derechos derivados de ella, de conformidad con el articulo 43 de la presente

Ley;
g. La reincidencia en la Comision de infracciones leves.
Art. 53 De la Responsabilidad de las Infracciones.

Seran responsables de las infracciones antes sefialadas las personas naturales o juridicas que
incurran  en la Comisibn de las mismas 0 quienes instiguen a cometerlas.

Seran igualmente responsables de las infracciones, los funcionarios en el ejercicio de sus
funciones, cuya actuacion ocasione dafios al dominio publico o a terceros:

a. Los funcionarios o empleados de los Gobiernos Municipales o de otras entidades del Estado,
gue favorezcan el otorgamiento de una concesién, autorizacion o aprovechamiento de la zona
costera fuera del marco de esta Ley.
b. Las autoridades o miembros de 6rganos colegiados o individuales de la administracién del
Estado, que resuelvan a favor del otorgamiento de concesion de la zona costera, desoyendo
informes preceptivos y unanimes en que se advierta de forma clara y expresa la legalidad de la
gestion o] falta de calificacion para ello.

Art. 54 De la Responsabilidad Frente a las Omisiones.
Toda omision que sea constitutiva de infraccién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley, sera
sancionada conforme al procedimiento establecido para la aplicacibn de las sanciones

administrativas de conformidad a lo establecido en su reglamento.
Art. 55 De la Prescripcién de las Infracciones.
Las infracciones prescribiran en un plazo de dos afios, para la falta grave y en un afio, para la leve,
a partir de gue se tuvo conocimiento del hecho.
Art. 56 Del Cémputo del Plazo para la Prescripcion.

El computo del plazo iniciara a partir del momento en que la administracién publica tuvo
conocimiento del hecho, salvo que sea publico y notorio, en cuyo caso correrd a partir del hecho.

Art. 57 De las Sanciones Administrativas.
El Municipio y los Consejos Regionales en su caso, ordenaran al infractor la recuperaciéon del
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ambiente o la restitucion de este a su estado original, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones
administrativas en proporcion a la gravedad del dafio causado, que son las siguientes:

a. Amonestacion.
b. Multas, las cuales seran determinadas en unidades tributarias.
C. Suspension o] cancelacion de las concesiones.
d.

Inhabilitacion parcial hasta por un periodo de dos afios para solicitar concesion.
e. Compensacion, en el caso que no se pueda reparar el sitio dafiado y dejarlo en el estado en que
se encontraba hasta antes de la intervencién, podra aplicarse la compensacion mediante la
realizacion de obras de remediacién en otro sitio, previa autorizacion de la autoridad competente y
de conformidad con el dictamen técnico de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas
Costeras.

f. La indemnizacion de los dafios irreparables por cuantia igual al valor de los recursos afectados.
g. Demolicion de la obra o construccion en el area de dominio publico del Estado.

La determinacién del nivel de gravedad de las sanciones administrativas se establecera en el
reglamento, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales establecidas en la legislacion
respectiva.

En el caso de las regiones Autbnomas las infracciones se extenderan al derecho consuetudinario,
segun lo reconoce el Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica y los 6rganos
competentes para aplicacion seran los reconocidos por la Ley No. 260 "Ley Organica del Poder
Judicial de la Republica de Nicaragua".

Art. 58 Del Plazo para Enterar las Multas.
Las sanciones de multas impuestas por infracciones, una vez firmes, deberan ser enteradas a la
Municipalidad y/o Gobierno Regional, segun corresponda, en un plazo no mayor de quince (15)
dias a partir de su notificacion.

Art. 59 De la Distribucibn de los Ingresos Generados por las Zonas Costeras.
Por mandato de la presente Ley las sumas percibidas en concepto de pago de canon de concesion
y multas establecidas en la presente Ley y su Reglamento se distribuiran de la siguiente forma:

1. El sesenta por ciento (60%) para el gobierno municipal de la circunscripcién territorial, quien
debera destinarlo para fines de proteccion y desarrollo de la zona costera;

2. El diez por ciento (10%) para el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, con el propésito
de desarrollar programas que fortalezcan el uso, conservacién, proteccién y control de la zona
costera y el medio ambiente;
3. El diez por ciento (10%) para el Instituto Nicaragliense de Turismo destinado para el
funcionamiento de la Comision Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras;

4. El diez por ciento (10%) para la Policia Nacional, destinado a la vigilancia y proteccion de las
zonas costeras; y

5. El diez por ciento (10%) para el Ejército de Nicaragua, destinado a la vigilancia y proteccién de
las zonas costeras;

Esta distribucién no afecta cualquier otro ingreso que se origine de la aplicacion de normas
juridicas especificas de parte de los drganos de la administracién central competentes.
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En las Regiones Autbnomas estos ingresos se distribuirdn conforme lo establece el articulo 34 de
la Ley No. 445, "Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

Art. 60 De los Recursos.
Contra las resoluciones aprobadas por los Gobiernos Municipales, se podra recurrir por la via
administrativa con los recursos establecidos en la Ley No. 40, "Ley de Municipios". Agotada esta
via, el agraviado podra recurrir a la jurisdiccion de lo contencioso - administrativo y/o a la Ley No.
49 "Ley de Amparo".
CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Art. 61 Asignacion Presupuestaria.
Por mandato de la presente Ley, asignese una partida del Presupuesto General de la Republica
destinada para el funcionamiento de la Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras
(CDZC). Esta partida la administrara el Instituto Nicaragliense de Turismo en su caracter de
Coordinador de la citada Comisioén.

Art. 62 De las Derogaciones de Normas Juridicas.
Esta ley no afecta, ni restringe los derechos legalmente adquiridos de propiedad y posesion antes
de la entrada en vigencia de ella. Promueve la seguridad juridica de la inversidn, tenencia, uso,
goce Yy usufructo; asi como las transacciones y el trafico inmobiliario que el ordenamiento juridico
nacional garantiza, en base al mandato  constitucional del articulo  44.

La determinacion del nivel de gravedad de las sanciones administrativas se establecera en el
reglamento, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales establecidas en la legislacién
respectiva.

En cuanto al dominio y uso de las zonas costeras referidas en esta ley, en especial en la
demarcacién del area de uso publico, esta Ley es la que debe aplicarse. Cualquier otra disposicion
anterior que se le oponga o0 contradiga, queda sin efecto en su aplicacién.

Art. 63 De la Posesidn por Arriendo.
Toda persona que tenga posesion por arriendo de un terreno propiedad del Estado o municipal, al
vencimiento de este tendra opcion preferencial de concesion. Si tuviese mejoras inmobiliarias
inscritas, en el terreno objeto del arriendo, la concesién sera automatica. Esto no exceptia el
canon establecido para la concesion.

Art. 64 De la Politica de Educacion Ambiental.
Para lograr los objetivos previstos en la presente Ley, el Estado, en cooperacién con la sociedad
civil, desarrollard una politica de educacién ambiental, turistica y cultural, tomando como referencia
la concertacion de estdndares y procedimientos de normalizacién destinados a proveer un marco
de calidad ambiental dirigida a la preservacion de las zonas costeras y sus ecosistemas.

Toda persona natural o juridica debera observar la legislacion ambiental vigente, previo a realizar
cualquier actividad que pueda generar dafios al ambiente en la zona costera. La falta de
informacién cientifica no exime de la obligacion, ni de las responsabilidades por los dafios que
eventualmente se ocasionaren por causa de las actividades desarrolladas.
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Art. 65 De las Funciones de los Organos del Estado en Otras Zonas.
Las funciones de los 6rganos del Estado en el mar territorial, aguas interiores, zona econdmica
exclusiva, plataforma continental en materia de defensa, pesca, acuicultura, cultivos marinos,
salvamento, preservacion del ambiente, proteccion del patrimonio histérico, investigacion y
explotacion de los recursos naturales u otros no regulados en la presente Ley, se ejerceran de

conformidad con las leyes de la materia.
Art. 66 Reglamentacion.
La presente Ley ser& reglamentada de conformidad como lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua.
Art. 67 Vigencia.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional. Managua, a los cuatro dias del mes de
junio del afio dos mil nueve. Ing. René Nufiez Téllez, Presidente de la Asamblea Nacional. Dr.
Wilfredo Navarro Moreira, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecltese. Managua, veintisiete de
julio del afio dos mil nueve. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la Republica de
Nicaragua.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.
Complejo Legislativo Carlos Nuiiez Téllez.
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Edificio Benjamin Zeledon, 7mo. Piso.
Teléfono Directo: 22768460. Ext.: 281.

Enviar sus comentarios a:|Division de Informacion Legislatival

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui,

solicitamos sea comunicado a la Division de Informacion Legislativa de la Asamblea Nacional de
Nicaragua.
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REGLAMENTO A LA LEY DE COSTA.

Normas Juridicas de Nicaragua

Materia: Cultura
Rango: Decretos Ejecutivos

REGLAMENTO DE LA LEY No. 690, “LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
COSTERAS”

DECRETO EJECUTIVO No. 78-2009, Aprobado el 22 de Septiembre del 2009
Publicada en la Gaceta No. 180 del 24 de Septiembre del 2009
El Presidente de la Republica
En uso de las facultades que le confiere la Constitucion Politica
HA DICTADO
El siguiente:
DECRETO

REGLAMENTO DE LA LEY No. 690, “LEY PARA EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
COSTERAS”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente decreto tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias para la
aplicacion la Ley No. 690 “Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras”, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 141 del 29 de julio del afio 2009.

Articulo 2. Para efecto del presente Reglamento, se entendera por:

ACANTILADO: Accidente geografico que consiste en una pendiente mayor sesenta grados o
vertical abrupta. Normalmente se alude a acantilado cuando esta sobre la costa, pero también
pueden ser considerados como tales los que existen en montafias, fallas y orillas de los rios.

AMUNIC: Asociacién de Municipios de Nicaragua.

ARCHIPIELAGO: Conjunto, generalmente numeroso, de islas agrupadas en una superficie mas o
menos ubicadas en lagos, mares y océanos.

DERECHO LEGALMENTE ADQUIRIDO. Se consideran como tales aquellos derechos adquiridos
de conformidad con la ley por personas naturales o juridicas, sean nacionales o extranjeras, sobre
propiedades ubicadas en la zona costera con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley. Estos
derechos son reconocidos como tales y el Estado de Nicaragua no podra negar, derogar, ignorar u
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otorgarle condiciones menos favorable a las ya existentes de los propietarios de parcelas fundos
en las zonas costeras de uso publico o restringido.
CDZC: Comisién Nacional de Desarrollo de las Zonas Costeras

CONIMIPYME: Consejo Nicaragiense de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
COSEP: Consejo Superior de la Empresa Privada.

DICTAMEN TECNICO: Instrumento Técnico emitido por la CDCZ o SERENA que valora los
aspectos territoriales, sociales, ambientales, turisticos y econémicos.

EL REGLAMENTO: El presente reglamento de la ley para el desarrollo de las zonas costeras.
EN: Ejército de Nicaragua.

ESTERO: Canal angosto y somero por donde ingresan y salen las mareas a un rio. Discurren en
general en forma paralela o sub paralela a la linea de costa y los de varios rios que pueden estar
encadenados por un mismo estero.

FARALLON: Promontorio rocoso que se alza sobre el mar cerca de la linea de costa, originado por
la accién erosiva de las olas sobre las partes mas blandas de un acantilado. Cuando un acantilado
costero de forma vertical alcanza grandes dimensiones se le denomina farallon.

INETER: Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales.

INTERES SOCIAL: En la preeminencia del interés de la comunidad sobre el interés particular, en
funcion del uso y caracteristicas de las zonas costeras.

INTUR: Instituto Nicaragtiense de Turismo.
ISLA: Zona de tierra firme de extension variable, ubicada en mares, rios y lagos.
LEY 690: Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras.

MAREA: El ascenso y descenso ritmico y alternado del a superficie del océano (o nivel del agua) y
de los cuerpos de agua conectados con el océano, tales como: estuarios, golfos y canales, que
ocurren dos veces al dia sobre la mayor parte de la Tierra, y que resultan de la atraccion
gravitacional de la Luna y en menor grado de la del Sol, actuando desigualmente sobre partes
diferentes de la Tierra en rotacion.

MARENA: Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

MARINA TURISTICA: Instalacién Nauticas con fines recreativos ubicadas en una porcion de costa
y mar.
MTI: Ministerio de Transporte e Infraestructura.

NUCLEOS URBANOS: Area fisicamente localizada, donde se establece una poblacion con
patrones propios de poblamiento y los habitantes se encuentran vinculados por intereses comunes
de caréacter econdmico, social, cultural e histérico con niveles de infraestructura basica de servicios,
dotada del nivel basico de equipamiento social, educativo, sanitario y recreativo. Estos se
determinan por los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de los Gobiernos Municipales y
los Consejos Regionales.
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PN: Policia Nacional.

RAAN: Region Autbnoma del Atlantico Norte.

RAAS: Region Auténoma del Atlantico Sur.

SERENA: Secretaria de Recursos Naturales de los Gobiernos Regionales
SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

VALOR PAISAJISTICO: Es el valor que se asigna a cada unidad de paisaje y cada recurso
paisajistico por razones ambientales, sociales, culturales o visuales. Este valor se establece en
funcién de la calidad paisajistica, preferencias de la poblacién y visibilidad.

CAPITULO Il
ADMINISTRACION DE LA ZONA COSTERA

Articulo 3. El Plan de Desarrollo Urbano en las zonas costeras, como otra area urbana del
municipio, sera parte Integral del Plan Municipal de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. INITER
en coordinacion con las instituciones que conforman la Comisién Nacional de Desarrollo de las
Zonas Costeras debe asesorar al Gobierno Municipal para elaborar este plan.

Articulo 4. ElI INETER, debe contribuir con la investigaron cientifica y aporte tecnoldgico,
estableciendo un proceso de estudios que involucre la cartografia, el clima, los recursos hidricos, la
geologia y las amenazas, para lo cual se crearda un banco de datos para la recopilacion,
organizacion, administracion y divulgacion de la informacibn de zonas costeras.

Articulo 5. Para que la CDZC pueda emitir el Dictamen Técnico, establecido en el Articulo 31 de la
Ley, y determinar el acceso a las zonas costeras en calidad de servidumbre de paso de uso
publico, el Gobierno Municipal o Regional, en su caso, debera garantizar la realizacién de los
planos topogréaficos necesarios y someterlos a su revision y aprobacion de la correspondiente
Oficina del Catastro Fisico de INETER para todos Ilos fines de Ila Ley.

En los mismos términos indicados en el parrafo anterior, deberan actuar los particulares o
propietarios de proyectos turisticos, debiendo observar lo regulado en la Ley No. 509, Ley General
de Catastro Nacional y su Reglamento publicada La Gaceta, Diario Oficial, N° 11 del 17 de enero
del 2005, en materia de realizacion y aprobacion de planos topogréficos.

Articulo 6. La CDZC en la elaboracién de los Planes de Desarrollo de las Costas y Zonas
Costeras, tomara en cuenta la informacién catastral que de las zonas costeras tenga en resguardo
el INETER por medio de la Direccibn General de Catastro Fisico o bien ejecutar los trabajos
técnicos de topografia necesarios, en coordinacién con los Gobiernos Municipales o Regionales,
en su caso, para actualizar la informacion catastral que se requerirA como insumo en la
determinacion de las &reas de zonas costeras para todos fines de la Ley.

Articulo 7. De la Comisién Nacional de Desarrollo de Zonas Costeras (CDZC). Se designara un
representante propietario y un suplente por cada institucion o gremio. Los representantes
propietarios y sus respectivos suplentes deber ser funcionarios con poder de decisién. Los
miembros deben acreditar su representacion por medio de comunicacion oficial.
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Articulo 8. Se excusaran de participar los representantes propietarios o suplentes de las
instituciones que integren la Comisién, cuando tengan vinculos, intereses econdmicos 0 posean
acciones, relaciones contractuales o dependencias econémicas con empresas nicaragiienses o
extranjeras que se dediquen a actividades relacionadas con el asunto objeto de discusion.

Articulo 9. EI INTUR de conformidad con los articulos 11 y 61 de la Ley establecera las instancias
técnicas y administrativas necesarias para dar cumplimiento a las funciones de la CDZC.

Articulo 10. El funcionamiento de la CDZC se regira de conformidad con las siguientes
disposiciones:

1. El quérum de las sesiones ordinarias o0 extraordinarias se constituird con la presencia de ocho de
sus miembros.

2. Las resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria simple, es decir la mitad mas uno de los
miembros presentes.

3. Las sesiones ordinaria se celebrardn al menos una vez por mes.

4. Las sesiones extraordinarias seran realizadas a solicitud del INTUR o de al menos cuatro de los
miembros de la CDZC, debidamente fundamentada.

5. No se realizaran sesiones ordinarias o0 extraordinarias sin la presencia del miembro
representante del INTUR o] su delegado.

6. No se sometera al conocimiento de la comision, el dictamen de concesion o servidumbre de
paso de uso publico en las sesiones ordinarias o extraordinarias, en ausencia del representante del
municipio objeto del dictamen.

7. La CDZC dispondra de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la recepcion de la
solicitud y la documentacién requerida en al Secretaria Ejecutiva, para emitir el dictamen con
caracter vinculante.

8. Durante las sesiones los miembros de la CDZC se podran acompafar de funcionarios de su
institucion a fin de ser asesorados en la toma de decisiones.

9. Los dictamenes de la CDZC seran analizados y resueltos sobre la base de criterios juridicos,
técnicos, ambientales y financieros.

10. La CDzC establecera el formato de dictamen técnico.

11. De todas las sesiones de la CDZC se levantara un acta, la que contendra al menos la siguiente
informacioén:

a. Comprobacion del quérum establecido.
b. Descripcién de Agenda de la sesion.
c¢. En caso de concesién o servidumbre de paso de uso publico, los datos de la solicitud presentada
por la Municipalidad correspondiente.
d. El dictamen  técnico  contendrd  al menos  los  siguientes  elementos.
1. Resumen ejecutivo de la solicitud.
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2. Consideraciones juridicas, técnicas, ambientales y financieras.
3. Conclusiones y recomendaciones.
e. Todos los acuerdos tomados en las sesiones.
f. Firma de los miembros de la CDzC.

Articulo 11. Para garantizar la coordinacién interinstitucional, la CDZC nombrard un Secretario
Ejecutivo a partir de propuestas de sus miembros.

Articulo 12. El Secretario Ejecutivo tendrd las siguientes funciones dentro de la CDZC.
a) Servir de instancia de comunicacion entre los miembros de la CDZC y el INTUR.
b) Recibir la documentacion, informes y comunicaciones dirigidas a la Coordinacién y/o la CDZC;
c) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

d) Preparar las agendas de convocatorias a sesiones;
e) Remitir los dictamenes y documentos relevantes de la solicitud, con al menos cinco dias habiles
de anticipacion a efectuarse la  sesion los miembros  de la CDZC;

f) Elaborar las actas con las resoluciones;
0) Presentar el Informe de las actividades anuales de la CDzC;

h) Exponer a la Comisién los casos que se presenten en el marco de sus funciones, informacion
general de la solicitud, resumen ejecutivo del caso, conclusiones de los dictamenes legales,
técnicos, ambientales y financieros elaborados por las instituciones que correspondan y
coordinadas por el INTUR.

i) Organizar y llevar las actas con las resoluciones acordadas de la CDZC en orden cronolégico y
debidamente firmadas por los miembros participantes;

) Librar las certificaciones de las actas.

k) Notificar la resolucion certificada al municipio correspondiente en un plazo no mayor de cinco
dias habiles posteriores a su emision.

) Participar en todas las sesiones de la CDZC con voz pero sin voto.
m) Las demas funciones que le sean asignadas por la CDZC.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO DE LAS CONCESIONES

Articulo 13. Los Gobiernos Municipales costero y/o Gobiernos Regionales deberan remitir a la
CDZC, en formato digital y fisico, dentro de los tres primeros meses de cada afio, el informe anual
del registro de las concesiones otorgadas por el municipio o region autébnoma en el afio inmediato
anterior. También deberdn remitir informes cuando se lo solicite la CDZC.
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Articulo 14. El informe deber4d contener al menos la siguiente informacion.

1 Nombres y generales de ley del concesionario
2 Ubicacion geogréfica de la concesion;
3 Tipo de concesion,
4, Breve descripcion de la actividad.
5. Monto de la inversion.
6. Empleos a generar.
7 Periodo otorgado al concesionado;
8 Canon anual de la concesion;
9. Anexos (mapas, fotos y demdas documentaciobn que se considere pertinente)

La CDZC podra solicitar a los gobiernos municipales y/o regionales informacion adicional que
requiera incluirse en le informe.

CAPITULO IV
DE LA ZONA COSTERA Y SUS LIMITES

Articulo 15. Se prohibe en zona costera de uso publico talar arboles, verter o tirar cualquier tipo de
desechos, modificar la topografia o llevar a cabo cualquier accion que altere el equilibrio ecolégico
y paisajistico de la zona costera.

Articulo 16. Los municipios costeros previo dictamen de la CDZC, determinaran y sefalizaran las
areas de los balnearios en los cuales los vehiculos automotores podran circular para fines
recreativos o como medio de acceso, prevaleciendo la integridad fisica de las personas que utilizan
la zona de uso publico.

El plazo para emitir este dictamen es igual al de otorgamiento de concesiones.

Articulo 17. Se garantiza el respecto a los derechos legalmente adquiridos en los terrenos
adyacentes a la zona de uso publico y de uso restringido cuya transmisién no afecte su area, de
conformidad con el titulo de dominio.

Articulo 18. En la zona costera de uso publico, no se permitirAn construcciones de ningun tipo,
respectdndose las construcciones ya existentes a la entrada de vigencia de la Ley.
Excepcionalmente, se permitira la construccion de obras, cuando cuenten con las constancias de
uso de suelo, permiso de construccién y las autorizaciones de estudio de impacto ambiental
siempre y cuando se les hubieran autorizado antes de la entrada en vigencia de la Ley.

Articulo 19. En los casos en que un particular solicite el deslinde, las municipalidades podran
cobrar una tasa por este servicio la que sera fijada por los Consejos Municipales y Regionales.

Articulo 20. Para la ejecucién del Deslinde y Amojonamiento de las Zonas Costeras que ordena la
Ley en sus Articulos 18 y 21, el Gobierno Municipal o Regional deberan coordinar con el INETER
gue le garantice los levantamientos catastrales y/o el Aval Técnico de los trabajos de topografia
gue ejecuten en las zonas costeras de sus respectivas circunscripciones territoriales para los fines
de la ley.

Articulo 21. EI INETER llevard un archivo actualizado de documentos y planos de los deslindes del
dominio publico con fichas individuales, que podran sustituirse por un banco de datos susceptibles
de tratamiento informatico, que contendran los emplazamientos y clases de bienes que lo integran.
En cada servicio de deslinde de costas se emitird copia para la municipalidad correspondiente y la
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CDZC, que podra sustituirse por una conexién informatica con el banco de datos anteriormente
mencionado.

Articulo 22. En todo el proceso de deslinde y amojonamiento de la Zona Costera de Municipalidad
esta facultada para realizar o ejecutar, incluso en terrenos privados, toma de datos y marcas
necesarias, previa notificacion a quien corresponda.

CAPITULO V
DE LA UTILIZACION DE LA ZONA COSTERA Y LAS
SERVIDUMBRE DE USO PUBLICO

Articulo 23. Para garantizar el derecho de acceso a la zona costera, la CDZC en coordinacién con
la Municipalidad y el particular, determinaran la localizaciéon de la servidumbre de paso de uso
publico. En caso de que no haya acuerdo con el particular se procedera a la declaratoria de utilidad
publica de conformidad con la ley de la materia.

Articulo 24. Para el restablecimiento de los accesos histéricos a las playas, los Gobiernos
Municipales en coordinacion con el INETER Y MARENA, levantaran un informativo que se
sustentara en la deposicidn de testigos, documentales, catastrales o cualquier otro medio valido de
prueba, todo con la participacion del particular afectado. Con el informativo la Municipalidad
solicitara el dictamen técnico a la CDZC y lo resuelto se le notificara al particular afectado quien
tendra treinta dias habiles para presentar las pruebas que revoquen lo contenido en el dictamen
técnico a la CDZC. Concluido el periodo probatorio procede la resolucién por parte de la CDZC,
quien tendrad ocho dias hébiles para resolver. La resolucién puede declarar con lugar o no lo
solicitado. La resolucién se notificard al particular afectado y al municipio correspondiente, de esta
resolucion se podra hacer uso de los recursos previstos en la Ley No. 40 “Ley de Municipios”,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N° 155 del 17 de agosto de 1988 y su Reforma Ley N° 261
publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 162 del 26 de agosto de 1997.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN DE CONCESIONES

Articulo 25. Las municipalidades no podran otorgar concesiones en las zonas de uso restringido
sin previo dictamen técnico de la CDZC. Por Ley no se otorgaran concesiones en la zona de uso
publico.

Articulo 26. De las Solicitudes de Concesién. Es responsabilidad de los Gobiernos Municipales
y Gobiernos Comunitarios Regionales, establecer los formularios de solicitud de concesion. Este
formulario debidamente sellado y enumerado serd comprado en la municipalidad costera
respectiva, a un costo de diez dblares o su equivalente en cordobas.

Articulo 27. ElI formulario deber4d contener al menos la siguiente informacion:

1. Informacion general del solicitante segun sea persona natural o juridica, documentos de
identidad o] de residencia, en el caso de los extranjeros.

2. El poder o la acreditacibn de los representantes legales en su caso.
3. La identificacibn de proyecto y tipo de concesion que se  solicita.
4. Descripcibn del terreno con indicacion del é&rea y su ubicacion exacta.
5. Monto de la inversion que se propone ejecutar.
6. Empleos a generar en la ejecucion y en la operacion del proyecto en su caso.
7. Periodo por el que solicita la concesion.
8. Plazo en que ejecutara el proyecto.
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Articulo 28. Para los efectos del art. 37 de la Ley, las personas que tengan la intencion de obtener
una concesion de derecho de uso, habitacion o recreacién deberan presentar, ademas de la
documentaciéon que se sefiala en la misma disposicién, el formulario con la especificacion del
terreno y su ubicacion, breve descripcion del objeto o actividad a desarrollar en la propiedad,
capacidad financiera y origen de los recursos, el tiempo de duracion de la concesion que pretende
se le otorgue, el tiempo que requerird para ejecutar su proyecto y usarlo, aval ambiental de la
Alcaldia Municipal que corresponda asi como cualquier otra informacién que sea necesaria.

Articulo 29. En el caso de las concesiones para uso comercial o turistico deberan presentar,
ademas de los requisitos exigidos en la Ley, el formulario con al especificacion del terreno y su
ubicacion, capacidad financiera y origen de los recursos, el tiempo de duracién de la concesion que
pretende se le otorgue, el tiempo que requerira para ejecutar su proyecto y operarlo, asi como
cualquier otra informacion que sea necesaria.

Articulo 30. Una vez recibida la solicitud por la respectiva Municipalidad o Consejo Regional la
admitird siempre y cuando relna los requisitos y esté completa la informacion requerida por la Ley
y el presente Reglamento y la remitird a la CDZC para que emita su dictamen técnico.

Articulo 31. En las Regiones Auténomas SERENA tendra el término de cuarenta y cinco dias
héabiles para emitir su dictamen técnico.

Articulo 32. Los consejos municipales y concejos comunitarios regionales, una vez emitido el
dictamen técnico por la CDZC y SERENA, de conformidad con la Ley y el presente Reglamento,
tendran para expedir la correspondiente resolucién de aprobacion o denegacion de concesiones a
los interesados, un plazo de quince dias calendario, prorrogables por un periodo similar
consideraron de los consejos respectivo, de acuerdo con la naturaleza y complejidad del caso.

Articulo 33. Las personas que tengan posesién por arriendo de un terreno del Estado en la zona
costera, ya sea que conste en contrato escrito o por el pago del canon de arrendamiento, tienen
derecho preferencial de concesion debiendo cumplir con los requisitos de Ley.

En el caso de los solicitantes de concesiones con contratos de arrendamiento, escrito o de hecho,
con mejoras construidas, actualizaran los datos del formulario y el valio de las mejoras para
efectos de determinar la inversion, y estardn exentos de presentar la fianza o garantia de
cumplimiento.

Articulo 34. Las personas que tengan posesién por arriendo de un terreno del Estado en la zona
costera mediando contrato con mejoras inmobiliarias inscritas, se procedera al otorgamiento de la
concesion automatica de conformidad con la Ley.

Articulo 35. Las personas con derecho preferencial de concesion al que hace referencia el art. 63
de la ley podran realizar su solicitud aun antes del vencimiento de su contrato de arrendamiento.

Articulo 36. Las concesiones se otorgaran a través de Resoluciones de los Consejos Municipales
0 Regionales Autébnomos, las que deberan publicarse en La Gaceta, Diario Oficial, tramite y gasto
que correra por cuenta del concesionario.

Las resoluciones de los Consejos Municipales y/o Regionales deberan estructurarse en una parte
considerativa y una parte resolutiva que al menos contenga la siguiente informacion:

1. Fundamentacion técnica y/o juridica;
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2. Nombre del solicitante y tipo de concesion solicitada;
3. Ubicacion geogréfica del area solicitada;
4, Descripcion de a actividad.
5. Monto de la inversion.
6. Periodo concesionado;
7. Monto de Canon de concesion;
8. Empleos generar.
9. Y otros aspectos que la municipalidad considere pertinente incorporar.

Articulo 37. Aprobada la concesion al solicitante debera presentar una fianza o garantia a favor del
Alcaldia Municipal correspondiente con el fin de garantizar la ejecucion del proyecto objeto de la
solicitud. La fianza sera del uno por ciento (1%) del valor catastral del terreno que se otorgue en
concesion.

Articulo 38. Los montos por derecho de concesién seran aprobados por los Consejos Municipales
asesorados por la Comisién Nacional de Catastro conforme los parametros establecidos por la
CDZzC, los que seran revisados ylo actualizados anualmente.

Articulo 39. EL concesionario debera suscribir un Contrato de Concesion con la correspondiente
Alcaldia Municipal. Para tal efecto debera presentar la fianza o garantia, un ejemplar con la
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial, de la resolucion municipal o regional y el recibo oficial

donde conste el pago anual de la concesion.
Articulo 40. El contrato de concesion debera contener al menos:
1. Nombre y generales de ley del concesionario y/o acreditacion el representante legal en el caso
de tratarse de una persona juridica.
2. Antecedentes del dominio del Estado.
3. Objeto de la concesion y descripcién del proyecto.
4, Monto de la inversion.
5. Plazo de inicio y de ejecucion del proyecto.
6. Relacién de la fianza o] garantia.
7. Plazo y prérroga de la concesion.
8. Obligaciones y prohibiciones del concesionario.
9. Derechos del concesionatrio.

10. Causas de extincién, revocaciébn de la concesibn o de terminacion anticipada.
11. Anexos que son parte del contrato.

CAPITULO VI
DEL PLAN DE DESARROLLO DE LAS COSTAS
Y ZONAS COSTERAS

Articulo 41. El INETER, debe garantizar desde el punto de vista técnico que el plan de Desarrollo
de las Zonas Costeras, se rija por las normas establecidas por el Plan Municipal de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial, en coordinacion con las instituciones que conforman la CDZC.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO ADMINSITRATIVO.

Articulo 42. Para efecto del art. 51 de la Ley, se entendera por infraccion administrativa, las
acciones u omisiones que contravenga los preceptos de la Ley de para el Desarrollo de las Zonas
Costeras y el presente Reglamento.
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Articulo 43. Toda infraccion a la presente Ley y su Reglamento, serd sancionada
administrativamente por la autoridad competente, de conformidad al procedimiento aqui
establecido, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cadigo Penal y las leyes especificas, asi como de
otras acciones penales y civiles que puedan derivarse de las mismas.

Articulo 44. Para los efectos del proceso administrativo, sefialado en el art. 51 de la Ley, toda
persona natural o juridica podrd interponer denuncia ante la autoridad competente por infracciones
la presente ley.

La denuncia se podra presentar por escrito o de manera verbal, levantandose el acta respectiva, y
debera contener al menos lo siguiente:

1) Generales de ley del o] los denunciantes.

2) Nombre, razdon social y ubicacion de la persona natural o juridica denunciada.

3) Relacion de hechos.
4) Lugar para oir notificaciones.
5) Firmas.

Articulo 45. Recibida la denuncia, la autoridad competente notificara al denunciado en el término
de veinticuatro horas habiles, para su conocimiento.

Una vez hecha la notificacion y en un plazo de tres dias habiles, la autoridad competente mandara
a oir al denunciado o a su representante legal, debidamente acreditado, asimismo, podra
inspeccionar el lugar de los hechos |levantando el acta correspondiente.

Si la autoridad competente lo considera o si una de las partes lo solicita, se abre a prueba por ocho
dias con todo cargo.

Cumplido el término probatorio, la autoridad competente en los siguientes tres dias dictara
resoluciéon motivad y debidamente fundamentada.

La autoridad competente debera iniciar de oficio el proceso administrativo un vez que, previa
verificacion, tenga cono cimiento de a infraccién por cualquier medio de comunicaciéon o por
inspeccién técnica que esta realice.

Articulo 46. Contra las Resoluciones Administrativas que sefiala el articulo anterior se podra hacer
uso de los establece los Recursos de conformidad con la Ley de Municipios.

CAPITULO IX
DE LAS SANCIONES

Articulo 47. Para determinar el nivel de gravedad de las sanciones referidas en el articulo 57 de la
Ley, la CDZC, deberd elaborar en base a la naturaleza y objetivos de regulacién de la Ley las
Disposiciones Administrativas mediante Acuerdo o Resolucion, las que deberan contener la
regulacion referida a los parametros que deberdn ser tomados en consideracién para la
determinacion de las infracciones y aplicacion de las sanciones.
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Articulo 48. La responsabilidad de que trata el articulo 54 de la ley ser4 sancionada con un
llamado de atencion por la via de notificacion, estableciéndose los tiempos y mecanismos para
corregir dicha omision.

Articulo 49. Las infracciones leves seran sancionadas con llamado de atencion de parte del
Autoridad Competente mediante la correspondiente notificacién y multas equivalentes al valor de
los bienes estatales afectados, sin perjuicio de la indemnizacién de los dafios y perjuicios que
correspondan al Estado 0 Terceros.

Articulo 50. Para ambos caso se estableceran las medidas y acciones correctivas que el infractor
cometa a fin de resguardar y establecer el patrimonio estatal.

CAPITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 51. Aclaraciones: El Decreto Ejecutivo No. 14-99, Reglamento de Areas Protegidas de
Nicaragua a que se hace referencia en el Art. 19 numeral 1 in fine de la Ley, se derog6 por el
Decreto N° 01-2007 del 8 de enero del 2007 publicado en La Gaceta No. 8 del 11 de enero del
2007.

Articulo 52. Vigencia: El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, Casa de Gobierno, a los veintidds dias del mes de Septiembre del
afio dos mil nueve. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la Republica de Nicaragua.
PAULOQUISTKELLEY, Secretario Privado para Politicas Nacionales.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.
Complejo Legislativo Carlos Nuiiez Téllez.
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Edificio Benjamin Zeledon, 7mo. Piso.
Teléfono Directo: 22768460. Ext.: 281.

Enviar sus comentarios a:|Division de Informacion Legislatival

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui,
solicitamos sea comunicado a la Divisién de Informacion Legislativa de la Asamblea Nacional de
Nicaragua.
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LEY 647. LEY DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY NO. 217. LEY
GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES.

Normas Juridicas de Nicaragua

Materia: Medio Ambiente
Rango: Leyes

LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY No. 217, “LEY GENERAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES”

LEY No. 647. Aprobada el 13 de Febrero del 2008
Publicada en La Gaceta N° 62 del 03 de Abril del 2008
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
A sus habitantes, Sabed:

Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha ordenado la siguiente:

LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY No. 217, “LEY GENERAL DEL MEDIO
AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES”

Articulo 1 La presente Ley tiene por objeto reformar y adicionar a la Ley No. 217, “Ley General del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales”, aprobada por la Asamblea Nacional el 27 de marzo de
1996 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 105 del 6 de junio del mismo afio, conforme las
disposiciones aqui establecidas.

Art. 2Se adiciona al Art. 4 de la Ley No. 217, el numeral 8), que se leerd asi:

"8) El principio de precaucion prevalecera sobre cualquier otro en la gestién publica y privada del
ambiente. El Estado tomard medidas preventivas en caso de duda sobre el impacto o las
consecuencias ambientales negativas de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia
cientifica del dafo."
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Art. 3Se adicionan al Art. 5 de la Ley No. 217, los siguientes conceptos:

"Adaptacion al Cambio Climatico: Ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Auditor Ambiental: Profesional acreditado ante el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARENA), para realizar auditorias ambientales, determinar medidas preventivas y
correctivas derivadas de la realizacion de una auditoria ambiental y las demas actividades
vinculadas con éstas.

Auditoria Ambiental: Examen sistematico y exhaustivo de una empresa y/o actividad econdmica,
de sus equipos y procesos, asi como de la contaminacion y riesgo que la misma genera, que tiene
por objeto evaluar el cumplimiento de las politicas y normas ambientales, con el fin de determinar
las medidas preventivas y correctivas necesarias para la proteccion del ambiente y ejecutar las
acciones que permitan que dicha instalacion opere en pleno cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente y conforme a las buenas practicas de operacion aplicables.

Cambio Climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas),
gue puede deberse a procesos naturales internos, a cambios del forzamiento externo, o bien a
cambios persistentes de origen antropogénico en la composicion de la atmésfera o en el uso de las
tierras.

Consumo Sostenible: Uso de bienes y servicios que responden a las necesidades basicas y
contribuye a la mejora en la calidad de vida, mientras reduce el uso de recursos naturales,
materiales téxicos y contaminantes a lo largo del ciclo de vida, sin comprometer la satisfaccién de
las necesidades de las futuras generaciones.

Estudio de Impacto al Cambio Climético: Consecuencias del cambio climéatico en sistemas
humanos y naturales.

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): Instrumento de gestion ambiental que incorpora
procedimientos para considerar los impactos ambientales de planes y programas en los niveles
mas altos del proceso de decision, con objeto de alcanzar un desarrollo sostenible.

Gases de Efecto Invernadero: Gases integrantes de la atmodsfera, de origen natural y
antropogénico, que absorben y emiten radiaciones en determinadas longitudes de ondas del
espectro de radiacién infrarroja emitido por la superficie de la tierra, la atmésfera y las nubes, lo
que causa el efecto invernadero.

Mitigacién del Cambio Climético: Intervencién antropogénica para reducir las fuentes o mejorar
los sumideros de gases de efecto invernadero.

Pago por Servicios Ambientales: Instrumento de gestion ambiental, de naturaleza econémica
gue permite valorar y establecer un pago por los servicios que brindan los ecosistemas, logrando
con ello introducir los costos ambientales en los flujos de caja de las actividades productivas de
diferentes niveles, en los ambitos publico y privado.

Prevencion de Desastres: Conjunto de actividades y medidas de caracter técnico y legal que
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deben de realizarse durante el proceso de planificacion del desarrollo socio-econémico, con la
finalidad de evitar pérdidas de vidas humanas y dafios a la economia como consecuencias de las
emergencias ylo desastres.

Produccién mas Limpia: Aplicaciéon continlda de una estrategia ambiental preventiva integrada y
aplicada a los procesos, productos y servicios para mejorar la eco-eficiencia y reducir los riesgos
para los humanos y el medio ambiente.

Proyectos Especiales: Tipologia de proyectos que tienen alta significacion econdémica y ambiental
para el pais y pueden incidir significativamente en una o mas regiones ecoldgicas de Nicaragua,
segun el mapa de Ecosistemas oficial del pais, o bien trasciende a la escala nacional,
internacional, transfronteriza, considerandose ademas como proyectos de interés nacional por su
connotacion econdmica, social y ambiental.

Recursos Naturales no Renovables: Aquellos que no son susceptibles de renovacion,
regeneracion o recuperacion, en lapsos menores a varios miles o millones de afios, puesto que se
han formado en la tierra en largos periodos geologicos. En este grupo se encuentran los minerales,
los combustibles nucleares y los llamados combustibles fésiles (hidrocarburos como el petréleo,
gas natural y carboén mineral).

Recursos Naturales Renovables: Aquellos que tienen la capacidad de regenerarse por procesos
naturales y que pueden también, ser mantenidos o incrementados por el manejo que el ser
humano haga de ellos. A este tipo de recursos pertenece el agua, el suelo, el aire, la energia en
todas sus formas, la biomasa constituida por la flora y la fauna, tanto silvestre como doméstica.

Servicios Ambientales: Aquellas funciones de los ecosistemas que generan beneficios
econémicos y ambientales para la sociedad y los ecosistemas.

Tecnologia Limpia: Tecnologias que aumentan la productividad de las empresas de una manera
sostenible; es decir, conservan la materia prima y la energia, reducen la toxicidad de los materiales
usados en el proceso y la cantidad de los residuos y emisiones en la fuente.

Vulnerabilidad al Cambio Climatico: Susceptibilidad de un sistema humano a recibir dafios
debido a los efectos adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los
fenédmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la
variacién climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.

Zona de Amortiguamiento: Area colindante o circundante de incidencia directa y/o indirecta a las
areas protegidas, sujetas a promocion de actividades de desarrollo sostenible como agro turisticas,
agropecuarias y forestales, entre otras, que apoyan los objetivos de manejo y minimizan los
impactos negativos hacia las areas protegidas.

Zona de Recarga Hidrica: Parte alta de la cuenca donde se origina el ciclo hidrolégico
fundamental, mediante los mayores aportes de infiltramiento de agua pluvial en el subsuelo."

Art. 4 Se reforma el numeral 11), se adiciona el numeral 16) y se adicionan dos nuevos parrafos en
el Art. 7, que se leeran asf:

"11) Dos delegados de los organismos no gubernamentales ambientalistas.
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16) Un Delegado del Ministerio Agropecuario y Forestal.

La Comision Nacional del Ambiente nombrara de entre sus miembros un Comité Interinstitucional
como instancia especializada de consulta, asesoria técnica y recomendaciones entre Instituciones
del Estado, Gobiernos Regionales Auténomos del Atlantico y Gobiernos Municipales, para el
conocimiento y toma de decisiones sobre probleméticas eventuales resultantes de un dafio al
medio ambiente. Este Comité sera coordinado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales y entre sus miembros, estara el Delegado del Consejo Regional Auténomo del Atlantico
de la region en donde se identifica el dafio al ambiente.

El Comité podrd invitar a otras instituciones cuando el caso lo amerite."
Art. 5Se modifica el At. 9 de la Ley No. 217, que se leerd asi:

"Se crea la Procuraduria para la Defensa del Ambiente y de los Recursos Naturales, como rama
especializada de la Procuraduria General de la Republica. Esta ejercera la representacion y
defensa de los intereses del Estado y la sociedad en los juicios que se promuevan en materia
ambiental, sean de indole administrativa, civil o penal, ademas, se le debera reconocer la condicion
de victima en lo referido a los delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales."

Art. 6 Se adicionan al Art. 11 de la Ley No. 217, cuatro numerales, que se leeran asi:

"11) Del Sistema de Pago por Servicios Ambientales;
12) De la Auditoria Ambiental;
13) Del Cambio Climético y su Gestion; y

14) De la Seguridad por efectos de sustancias quimicas, toxicas y contaminantes."
Art. 7Se reforma el Art. 17 de la Ley No. 217, que se leera asi:

"Art. 17 Crease el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que comprende todas las areas
protegidas declaradas a la fecha y las que se declaren en el futuro. A este sistema se integran con
sus regulaciones particulares las Reservas Silvestres Privadas, asi como los instrumentos legales,
de gestion ambiental y administrativos requeridos para su desarrollo.

La proteccion de los recursos naturales del pais es objeto de seguridad nacional, asi como, de la
mas elevada responsabilidad y prioridad del Estado, dentro de ese espiritu en las areas protegidas
se establece veda para el recurso forestal total y permanente."

Art. 8 Se adicionan dos numerales al Art. 18 de la Ley No. 217, que se leeran asi:

"7) Promover el desarrollo local sostenible fomentando la implementacion de procesos y
tecnologias limpias para el mejoramiento y el aprovechamiento racional y sostenible de los
ecosistemas naturales.

8) Potenciar de forma sistémica los servicios ambientales que proveen las areas protegidas para el
beneficio de los habitantes de la zona, la economia nacional y el desarrollo sostenible."

Art. 9Se reforma e Art. 21, de Ila Ley No. 217, que se leerd asi:
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"Art. 21 Todas las actividades que se desarrollen en areas protegidas deben realizarse conforme a
lo establecido en el respectivo Plan de Manejo aprobado por el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARENA), los que se adecuaran a las categorias que para cada area se
establezcan. En el caso de las areas protegidas que no cuentan con el plan de manejo las
actividades se desarrollaran de conformidad a lo establecido en un Plan Operativo Anual aprobado
por el MARENA, el cual debera ser consultado con las instituciones que tengan incidencia en el
area, incluyendo las Alcaldias respectivas, y orientado a crear las condiciones para la elaboracion
del plan de manejo respectivo en un plazo no mayor de dos afios. Tanto en la consecucién de los
objetivos de proteccion como en la gestion y vigilancia se garantizara la participacion de la
comunidad."

Art. 10Se reforma el Art. 22 de la Ley No. 217, que se leera asi:

"Art. 22 El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, sera la institucion competente para
la administracion, normacién, autorizacién de actividades, supervision, monitoreo y regulacion en
las areas protegidas que integran el SINAP. Podra asi mismo dar en administracion las areas
protegidas bajo la figura de co-manejo, conforme a los criterios, requisitos y procedimiento
administrativo establecido para tal efecto."

Art. 11Se reforma el Art. 24 de la Ley No. 217, que se leerd asi:

"Art. 24 Se establecer4 una Zona de Amortiguamiento colindante o circundante a cada Area
Protegida, para lo cual se debera proceder de la  siguiente  forma:

1. En el caso de declaracion de nuevas é&reas protegidas, la zona de amortiguamiento se
establecera en su Ley creadora.

2. Cuando existan areas protegidas ya declaradas, que no cuenten con zonas de amortiguamiento
se estara sujeto a lo dispuesto en el Plan de Manejo aprobado o que se le apruebe de conformidad
a lo establecido en el Art. 8 de esta Ley.

Para un efectivo control, monitoreo y seguimiento que garantice el desarrollo sostenible en las
zonas de amortiguamiento, se deberan crear los instrumentos que sean necesarios con la
participacion y en coordinacion con las instituciones y/o actores que tienen incidencia en la zona.

En las zonas de amortiguamiento de la Reserva de la Bidsfera de Bosawas, las Areas Protegidas
del Sureste y la Reserva Natural Cerro Wawashang, asi como en las futuras que se acuerden, se
establece un area perimetral externa de diez kildbmetros medidos a partir del limite del area
protegida que la constituye, en el que Unicamente se permitird el aprovechamiento forestal con
fines domésticos no comerciales y para uso exclusivo en el area."

Art. 12 Se modifica el nombre de la SECCION IV del CAPITULO II, "DE PERMISOS Y
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL", de la Ley No. 217, asi como los articulos 25, 26 y 27,
gue se leeran asi:

"SECCION IV
DEL SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL

Art. 25 El Sistema de Evaluacion Ambiental sera administrado por el Ministerio del Ambiente y de
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los Recursos Naturales en coordinacion con las instituciones que correspondan.

En el caso de las Regiones Autbnomas el Sistema de Evaluacion Ambiental sera administrado por
el Consejo Regional respectivo en coordinacion con el MARENA, para efectos de involucrarse en el
proceso de toma de decisiones, en el control y seguimiento a lo establecido en los Permisos
Ambientales otorgados por el Consejo Regional respectivo.

Art. 26 Los Planes y Programas de Inversién y de Desarrollo Municipal y Sectorial estaran
obligados a realizar una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), para lo cual el MARENA
establecera los criterios, metodologias, requisitos y procedimiento administrativo a seguir.

Art. 27 Los proyectos, obras, industrias o cualquier otra actividad, publicos o privados, de inversion
nacional o extranjera, durante su fase de pre inversion, ejecucion, ampliacién, rehabilitacion o
reconversion que por sus caracteristicas pueden producir deterioro al medio ambiente o a los
recursos naturales, conforme a la lista especifica de las categorias de obras o proyectos que se
establezcan en el Reglamento respectivo, deberan obtener previo a su ejecucion, el Permiso
Ambiental o Autorizacion Ambiental. Todo proyecto de desarrollo turistico o de uso urbanistico en
zonas costeras debera contar con el Estudio de Impacto Ambiental para obtener el permiso
correspondiente.

Las obras o proyectos que requieran de Permiso Ambiental en base a lista especifica, deberan de
previo realizar un Estudio de Impacto Ambiental. EI MARENA y los Consejos Regionales
Auténomos estan obligados a consultar el estudio con los organismos sectoriales competentes asi
como con los gobiernos Municipales respectivos. En caso de requerir una Autorizacibn Ambiental,
la obra, industria 0 proyecto sera sometido a una Valoracion Ambiental, so pena de Ley.

Se prohibe la fragmentacién de las obras o proyectos para evadir la responsabilidad del Estudio en
toda su dimensién. El proponente deberd presentar al MARENA el Plan Maestro de la Inversion
Total del Proyecto.

La obtencion de los permisos de uso de suelos y de construccién para cualquier tipo de obras e
infraestructuras horizontales y/o verticales, requieren obligatoriamente el contar de previo con el
Permiso Ambiental correspondiente, emitido por el MARENA de conformidad a lo establecido en el
Sistema de Evaluacion Estratégica."

Art. 13 Se adicionan tres nuevos articulos a la SECCION 1V, DEL SISTEMA DE EVALUACION
AMBIENTAL, que se leeran asi:

"Art. 31 Las actividades que no estuviesen contempladas en la lista de tipo de obras o proyectos a
gue hace referencia el articulo anterior, estaran obligados antes de su ejecucién, a solicitar a la
Municipalidad el correspondiente Permiso Ambiental, previo llenado del formulario ambiental
establecido por el MARENA. Los Consejos Regionales Autébnomos y los Gobiernos Municipales
evaluaran la solicitud para aprobar o] denegar dicho permiso.

Art. 32 Todas aquellas personas naturales o juridicas que no cumplan con las exigencias,
disposiciones o controles que se fijen, seran sancionadas por el MARENA, sin perjuicio de las
acciones de orden civil o penal que se ejerzan en su contra de conformidad a la legislacion vigente.

Art. 33 Se establece la Fianza Ambiental como garantia financiera, a favor del Estado de
Nicaragua, efectuada por toda persona natural o juridica que en virtud de ejecutar una actividad,
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obra o proyecto esta obligada a obtener un Permiso Ambiental. Esta tiene como finalidad garantizar
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Permiso Ambiental y el resarcimiento de los
costos por los dafios ambientales causados."

Art. 14 Se restablece la vigencia de los Arts. 44 y 45 de la Ley No. 217, que fueron derogados por
la Ley No. 257, "Ley de Justicia Tributaria y Comercial”, aprobada por la Asamblea Nacional el 15
de Mayo de 1997 y publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 106 del 6 de junio de 1997 que
pasan a ser los articulos 47 y 48 respectivamente. Se reforma el Art. 48 que se ha restablecido,
que se leera asi:

"Art. 48 Se exonerara de impuestos de importacion a los equipos y maquinarias conceptualizados
como tecnologia limpia en su uso, previa certificacion del Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales."

Art. 15 Se adicionan al TITULO Il DE LA GESTION DEL AMBIENTE, CAPITULO II, DE LOS
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL, Cuatro Secciones que se leeran asi:

"SECCION XI
DEL PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

Art. 57 Crease el Sistema de Valoracién y Pagos por Servicios Ambientales, como instrumento de
gestion ambiental, con el fin de valorar y establecer un pago por los servicios, asi como, generar
financiamiento e incentivos para la promocién de la conservacion, preservacioén y uso sostenible
del ambiente y los recursos naturales.

El Poder Ejecutivo reglamentara las disposiciones relativas al Sistema de Valoracion y Pago por
Servicios Ambientales creado en la presente Ley, el que debe contener al menos lo siguiente:

1) Marco institucional ejecutivo y participativo del Sistema de Valoracién y Pago por Servicios
Ambientales, creando su respectiva  estructura y  organizacion  administrativa.

2) Objetivos del Sistema dirigidos a facilitar el proceso de pago por servicios ambientales.

3) Mecanismos e instrumentos de participacion puablica, para garantizar la democracia
representativa y participativa del Sistema.

4) Esferas de accion institucional para promover el pago por servicios ambientales en el pais.
5) Otras funciones y atribuciones de caracter ejecutivas y operativas.

SECCION XII
DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

Art. 58 Se establece la Auditoria Ambiental como un proceso sistemético, independiente y
documentado de un examen de una empresa o actividad econdémica para obtener evidencias y
evaluarlas de manera objetiva, para verificar el grado de cumplimiento, de las politicas y nhormas
ambientales, asi como de las medidas, condicionantes y obligaciones impuestas en el Permiso
Ambiental otorgado por el MARENA, Municipalidades o por los Consejos Regionales Autbnomos
del Atlantico Norte y Sur, por parte del proponente de un proyecto, obra o actividad.
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Las auditorias ambientales seran asumidas por los respectivos proponentes o duefios de un
proyecto, obra 0 actividad.

Art. 59 El Reglamento de la presente Ley, regulara el procedimiento administrativo para realizar las
auditorias ambientales, las cuales seran programadas directamente por las autoridades
competentes, las que a su vez seran responsables del monitoreo y seguimiento de los resultados
de las mismas. También establecera los requisitos de competencia que debera cumplir el auditor
ambiental durante su proceso de certificacién e inscripcion en el registro correspondiente, que
formara parte del Registro Nacional de Evaluacion Ambiental (RENEA).

SECCION Xl
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Art. 60 ElI Poder Ejecutivo debera formular e impulsar una Politica de Adaptacion al Cambio
Climatico, a fin de incorporar la adaptacion y mitigacién en los planes sectoriales. Esta politica
estara orientada a:

1) Impulsar los mecanismos de adaptacion de las poblaciones vulnerables, mediante la
implementacion de planes y estrategias a nivel regional y nacional;

2) Fortalecer las capacidades institucionales y de los grupos de actores claves en la gestion del
cambio climatico, y evaluar la vulnerabilidad y la adaptacién de los sistemas humanos priorizados
ante el cambio climatico, la  variabilidad, riesgos y  eventos  extremos;

3) Desarrollar las capacidades para un mejor entendimiento y conocimiento de los efectos del
cambio climatico en los sistemas humanos, a fin de desarrollar y priorizar medidas de adaptacion;

4) Promover y apoyar la disponibilidad e intercambio de informacion entre los diferentes sectores
nacionales, asi como la divulgacién y sensibilizacién al publico, en materia de cambio climético.

5) Contribuir al monitoreo, seguimiento y evaluacion de la variabilidad climatica en los distintos
sistemas humanos y de interés socioeconémico para el pais.

6) Contribuir a la mitigacion del fenébmeno de cambio climatico, utilizando los mecanismos creados
por la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climéatico.

SECCION XIV )
DE LA SEGURIDAD POR EFECTOS DE SUSTANCIAS QUIMICAS CONTAMINANTES Y
OTRAS QUE AFECTEN EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Art. 61 El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA), es la méxima autoridad
competente en materia de seguridad por efectos de sustancias quimicas contaminantes. Este
deberd establecer las coordinaciones necesarias sobre el tema en el ambito nacional, regional e
internacional sin perjuicio de las funciones y competencias especificas establecidas para otras
entidades.

Art. 62 Créase la Comision Nacional de Seguridad Quimica, coordinada por el MARENA e
integrada por las demas instituciones involucradas en la regulacién, control y uso de todas las
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sustancias quimicas contaminantes y residuos peligrosos en el pais, de conformidad a la Politica
Nacional de Seguridad Quimica. Esta Comisién se regira por su normativa interna de
funcionamiento.

Art. 63 El registro, regulaciéon y control de plaguicidas en el Ministerio Agropecuario y Forestal
(MAGFOR), requiere de previo la obtencién de los avales toxicoldgicos y ecotoxicoldgicos, emitidos
por el MINSA y el MARENA respectivamente. Las disposiciones técnicas establecidas en los
avales toxicologicos y ecotoxicoldgicos son de obligatorio cumplimiento.”

Art. 16 Se reforma el numeral 1) del Art. 71 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser
el Art. 81, que se leera asi:

"1) Coordinar con las instituciones respectivas, con la finalidad de proteger y evitar la extinciéon o
agotamiento de los recursos naturales, e implementar vedas temporales o indefinidas relacionadas
con los recursos forestales, pesqueros y acuicola y de cualquier otra naturaleza que sean
necesarios proteger."

Art. 17 Se adiciona un parrafo al Art. 72 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el
Art. 82, que se leera asi:

"El Estado garantizara la proteccion del ambiente y los recursos naturales que se encuentren a lo
largo de todos los litorales maritimos, costas y riberas de lagos, lagunas y rios del pais, evitando
gue se provoquen mayores deterioros, la desconfiguracion geografica y paisajistica, la extraccién
de materiales, quemas, vertidos y otras actividades que causen severos dafios a los ecosistemas."

Art. 18 Se adiciona un parrafo al Art. 100 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el
Art. 110, que se leerd asi:

"Se establece una zona de restriccion de quince (15) kilémetros desde los limites fronterizos hacia
el interior del pais, donde se prohibe el aprovechamiento forestal para todas las especies. Esta
zona estara bajo la vigilancia y el control del Ejército de Nicaragua quién deberd actuar en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, el Instituto Nacional
Forestal (INAFOR) y demas instituciones competentes."

Art. 19 Se reforma el Art. 106 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el art. 116,
que se leera asf:

"Art. 116 No seran sujetos de exploracion y explotacion los recursos naturales renovables y no
renovables que se encuentren en areas protegidas.

Se exceptlan de esta disposicion los recursos geotérmicos, hidricos y edlicos por considerarlos de
interés nacional para la generacion de energia eléctrica, los que podran ser aprovechados de
manera sostenible mediante la aplicacion de tecnologias modernas y limpias que aseguren los
minimos impactos negativos al ambiente en general, de conformidad a lo establecido en la
legislacion nacional y a los procedimientos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Las labores de exploracién y explotacion para los recursos renovables exceptuados en el parrafo
anterior, requeriran de la existencia previa de un Plan de Manejo del Area Protegida aprobado por
MARENA, de no existir éste, los concesionarios son responsables de la elaboracion del Plan de
Manejo del area correspondiente a su concesién de conformidad a lo establecido por el MARENA.
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El concesionario a partir del primer afio de explotacion de los recursos sefialados en el parrafo
primero, deberan enterar una compensacion minima por su uso del 0.5% anual del ingreso bruto
por energia producida, que deberan ser enterados a la Tesoreria General de la Republica con
destino especifico al Fondo Nacional del Ambiente para labores de seguimiento, monitoreo y
control de parte de la autoridad ambiental del pais, sin perjuicio de las demas obligaciones
tributarias establecidas en la legislacion vigente.

El concesionario finalizada la exploracion y/o explotacién debe restaurar las afectaciones que se
hubiesen causado al entorno natural, en caso contrario, el MARENA procedera a hacer efectiva la
fianza ambiental otorgada para tal efecto, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
correspondientes.”

Art. 20 Se suprime el ultimo parrafo del Art. 135 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a
ser el Art. 145, referente a la instalacion de la Procuraduria del Ambiente y de los Recursos
Naturales.

Art. 21 Se adicionan dos nuevos parrafos al articulo 138 de la Ley No. 217, que por
reordenamiento pasa a ser el Art. 148, que se leeran asi:

"A los jueces civiles o penales se les pondra en conocimiento de la apertura del proceso
administrativo por parte de la autoridad competente. Mientras no finalice el proceso iniciado, los
judiciales no podran adoptar ni aplicar medidas precautelares de secuestro o embargo preventivo
sobre los bienes y demdas instrumentos retenidos, so pena de cometer prevaricato.

La autoridad competente debera iniciar de oficio el proceso administrativo una vez que, previa
verificacion, tenga conocimiento de la infraccidbn por cualquier medio de comunicacion o por
inspeccidén técnica que esta realice, sin perjuicio de la participacién de la Procuraduria Ambiental
de conformidad a lo establecido en el Art. 10 de esta Ley."

Art. 22 Adicionar un nuevo articulo después del Arto. 139 de la Ley No. 217, que por
reordenamiento sera el Art. 150, que se leera asi:

"Art. 150 La autoridad competente subastara publicamente los bienes, productos y subproductos
que resulten decomisados después de un proceso administrativo  firme.

El procedimiento de la subasta sera establecido por Resolucién Ministerial del Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, MARENA y los fondos obtenidos como producto de las
subastas, seran enterados con destino especifico al Fondo Nacional del Ambiente."

Art. 23 Se reforma el Arto. 149 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasa a ser el Art. 160,
que se leera asi:

"Art. 160 Las infracciones a la presente Ley y sus Reglamentos, serdn sancionadas
administrativamente en forma gradual con las sanciones siguientes:

1) Advertencia por notificacién de autoridad competente, valorada bajo un criterio de evaluacion de
la magnitud del impacto ambiental, estableciendo las medidas y el tiempo para la correccién de los
factores que deterioren el ambiente.
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2) Multa cuya cuantia serd establecida teniendo en cuenta la gravedad de las consecuencias y la
reincidencia, en un rango de un mil cérdobas a cien millones de cordobas, dependiendo de la
capacidad econdmica y el dafio causado.

3) Suspension parcial, temporal o cancelacion de los permisos, autorizaciones, licencias,
concesiones y/o cualquier otro derecho para la realizacion de la actividad.

4) Clausura o] cierre definitivo de instalaciones.

5) De acuerdo a la gravedad de la infraccion se podran imponer conjuntamente las sanciones
establecidas en los numerales 2 y 3.

La aplicacion gradual de las sanciones es sin perjuicio de las responsabilidades civiles para
resarcir al Estado por los dafios y perjuicios ocasionados, asi como de las penales cuando sean
pertinentes. En el caso de delitos contra el medio ambiente y los recursos naturales se estara
sujeto a lo dispuesto en la ley de la materia.

De manera accesoria el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, esta facultado para
imponer a todo infractor de la presente Ley y sus Reglamentos, medidas de restauraciéon del
ambiente y los recursos naturales para mitigar, remediar o compensar los dafios ocasionados
mediante la elaboracion por parte del infractor de un Programa de Gestibn Ambiental cuyo
contenido y alcance sera definidko y aprobado oficialmente por MARENA.

De igual forma podra ordenar o ejecutar a costas del infractor, la destruccibn de obras e
infraestructuras horizontales y verticales y la restauracidén del ecosistema afectado a partir de una
evaluacién de dafios ocasionados por el levantamiento de dichas obras e infraestructuras.

Lo recaudado como producto de todas las multas y decomisos por juicios civiles, penales o
administrativos de caracter ambiental, seran enterados a la Tesoreria General de la Republica
quien deberd destinarlo al Fondo Nacional del Ambiente creado por la presente Ley, seran
administrados conforme lo establece su Reglamento, Decreto 91-2001, del 24 de Septiembre de
2001."

Art. 24 Se reforman los Arts. 152 y 153 de la Ley No. 217, que por reordenamiento pasan a ser los
art. 163 y 164, que se leeran asi:

"Art. 163 Por su importancia estratégica y para efectos de la conservacién de la biodiversidad en
Nicaragua, se incorporan al Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Refugio de Vida Silvestre La
Flor, en el Municipio de San Juan del Sur, la Reserva Natural de Miraflores en el Municipio de
Esteli, la Reserva de Recursos Genéticos Apacunca en el Municipio de Somoaotillo.

Art. 164 Donde se lea Ministerio de Finanzas; Ministerio de Economia y Desarrollo; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y Ministerio de Construccion y Transporte, se deberd entender como:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, Ministerio
Agropecuario y Forestal y Ministerio de Transporte e Infraestructura.”

Art. 25 Se adicionan dos articulos nuevos a las Disposiciones Transitorias, que se leeran asi:
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"Art. 166 El Poder Ejecutivo a propuesta de MARENA y con la participacion de la Procuraduria
General de la Republica y la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras
deberda elaborar y publicar en un plazo no mayor de doce meses, a partir de la vigencia de esta
Ley, el Reglamento que defina los procedimientos y alcances para la aplicacion de la Fianza
Ambiental establecida en el articulo 33"

Art. 167 El MARENA revisara en un plazo de doce meses a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, la situacion legal de las concesiones de camaronicultura otorgadas en Areas Protegidas, con
el objetivo de conocer y definir mediante planes especificos el manejo sostenible de las mismas y
la remediacion de los dafios causados."

Art. 26 Todas estas reformas deberan incorporarse y refundirse en la Ley No. 217, Ley General del
Medio Ambiente y de los Recursos Naturales y publicarse toda la Ley con sus reformas y adiciones
en La Gaceta, Diario Oficial.

Art. 27 La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en La Gaceta,
Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los trece dias
del mes de febrero del afio dos mil ocho. Ing. René Nufiez Téllez, Presidente de la Asamblea
Nacional.- Dr.  Wilfredo  Navarro  Moreira, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto. Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y Ejecutese. Managua, veintiséis de
marzo del afio dos mil ocho. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.
Complejo Legislativo Carlos Nuiiez Téllez.
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Edificio Benjamina Zeledon, 7mo. Piso.
Teléfono Directo: 22768460. Ext.: 281.

Enviar sus comentarios a:|Division de Informacion Legislatival

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui,

solicitamos sea comunicado a la Divisién de Informacion Legislativa de la Asamblea Nacional de
Nicaragua.
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Ley 612. LEY DE REFORMA Y ADICION
A LA LEY No. 290, LEY DE
ORGANIZACION, COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTOS DEL PODER
EJECUTIVO

Normas Juridicas de Nicaragua

Materia: Administrativo
Rango: Leyes

LEY DE REFORMA Y ADICION A LA LEY No. 290, LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA
Y
PROCEDIMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO

LEY No. 612, Aprobada el 24 de Enero del 2007
Publicada en La Gaceta No. 20 del 29 de Enero del 2007
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Hace saber al pueblo Nicaragliense que:
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
En uso de sus facultades

HA DICTADO
La siguiente:

LEY DE REFORMA Y ADICION A LA LEY No. 290, LEY DE ORGANIZACION, COMPETENCIA
Y PROCEDIMIENTOS DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 1.- Se reforman los articulos 2, 11 y 12 de la Ley No. 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 102
del 3 de Junio de 1999. se leeran asi:

“Ejercicio del Poder Ejecutivo
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Arto. 2.- El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Republica, quien es Jefe de Estado, Jefe
de Gobierno y Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua.

La Policia Nacional estara sometida a la autoridad civil ejercida por el Presidente de la Republica a
través del Ministerio de Gobernacion, conforme lo establecido por la Constitucion Politica y la ley
de la materia.”

“Secretarias o Consejos Presidenciales”

Arto. 11.- El Presidente de la Republica podra crear mediante Decreto, las Secretarias o Consejos
que estime conveniente para el mejor desarrollo de su Gobierno y determinara la organizacion y
funcionamiento de éstos. Los Consejos referidos en el presente articulo actuaran como instancias
intersectoriales de coordinacién, participacion y consulta. A dichos Consejos no se les podra
transferir ninguna de las funciones y facultades de los Ministerios de Estado ni de ningin otro
Poder del Estado, ni podran ejercer ninguna funcidon ejecutiva. Estos Consejos no causaran
erogaciones presupuestarias y la participacion en los mismos no generara salario ni remuneracion
econdmica.

Los titulares, coordinadores y funcionarios de estas Secretarias o Consejos tendran el rango que
Presidente de la Republica les confiera.

Una de las Secretarias o Consejos de la Presidencia sera la instancia responsable de establecer la
relaciébn de coordinacion entre los Consejos Regionales Autonomos de la Costa Caribe y los
distintos Ministerios de Estado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8, numeral 2 de la Ley
No. 28, “Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica Nicaragliense.”

“Arto. 12.- Los Ministerios de Estado seran los siguientes:
1. Ministerio de Relaciones Exteriores.
2. Ministerio de Gobernacion.
3. Ministerio de Defensa.
4, Ministerio de Educacion.
5. Ministerio de Salud.
6. Ministerio Agropecuario y Forestal.
7. Ministerio de Fomento, Industria y Comercio.
8. Ministerio de Transporte e Infraestructura.
9. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
10. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.
11. Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez.
12. Ministerio de Energia y Minas.
13. Ministerio del Trabajo.

Articulo 2.- Se reforma el articulo 14 de la Ley 290 Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, el cual se leera asi:

“Arto. 14.- Los Entes Descentralizados que a continuacion se enumeran estaran bajo la Rectoria

Sectorial de:
1. Presidencia de la Republica.
a. Banco Central de Nicaragua.
b. Fondo de Inversion Social de Emergencia.
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C. Instituto Nicaraguiense de Estudios Territoriales.
d. Instituto Nicaragiiense de Energia.
e. Instituto Nicaraguiense de Acueductos y Alcantarillados.
f. Instituto Nicaragiense de Telecomunicaciones y Correos.
g. Instituto Nicaraguiense de Seguridad Social.
h. Instituto Nicaragiense de Seguros y Reaseguros.
i Procuraduria General de Justicia.
J- Instituto de Desarrollo Rural.
k. Instituto de Vivienda y Rural.
l. Empresa Nacional de Puertos (ENAP).
m. Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo.
n. Instituto Nicaraguiense de Cultura.
0. Instituto Nicaraguiense de la Juventud.
p. Instituto Nicaragiense de Deportes.
g. Instituto Nicaraguense de la Pesca y Acuacultura.
r. Instituto Nicaragiense de la Muijer.
S. Instituto Nicaraguense de Turismo.
t. Instituto Nicaraguiense de Fomento Municipal.
. Ministerio de Fomento, Industria y Comercio.

a. Instituto Nicaragiense de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa.

b. Corporacion de Zonas Francas.
C. Empresa Nacional de Alimentos Basicos.
I, Ministerio Agropecuario y Forestal.
a. Instituto Nicaraguiense de Tecnologia Agropecuaria.
b. Instituto Nacional Forestal.
V. Ministerio del Trabajo.
a. Instituto Nacional Tecnoldbgico.
V. Banco Central Nicaragua.
a. Financiera Nicaraglense de Inversiones (FNI).

Las funciones de los Entes Descentralizados, se encuentran establecidas en sus leyes organicas o
creadoras y en las modificaciones que se originan de la presente Ley.

Las funciones de los Entes Desconcentrados, se encuentran establecidas en sus leyes organicas o
creadoras y en las modificaciones que se derivan de la presente Ley.”

Articulo 3.- Se reforman los articulos 18, 20, 23 y 29 de la Ley 290 Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, los que se leeran de la siguiente manera:

“Ministerio de Gobernacion

Arto. 18.- Ministerio de Gobernacion. Al Ministerio de Gobernacion le corresponden las funciones
siguientes:
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a) El Ministro de Gobernacion en representacion del Presidente de la Republica, dirigird, coordinara
y supervisara a la Policia Nacional a través del Director General de la misma, de conformidad con
la Ley de la Policia Nacional.

b) Coordinar a través de la Policia Nacional las actividades necesarias para garantizar el orden
publico, la seguridad de los ciudadanos, la persecucién del delito, e informar de ello periddica y
oportunamente al Presidente de la Republica.

c) Formular y proponer proyectos dirigidos a la prevencion del delito y apoyar en su ejecucion a la

instancia correspondiente.
d) Coordinar, dirigir y administrar el Sistema Penitenciario Nacional.
e) Coordinar la Direccion General de Migracion y Extranjeria.

f) Coordinar, dirigir y administrar la Direccion General de Bomberos de Nicaragua.

g) Inscribir los Estatutos de las Personas Juridicas sin fines de lucro, administrar su registro y
supervisar su funcionamiento.

h) Organizar delegaciones departamentales, cuya funcion sera la de coordinar la actuacion de las
dependencias del Ministerio en el territorio.”

“Ministerio de Defensa
Arto. 20.- Al Ministerio de Defensa le corresponden las funciones siguientes:

a) Por delegacion del Presidente de la Republica, dirige la elaboracién de las politicas y estrategias
para la defensa de la soberania, la independencia y la integridad territorial;

b) Apoyar al Presidente de la Republica en la procuracién de condiciones, recursos y mecanismos
para que el Ejército de Nicaragua cumpla con las misiones asignhadas por mandato constitucional y
las establecidas en las leyes;

c) Coadyuvar con el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, a fin de disponer la
intervencién del Ejército de Nicaragua en apoyo a la Policia Nacional, cuando asi lo haya dispuesto
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros de conformidad al parrafo segundo del
articulo 92 de la Constitucion Politica y al articulo 6 incisos 2 y 3 de la Ley No. 181;

d) Tramitar ante la Presidencia de la Republica las propuestas de candidatos solicitada al Alto
Mando del Ejército de Nicaragua de oficiales que ocuparan cargos de agregados militares, navales
y aéreos y a los que representaran al Estado de Nicaragua ante los organismos militares
internacionales;

e) Participar en la elaboracién y gestion para la aprobacion del Presupuesto de ingresos y egresos
del Sector Defensa y su incorporacion en el Proyecto de la Ley Anual del Presupuesto General de
la Republica de conformidad a la ley de la materia;

f) Integrar las instancias Gubernamentales de las que por ley participa, asegurando la coordinacion
interinstitucional;
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g) Representar al Gobierno de la Republica en las instancias y organismos internacionales
relacionados a los temas de Defensa y Seguridad;

h) Participar, de conformidad al marco juridico existente, en las actividades de la Junta Directiva del
Instituto de Prevision Social Militar (IPSM);

i) Participar en la formulacion de politicas y disposiciones relativas a la navegacion aérea y
acuatica;

j) Participar en la coordinacion y ejecucién de planes y programas relacionados al Desminado
Humanitario y accion integral contra minas en el territorio nacional;

k) Apoyar acciones para la limitacion y control de armas de conformidad a las disposiciones y
normas sobre la materia,;

[) Cumplir, en su ambito de accion, con las facultades especificas contenidas en la Ley de
Emergencia; y

m) Promover, de conformidad a lo que determine el Presidente de la Republica, los planes y
politicas que se refieran a Las relaciones civiles y militares.

“Ministerio de Educacién
Arto. 23.- Al Ministerio de Educacién, le corresponden las funciones siguientes:

a. Proponer la politica, planes y programas de educacion nacional; dirigir y administrar su
ejecucién, exceptuando la Educacion Superior.

b. Formular propuestas sobre normas del proceso educativo, dirigir y administrar su ejecucién.

c. Otorgar la autorizacion de la administracién, delegacién de planteles educativos, dictar planes y
programas de estudio y de servicios educativos. Dirigir y administra el sistema de supervision y
control de politica y normas de la Educacién Nacional. Todo ello de conformidad con la ley de la
materia.

d. Regular la politica comun de titulos de educacion primaria, basica, secundaria y técnica, en este
Ultimo caso en coordinacién con el Instituto Nacional Tecnolégico, ademas de dirigir y administrar
su expedicién y registro.

e. Formular y proponer la politica, planes y programas de infraestructura y equipamiento escolar
del sub-sistema de educacion basica, media y formacion docente.

f. Coordinar la participacion de la familia, los gremios, la comunidad, los gobiernos locales y las
organizaciones sociales en la educacion, a través de las instancias establecidas en la ley
correspondiente.

g. Proponer planes y programas de investigacion sobre educacion, medio ambiente y el patrimonio
cultural nicaragliense.

h. Administrar y dirigir la ejecucion de los planes y programas de formacién de docentes y las
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normas de registro y clasificacion de docentes, su evaluacion; asi como la supervision y control de
las mismas de conformidad con la ley de la materia.

i. Formular, promover, fomentar y ejecutar programas, proyectos y politicas en areas que
garanticen la participacion y desarrollo integral de los nicaragiienses.

j. Las demas que le asignen las leyes o el Presidente de la Republica en el ambito de su
competencia.”

“Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez

Arto. 29.- Al Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez le corresponden las funciones
siguientes:

a. Aprobar o reformar, las Politicas Publicas que contribuyan al desarrollo de la familia, la
promocion de la equidad de género, asi como la atencién y proteccion integral de la adolescencia y
nifez.

b. Coordinar la ejecucion de la Politica Nacional de atencién y proteccion integral a la nifiez y
adolescencia.

c. Rectorar, a través del Instituto Nicaragiense de la Mujer (INIM), el Programa Nacional de
Equidad de Género.

d. Formular politicas, planes y programas que garanticen la participacion efectiva del hombre y la
mujer en condiciones de igualdad de oportunidades en el &mbito politico, econédmico y social del
pais.

e. Impulsar proyectos y programas de promocién de equidad de género, atencién y proteccion
integral de la nifiez y adolescencia.

f. Promover la participacion de la sociedad civil en el proceso de desarrollo de la familia, la equidad
de género, atencibn y proteccibn integral de la adolescencia 'y nifiez.

g. Proponer y ejecutar politicas que promuevan actitudes y valores que contribuyan a la formacién
integral de la nifiez y adolescencia.

h. Facilitar la ejecucion de acciones integrales en beneficio de grupos de poblacién vulnerable,
nifiez desvalida y abandonada, adultos mayores y a las personas con capacidades diferentes
buscando soluciones de autosostenimiento.

i. Promover y defender la vida desde su concepcion en el seno materno, hasta su natural extincién
(Promover y defender el derecho a la vida).

j- Proponer anteproyectos de ley, decretos, reglamentos, resoluciones de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la Constitucion de la Republica y demas leyes para fomentar la
equidad de género y la atencion y proteccion integral de la adolescencia y la nifiez en los &mbitos
de su competencia.

k. Las deméas que le asignen las leyes o el Presidente de la Republica en el ambito de su
competencia.”
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Articulo 4.- Se adiciona el articulo 29 bis que se leerdA de la siguiente manera:
“Ministerio de Energia y Minas

Arto. 29 bis.- Al Ministerio de Energia y Minas le corresponden las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Formular, proponer, coordinar y ejecutar el Plan estratégico y Politicas Publicas del sector
energia y recursos geologicos.

b) Elaborar las normas, criterios, especificaciones, reglamentos y regulaciones técnicas que regiran
las actividades de reconocimiento, exploracion, explotacién, aprovechamiento, produccion,
transporte, transformacion, distribucion, manejo y uso de los recursos energéticos, de conformidad
con las normas y la politica energética.

c) Revisar, actualizar y evaluar periédicamente el Plan estratégico y politicas publicas del sector
energia, especialmente los aspectos del balance energético la demanda y la oferta, la
conservacion de energia, las politicas de precios y subsidios en el servicio eléctrico, las politicas de
cobertura de servicio en el pais, incluyendo la electrificacion rural y las politicas y estrategias de
financiamiento e inversiones del sector energia.

d) Aprobar y poner en vigencia las normas técnicas de la regulacién de las actividades de
generacion, transmisién y distribucion del sector eléctrico a propuesta del Ente Regulador. Asi
como elaborar, aprobar y poner en vigencia las normas, resoluciones y disposiciones
administrativas para el uso de la energia eléctrica, el aprovechamiento de los recursos energeéticos
y geoldgicos en forma racional y eficiente, asi como las relativas al buen funcionamiento de todas
las actividades del sector hidrocarburos.

e) Otorgar, modificar, prorrogar o cancelar los permisos de reconocimiento y concesiones de uso
de cualquier fuente de energia, recursos geoldgicos energéticos y licencias de operacion para
importacién, exportacién, refinacion, transporte, almacenamiento y comercializacién de
hidrocarburos asi como las autorizaciones de construccion de instalaciones petroleras, sin perjuicio
del cumplimiento de lo dispuesto por las leyes urbanisticas y de construccién.

f) Otorgar y prorrogar las licencias de generaciéon y transmision de energia, asi como las
concesiones de distribucién. Declarar la caducidad o cancelar las mismas por iniciativa propia o a
propuesta del Ente Regulador por incumplimientos demostrados a sus contratos de Licencia o
Concesion.

g) Realizar o participar en conjunto con el Ente Regulador de las inspecciones de obras e
instalaciones de los titulares de licencias y concesiones para la generacion, transmisién y
distribucién de energia eléctrica.

h) Negociar los contratos de exploracién y explotacion petrolera y de recursos geoldgicos. La firma
de estos, estara a cargo del Presidente de la Republica o su Delegado.

i) Dirigir el funcionamiento y administracion de las empresas del Estado que operan en el sector
energético.

j) Promover relaciones con las entidades financieras y el sector privado para evaluar las fuentes de
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financiamiento accesibles y proponer estrategias de financiamiento en el sector energético,
geoldgico energético e hidrocarburos, tanto en las inversiones publicas como en las privadas.

k) Administrar y reglamentar el Fondo para el Desarrollo de la Industria Eléctrica Nacional.

I) Impulsar las politicas y estrategias que permitan el uso de fuentes alternas de energia para la
generacion de electricidad.

m) Establecer y mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacién de hidrocarburos y el
Registro Central de Licencias y concesiones para operar en cualquier actividad o eslabon de la
cadena de suministros.

n) Elaborar y proponer anteproyectos de ley, decretos, reglamentos, resoluciones relacionados con
el sector energia, hidrocarburos y recursos geolégicos energéticos y aprobar su normativa interna.

f) Cualquier otra funcién relacionada con su actividad que lo atribuyan otras leyes de la materia y
las especificamente asignadas a la Comisién Nacional de Energia.

o) El Ministro de Energia y Minas, creard y coordinara una Comision Nacional de Energia y Minas,
como entidad consultiva con amplia participacion, incluyendo la del sector privado de energia y
minas. Todo lo relativo a su conformacion, organizacion y funcionamiento, se determinara por
medio de un reglamento.”

Articulo 5.- Se reforma el numeral 7 del articulo 49 de la Ley No. 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, el que se leerd asi:

“7. De conformidad al articulo 22 numeral 4) de la Ley No. 181, Cédigo de Organizacion,
Jurisdiccién y Prevision Social Militar, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, No. 165 del 2 de
septiembre de 1994, la Direccion de Informacion para la Defensa (DID) queda subordinada al
Ejército de Nicaragua en calidad de 6rgano comun a todas las fuerzas que componen este cuerpo
armando, con las funciones y atribuciones establecidas en articulo 26 de la Ley No. 181. La
Asamblea Nacional solicitara informe al Ministro de Defensa o en su defecto al Comandante en
Jefe del Ejército de Nicaragua en caso de quejas o denuncias de los ciudadanos a fin de asegurar
el apego a la Constitucion Politica y leyes de la materia.”

Articulo 6.- Se transfieren al Ministerio Agropecuario y Forestal, las facultades, competencias y
recursos otorgados a la Administracion Forestal Estatal (AdForest), del Ministerio de Fomento,
Industria y Comercio.

Articulo 7.- Créase el Instituto Nicaragliense de la Juventud y el Instituto Nicaragliense de
Deportes como entes autébnomos descentralizados bajo rectoria sectorial de la Presidencia de la
Republica.

Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamento, Disposicion o Acto Administrativo, diga Secretaria de
la Juventud, debera entenderse que refiere al Instituto Nicaraglense de la Juventud, sucesor de
ésta para todos los efectos. Las facultades, competencias y recursos otorgados a la Secretaria de
la  Juventud se transfieren al Instituto Nicaraglense de la  Juventud.

A partir de la entrada en vigencia de ésta Ley el Instituto Nicaragliense de la Juventud y del
deporte (INJUDE), pasa a denominarse Instituto Nicaragiense de Deportes. Las facultades,
competencias y recursos otorgados al Instituto Nicaragiiense de la Juventud y del Deporte
(INJUDE) se transfieren al nuevo Instituto de Deportes.
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Articulo 8.- Créase el Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo como ente auténomo
descentralizado que, adscrito a la Secretaria Técnica, actuara bajo la rectoria sectorial de la
Presidencia de la Republica.

Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamento, Disposicion o Acto Administrativo, diga Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, debera entenderse que se refiere al Instituto Nacional de
Informacién de Desarrollo, sucesor de éste para todos los efectos. Las facultades, competencias y
recursos otorgados al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, incluyendo los programas de
encuestas y series estadisticas, se transfieren al Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo.

Articulo 9.- Créase el Instituto Nicaragiiense de la Pesca y Acuicultura (INPESCA) como ente
auténomo descentralizado bajo la rectoria sectorial de la Presidencia de la Republica. Las
funciones de INPESCA seran establecidas en su ley organica.

Las facultades, competencias y recursos otorgados por esta Ley y su Reglamento, en la Ley No.
489, Ley de Pesca y Acuicultura 'y su Reglamento, Decreto No. 9-2005 y Decreto No. 40-2005, a la
Administracion Nacional de Pesca y Acuicultura (AdPesca) y a la Direccion General de Recursos
Naturales en materia de pesca y acuicultura, ambas del Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio, asi como las otorgadas al propio MIFIC en materias de pesca y acuicultura, se
transfieren al nuevo Instituto Nicaraglense de la Pesca y acuicultura (INPESCA).

Articulo 10.- A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el Instituto Nicaragiiense de Cultura y
el Instituto Nicaragtiense de la Mujer, pasan a constituirse como entes autbnomos descentralizados
bajo la rectoria sectorial de la Presidencia de la Republica, con las mismas facultades,
competencias y recursos. De la misma manera, el Instituto de Seguridad Social y Desarrollo
Humano adscrito al Ministerio de Gobernacién, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley se
adscribe a la Policia Nacional.

Articulo 11.- Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamento, Disposicién o Acto Administrativo, diga
Ministerio de Familia, debera entenderse que se refiere al Ministerio de Familia, Adolescencia y
Nifiez.

Articulo 12.- Cuando cualquier Ley, Decreto, Reglamento, Disposicién o Acto Administrativo, diga
Comision Nacional de Energia (CNE), debera entenderse que se refiere al Ministerio de Energia y
Minas, sucesor de esta institucion para todos los efectos. Asimismo deberan considerarse, cuando
se refieran a las facultades de la Direccion General de Recursos Naturales adscritas al Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio en materia de recursos minerales. De igual manera, se
transfieren todas las facultades y competencias en materia de recursos naturales otorgadas al
propio Ministerio de Fomento, Industria y Comercio. Las facultades, competencias y recursos
otorgados a la Administracion Nacional de recursos geolégicos (AdGeo) como entidad
desconcentrada del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio se transfieren al Ministerio de
Energia y Minas.

Cuando en la Ley No. 443, Ley de Exploracion y Explotacion de Recursos Geotérmicos, sus
reformas, Reglamento y normativas, se haga referencia al Instituto Nicaragiiense de Energia (INE),
deberd entenderse que se refiere al Ministerio de Energia y Minas, sin menoscabo de las funciones
de regulacién, supervision y fiscalizacién del Instituto Nicaragiiense de Energia del sector eléctrico.

Articulo 13.- Se adscriben al Ministerio de Energia y Minas, la Empresa Nacional de Transmision
Eléctrica (ENATREL), Empresa Nicaragliense de Electricidad (ENEL) y la Empresa Nicaragiense
del Petroleo (PETRONIC).
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Articulo 14.- Se reforma el articulo 16 numerales 6, 7, 9, 15, 16, 17, 20y 21, y los articulos 36, 49,
51, 57, 70 parrafo cuarto, 80, 100, 103, 124, 125y 126 numerales 3y 10, de la Ley No. 228, Ley de
la Policia Nacional, los que se leeran asi:

“Arto. 16.- Son atribuciones y deberes del Director General de la Policia Nacional, las siguientes:

6) Informar oportunamente al Presidente de la Republica y al Ministro de Gobernacion de los
acontecimientos mas relevantes ocurridos en el territorio nacional.

7) Garantizar el cumplimiento de las 6rdenes que emanen del Presidente de la Republica y del
Ministro de Gobernacion.

9) Administrar los recursos materiales y financieros, destinados a la Policia Nacional en el
Presupuesto General de la Republica.

15) Establecer relaciones de cooperacion policial con organismos internacionales de acuerdo a la
Constitucion Politica.

16) Firmar Acuerdos, Convenios o Protocolos de Colaboracién y Ayuda para la institucién policial.

17) Solicitar al Presidente de la Republica a través del Ministro de Gobernacién autorizacion para
ausentarse temporalmente y depositar el mando en uno de los Sub-Directores Generales.

20) Otorgar los grados policiales desde el Escalafén Ejecutivo a Oficiales Superiores, de
conformidad con lo establecido en la Ley y los Reglamentos.

21) Crear y otorgar condecoraciones policiales, y hacer las propuestas de policias que tengan
méritos al Presidente de la Republica para las condecoraciones que éste otorgue.”

“Arto. 36.- La Divisiobn de Personal tiene bajo su responsabilidad el manejo y control del
movimiento de personal de la policia, y es el 6rgano encargado de ejecutar politicas generales de
personal y seguridad social establecidos por esta Ley y su Reglamento, y las politicas particulares
de la Policia Nacional aprobadas por el Director General.”

“Arto. 49.- La carrera policial estara basada en criterios de profesionalidad y eficacia. El gobierno
promovera las condiciones mas favorables para la promocion humana, social y profesional de los
miembros de la Policia Nacional, de acuerdo a principios de objetividad, igualdad de
oportunidades, méritos y capacidad.”

“Arto. 51.- El régimen laboral de los miembros de la Policia Nacional se ajustara a lo previsto en la
previsto en la Presente Ley, su reglamento y a las politicas especiales de personal, aprobadas por
su Director General. Las disposiciones del Cddigo del Trabajo se aplicaran de forma supletoria.”

“Arto. 57.- La disciplina policial se garantiza a través del estricto cumplimiento de las normas,
jerarquia y principios de actuacién de sus miembros, contemplados en el Reglamento Disciplinario,
el que serd propuesto por el Director General y aprobado por el Presidente de la Republica.”

“Arto. 70.- Oficiales Superiores: Promocion interna aplicando el procedimiento de ascenso para el
personal procedente del grado de Capitan, aprobados por el Director General.”
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“Arto. 80.- El Director General de la Policia Nacional sera nombrado por el Presidente de la
Republica, entre los miembros de la Jefatura Nacional, teniendo como requisito ostentar el Grado
de Comisionado General.”

“Arto. 100.- Los recursos financieros destinados a la Policia Nacional en el Presupuesto General
de la Republica, seran administrados por la Policia Nacional por medio de sus 6rganos de apoyo
de administracion y finanzas, bajo la supervisién y vigilancia del Ministerio de Gobernacion. La
Policia también informara al Presidente de la Republica de manera periédica sobre el uso de los
fondos asignados. Cualquier otro ingreso extraordinario estara regulado por las leyes y
reglamentos de la Republica.”

“Arto. 103.- La policia estard sujeta a la fiscalizacion, supervision y auditoria del 6rgano de
auditoria interna adscrito a dicha institucion, en lo que respecta al cumplimiento de las normas y
procedimientos establecidos en la actividad administrativa y financiera conforme al Decreto No.
625, Ley Creadora de la Contraloria General de la Republica y otras leyes pertinentes.”

“Arto. 124.- El Consejo Directivo es la autoridad maxima del instituto, es a quien corresponde la
direccién, orientacion, administracion y determinacién de las politicas del mismo y estara

constituido por:
1) El Ministro de Gobernacién 0 su delegado.
2) El Director General de la Policia Nacional.
3) El Subdirector General del Area de Gestién de la Policia.
4) El Jefe de Personal de la Policia Nacional.
5) El Jefe de Asesoria Legal de la Policia.
6) El Director General del Sistema Penitenciario 0 su delegado.
7) El Director General de Bomberos o] su delegado.
8) El Director General de Migracién y Extranjeria o su delegado.
9) Un representante del Director Ejecutivo del INSS.
10) Un representante de los pensionados.

Los delegados perteneceran el Consejo Director por el tiempo que determinen los titulares de las
entidades delegantes y el resto de miembros por el tiempo que permanezcan en sus cargos.

El quérum para las sesiones del Consejo se constituird con la mayoria simple de sus miembros y
las resoluciones se adoptaran con los votos de la mayoria de los miembros presentes. En caso de
empate el Presidente tendrd doble voto. EI Consejo normara las disposiciones necesarias para
asegurar su  funcionamiento y lo relatvo a sus normas  disciplinarias.”

“Arto. 125.- El Director General de la Policia Nacional ser& el Presidente del Consejo Directivo y
representante legal del Instituto; en tal caracter comparecera en los actos y contratos que éste
celebra y en toda clase de juicios y procedimientos como actor, demandado o tercerista. Con
autorizacion previa del Consejo podra delegar en el Director Ejecutivo, la representacion legal para
el ejercicio de las funciones antes expresadas.

El Subdirector General de Gestiones sera el vicepresidente y asumird las funciones del Presidente
en caso de ausencia.”

“Arto. 126.- Son atribuciones del Consejo Directivo como autoridad maxima del Instituto, las
siguientes:

3) Autorizar, como actividades de inversion, la compra y venta o el arrendamiento de inmuebles u
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otro tipo de bienes, y el otorgamiento de hipotecas, prendas u otro tipo de garantias y definir las
condiciones y procedimientos a seguir para tales fines, de conformidad con las leyes de la materia.

10) Autorizar las operaciones o actividades financieras y de inversion que redunden en su
beneficio.

Articulo 15.- Se reformen los articulos 71, 81, 93 y 96 de la Ley No. 228, Ley de la Palicia
Nacional, en el sentido que donde dice Ministro de Gobernacion, debera leerse Presidente de la
Republica a través del Ministro de Gobernacién.

Articulo 16.- Se reforman los incisos c y d y se derogan los incisos €, k y s del articulo 4 y se
reforma el articulo 5 del Decreto No. 87, Ley Organica del Instituto de Energia (INE), publicado en
La Gaceta No. 106 del seis de Junio de 1985, los que se leeran asi:

“Arto. 4.- El Instituto tendra las siguientes funciones en relacién con el sector de energia eléctrica:

c) Fiscalizar el cumplimiento de normas y regulaciones tendientes a aprovechar la energia en una
forma racional y eficiente.

d) Proponer al Ministerio de Energia y Minas para su aprobacion, las normas y regulaciones
técnicas sobre la generacién, transmisién, distribucion y uso de energia eléctrica.”

“Arto. 5.- El instituto tendra las siguientes funciones en relacién con el sector de hidrocarburos:
a) Aprobar, publicar y controlar los precios de los combustibles regulados.

b) Supervisar y controlar el cumplimiento por parte de los titulares de licencias y concesiones, de
las especificaciones técnicas de calidad, regulaciones de proteccion al medio ambiente y de
seguridad industrial en cada uno de los eslabones de la cadena de suministro de hidrocarburos.

¢) Imponer las sanciones a los concesionarios y licenciatarios por incumplimiento de las leyes, sus
reglamentos, normas y especificaciones técnicas.”

Articulo 17.- Los traslados de personal que, producto de las disposiciones de esta Ley deban
efectuarse entre las instituciones del Estado, no deberan ser consideradas como terminacion de
contrato laboral, por lo que sin recibir liquidacién de prestaciones pasaran a la nueva institucién
gozando de los derechos salariales y de antigliedad laboral adquiridos previamente.

Articulo 18.- Se derogan las siguientes disposiciones:
a. Los articulos 12, 16 numeral 5y 27 parrafo final de la Ley No. 228, Ley de la Policia Nacional.

b. Los incisos e, k, ny s del articulo 4 y los incisos a, ¢, e y h del articulo 5 del Decreto No. 87, Ley
Orgénica del Instituto Nicaragiense de Energia (INE).

c. Los articulos 4, 9, 10 11, 12, 13, 14y 16 de Ley No. 272, Ley de Industria Eléctrica, publicada en
la Gaceta No. 74 del 23 de abril de 1998.

Articulo 19.- Las presentes reformas se consideran sustanciales y se ordena que el texto integro
de la Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo con
las reformas incorporadas, sea publicado en La Gaceta, Diario Oficial.
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Articulo 20.- Se derogan los decretos, resoluciones y acuerdos que contradigan las disposiciones
relativas a las instancias publicas, 6rganos administrativos o de consulta, creadas por la Ley No.
290, Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

Articulo 21.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en cualquier medio
escrito de circulacion, sin perjuicio de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional a los veinticuatro
dias del mes de Enero del afio dos mil siete. ING. RENE NUNEZ TELLEZ, Presidente de la
Asamblea Nacional. DR. WILFREDO NAVARRO MOREIRA, Secretario de la Asamblea Nacional.

Por tanto: Téngase como Ley de la Republica. Publiquese y EjecUtese. Managua, veinticinco de
enero del dos mil siete. DANIEL ORTEGA SAAVEDRA, Presidente de la Republica de Nicaragua.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.
Complejo Legislativo Carlos Nuiiez Téllez.
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Edificio Benjamin Zeled6n, 7mo. Piso.

Teléfono Directo: 22768460. Ext.: 281.

Enviar sus comentarios a:|Division de Informacion Legislatival

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui,

solicitamos sea comunicado a la Division de Informacién Legislativa de la Asamblea Nacional de
Nicaragua.
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ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE
MANEJO DE LA ZONA MARINO-
COSTERA.

ALCALDIA MUNICIPAL DE LEON

NORMATIVA.
Ordenanza Municipal sobre Manejo de la Zona Marino-Costera

CONCEJO MUNICIPAL DE LEON

El Suscrito Secretario del Concejo Municipal de la Alcaldia de Lebdn, Republica de
Nicaragua CERTIFICA: que dicho Concejo en su Sesion Ordinaria del Veintiocho de
Marzo del Dos mil, adopt6 la resolucion que en sus partes conducentes, literalmente
expresa:

CM-LEON-CI
28-3-2000
RESUELVE:

El Concejo Municipal de Ledn, lleg6 al siguiente acuerdo:

CM-01 EIl Concejo Municipal, resolvié de manera unanime aprobar “ORDENANZA
MUNICIPAL SOBRE MANEJO DE LA ZONA MARINO COSTERA.

CONSIDERANDO
I

Que el Manejo Integral de las Zonas Costeras es necesario por la ausencia y deficiencia
de reglamentaciones especificas que promuevan el principio de precauciéon y enfoque
integrado del desarrollo sostenible; porgue poca o0 ninguna atencion se ha prestado en el
manejo sectorial, a las necesidades y habilidades de las comunidades locales en el uso y
manejo de los recursos costeros y porque la biodiversidad de la zona costera cubre
ecosistemas y habitats fragiles.

Que debido a su naturaleza dinamica interactuante y dependiente del sistema tierra-mar,
las zonas costeras necesitan ser consideradas y manejadas como un sistema complejo
en que las relaciones sectoriales, medio ambiente, pesca, turismo, etc., y sus
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interacciones con las comunidades locales y otros usuarios puedan ser tenidas en cuenta
en forma apropiada.

Que las Leyes existentes, otorgan a las comunidades una cuota de responsabilidad en el
manejo del medio ambiente y los recursos naturales sobre todo, si poseen las
capacidades técnicas necesarias para la implementacion del manejo.

\Y

Que la municipalidad de Leon, prioriza el uso racional de los recursos naturales sin
pretender detener la inversion econdémica en el sector marino-costero, sino, mas bien se
persigue un desarrollo sostenible, tomando muy en cuenta los aspectos culturales, econémicos,
sociales, ecolégicos, entre otros, con el objeto de lograr alcanzar los principios universales que
rigen el medio ambiente y los recursos naturales.

Vv

Que la responsabilidad del Consejo Municipal de velar, por el uso racional de los recursos
naturales del municipio, conforme derecho, le permiten ejercer su poder normativo para la
solucién de los problemas ecoldgicos, econdmicos, sociales y culturales de la poblacion y
del territorio de la circunscripcion municipal.

POR TANTO:

El Consejo Municipal en uso de sus facultades conferidas por el titulo IX, Capitulo V,
Artos. 175 al 179 vy el titulo |, capitulo Unico, arto. 5 de la Constitucion Politica vigente, la
Ley No.40 y sus Reformas del 26 de agosto de 1997 “Ley de Municipios”, Ley 261 Artos.
2,6, 7 punto 9y 10, 28 punto 1 y 5y 34 punto 6., y su Reglamento decreto 52-97 del 08
de septiembre de 1997, Gaceta 171 en sus artos. 9 y 65 inc. B; “Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales” Ley 217 Artos. 4 inc. 7, 16, 25, 27, 53, 83, 97, 111,
129 y su Reglamento Decreto 9-96 en sus Artos. 3, 26, 70 y 91 y los Decretos 33-95, 45-
94, Leyes y Decretos de Caza, Pesca, Forestales vigentes, Normativas Técnicas y demas
Disposiciones Legales de la nacion.

DICTA

La siguiente Ordenanza Municipal sobre “Manejo de la Zona Marino-Costera del Municipio
de Ledn”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Arto. 1 Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza son de orden publico.
Toda persona podra promover el inicio de acciones administrativas, civiles y penales en
contra de quienes la infrinjan.

Arto. 2 La presente ordenanza tiene los siguientes objetivos:
1- La prevencion, regulacion y control de las actividades industriales de camaroneras,
pesqueras, salineras, agricolas y turisticas.
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2- Establecer los medios, formas, alternativas y oportunidades para una explotacion
racional de los recursos naturales a través de la planificacion Municipal

3- Impulsar y fortalecer el manejo de areas protegidas garantizando la Biodiversidad

4- Impulsar e incentivar programas que garantizan el cumplimiento de la presente
ordenanza.

Arto.3 Se requerira de autorizacién previa para el uso del agua en los siguientes casos:

1) Exploracion y Aprovechamiento de la biodiversidad existentes en los recursos
acuaticos y marinos.

2) Ocupacion de playas o riberas de rios hasta el limite de 200 mts. establecidos en la
ley.

3) Aprovechamiento del recurso hidrico proveniente de pozos perforados y/o artesianos,
en estos casos deberan asegurar la infraestructura basica, que disminuya los riesgos
de contaminacion y dafos a terceros en el recurso agua.

4) Cualquier otra ocupacion que derive lucro, recreacion o cualquier otra motivacién para
quienes lo efectuen.

Arto. 4 El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestiéon publica y

privada del ambiente. No se podra alegar ninguna razén para no optar medidas

preventivas a favor del ambiente.

Arto. 5 La Alcaldia Municipal de Ledn debe de apoyar a las comunidades Indigenas del
Municipio para preservar la zona Marino Costero y el uso sostenible de los recursos. Las
comunidades indigenas tienen derecho de participar en la definicién de las politicas y en
las instancias de decision que pueda afectar el goce, uso y disfrute de los recursos
naturales de su territorio.

Arto.6 En todos los casos en que la presente Ordenanza determine que se necesita
autorizacion del Consejo Municipal, se requerira para dar dicha autorizacién el dictamen
de la Comisién Municipal del Medio Ambiente.

Arto.7 La Municipalidad de Ledn a través de la coordinacion interinstitucional atendera
directamente el cuido y conservacion de la zona marino- Costera y de sus recursos
naturales. Para estos efectos, asi como para el cumplimiento de las disposiciones de
estas normas, nombraran los inspectores necesarios, quienes en el desempefio de sus
funciones estaran investidos de plena autoridad, por lo que tendran libre acceso a todos
los terrenos, bienes, instalaciones, medios de transporte acuaticos y terrestres sean éstos
privados o publicos, excepto a los domicilios particulares, todo conforme a la ley.-

CAPITULO Il
ZONIFICACION MARINO COSTERA

Arto 8 Para tal efecto de la presente Ordenanza entiéndase dividida geograficamente la
zona costera de la siguiente manera:

Zona Norte: Zona de Desarrollo Agroindustrial, Camaronero y Turismo
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Delimitacion:

Limita al Norte con el limite Municipal que va de Boca Falsa pasando por punta de
Castafiones al Estero Grande, pasando por la parte llamada Punta el Diamante
bordeando la Isla de Machuca en direccién sobre el Estero el Barquito, subiendo sobre la
desembocadura del Rio Posoltega hasta el punto conocido como Manchester, siguiendo
el camino que pasa por los puntos del Papalote, el Gobierno siguiendo el camino que va
de las Delicias hasta llegar al punto de San Andrés (Comarca de los Barzones), al Este
limita con el area de estudio, al Oeste con la zona costero marino, al Sur con el camino
qgue baja del punto conocido como San Andrés en la Comarca de Miramar (Los
Barzones), a la zona de humedal que bordea hasta llegar a la bocana de Puerto Mantica.

ZONA CENTRAL: Zona de Desarrollo Turistico y Conservacion Reserva Natural,
Desarrollo Industrial Restringido.

Delimitacion:

Sub - Zona (A): (Turismo/Industria Restringida)

Limita al Norte desde la garita de Puerto Mantica subiendo sobre el limite Sur de la zona
Norte hasta el limite de la zona de estudio siguiendo sobre el camino que conduce a la
carretera de Ledn Poneloya hasta el punto conocido como Buenos Aires, bajando en linea
recta al Suroeste a La Garita de las Pefiitas( El Ranchon) al Oeste limita con la zona
costero marino.

- Subzona (B): (Area de Reserva Natural, Ecoturismo e Industria restringida)

Al Norte desde la Bocana de Las Pefiitas subiendo en linea recta hasta el punto conocido
como Buenos Aires hasta llegar a limite de estudio de aqui sobre la carretera Ledn
Poneloya en direccion Este hasta el puente de la Reforma, luego en direccién Sur sobre el
cauce del Rio Chiquito siguiendo en direccion Este para luego tomar en direcciéon Sur
sobre los cerros: Los Nichos, los Picados, Lépalos; Aserradores, San Cristébal hasta el
punto conocido como el Jarro (San Miguelito) en la parte Este, al Oeste con la zona
costero marino, al Sur desde La Garita de Salinas Grandes subiendo sobre el Rio La
Leona hasta el punto conocido como el Jarro.

En esta zona se encuentra localizada La Isla Juan Venado, un area protegida con la
categoria de reserva natural donde ademas existe un nudcleo de conservacidon por ser
reducto de diferentes especies de fauna y flora. Debera manejarse bajo el régimen de
area protegida y solo podra realizarse desarrollo de Ecoturismo o Turismo restringido bajo
un plan de manejo especial.

También considerar que las Areas Naturales Pantanosas que atraviesa el Rio Chiquito se
deben conservar ya que forman lagunas de Oxidacion que por procesos naturales ayudan
a mejorar la calidad de Agua del Rio, antes de caer al Estero de la Reserva Natural Isla
Juan Venado, por lo tanto no se debe de cambiar el uso del suelo en la zona comprendida
entre las Lagunas: La Balacera, Hernandez, El Charco, Papal6n. Por el contrario en estas
lagunas se
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podria considerar desarrollar programas de manejo de Reforestacion, Agroforesteria o
Crianza de peces.

ZONA SUR: Zona de Desarrollo Industrial Camaronero y Salinero
Delimitacién:

Esta zona limita al Norte con la Zona Sur de la Zona Central que esta ubicada de la Garita
de Salinas Grandes siguiendo hacia el Este sobre el cauce del Rio La Leona hasta llegar
al limite de estudio, en el lugar conocido como el Jarro (San Miguelito), siguiendo el Sur
sobre el camino de Leodn-Salinas Grandes, continua por el camino que conduce a la
comarca Santa Elena, hasta llegar al punto conocido como el Carmen bajando sobre el
Rio Trapichén que es el limite del Municipio, hasta llegar a La Garita de Puerto Sandino o
Rio El Tamarindo, limitando al Oeste con la zona marino costera.

La linea de amortiguamiento de la zona Marino costera iniciara en la ensenada del
tamarindo y abarcara la zona Sur, Central y Norte culminando en boca falsa teniendo una
distancia de 65.05 Km lineales, en total se establecen 20n mojones ubicados en
Comarcas fincas, ceros y caserios, los cuales sirven de referencia y apoyo para la
proteccidon de la zona costera a continuacion se detallan por zona la ubicacion de los
mojones:

ZONA NORTE.

El mojon 17 se ubicara en la comarca el Polvon a seis Km de los Barzones y a seis punto
seis Km de la zona de Salpique, el mojén nimero 18 se ubicara en pozo hondo a cuatro
Km del anterior, el mojén nimero 19 en Punta el Diamante a siete KM de Pozo Hondoy a
uno punto tres Km de la Punta el Diamante. EI mojon nimero 20 en boca falsa a tres
punto setenta y cinco Km de punta de diamante.

ZONA CENTRAL

Sub Zona B. El mojon namero 8 se ubicara a dos punto ochenta y cinco Km de San
Miguelito, en Santa Maria y este estad ubicado a siete punto cuatro Km de la zona de
Salpique, el mojén nimero 9 se ubicara en el Cerro el Brujo a dos punto tres Kilometros,
El mojon nimero diez se ubicara a dos Km del Cerro el Brujo en la Coyotera, el mojén
namero 11 se ubicara en piedras lisas a tres punto un Km del anterior el mojon nimero
doce se ubicara en el cerro los aserraderos. A dos punto setenta y cinco Km, el mojon
nimero 13 se ubicara en el cerro los picados a tres punto veinticinco Km, el mojén
numero catorce ubicado en la planta a dos punto quince Km del anterior.

Sub Zona A. El mojén quince se ubicara en San Benito a dos punto sesenta y cinco Km
de la planta; a uno punto treinta y cinco Km del charco y a siete punto ocho Km de la Zona
de Salpigue, el Mojén namero 16 se ubicara en la comarca los Barzones a cuatro punto
ochenta y cuatro Km de San Benito.

ZONA SUR:

El mojén NUmero 1 inicia en la ensenada del Tamarindo y abarcara 3.3 Km de distancia
hasta el Trapichdn en el cual se colocara el mojén Nimero 2 y este se encuentra a 3.25
KM de la zona de salpique (isla la pefia). EI Mojén numero tres se colocara en la finca el
Carmen a dos punto cinco Km del rio Trapichdn, el mojén namero cuatro se ubicara a
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cuatro KM de la finca el Carmen en Santa Rosa, el mojén namero cinco se ubicara en el
Pegdn a dos punto cinco Km del anterior y seis punto cinco de la zona de Salpique, el
mojon namero seis se ubicara a dos punto cinco Km en la finca El Jarro, el mojéon nimero
7 se ubicara en San Miguelito a dos punto ochenta y cinco Km siendo esta la frontera de
la zona Sury Central.

Arto.9 Las zonas que detalla el Arto. precedente de acuerdo a su potencial, previo

estudio de impacto ambiental, aprobado por las autoridades municipales, estaran

destinadas a los siguientes usos y restricciones:

1- Zona Norte: zona de desarrollo agroindustrial, turismo y camaronicultura, no se permite
ninguna concesion para actividad de camaronicultura en salitrales, ni en suelos
agricolas o en aquellos en que haya bajado su productividad.

2- Zona central: zona de desarrollo turistico, conservacion y Ecoturismo e industria
restringida la que se divide en dos Sub-zonas:

Sub-zona “A”: no se debera realizar ninguna actividad productiva o turistica sin la
debida valoracion técnica de la comisién del ambiente, quien recomendara al consejo
municipal para la decision definitiva, de conformidad con el procedimiento establecido en
esta ordenanza.

Sub-zona “B”: area de reserva natural, ecoturismo e industria restringida, no se permite
ninguna actividad que afecte la vida silvestre, ni el tréfico de las especies.

3- Zona Sur: zona de desarrollo industrial camaronero y salinero, solamente se pueden
concesionar areas de acuerdo al estudio técnico y de no-alteracién de los recursos.
Como garantia para la conservacion de la biodiversidad.

Arto.10. Todos los rios que desemboquen en la zona costera de este municipio y sus
afluentes quedan bajo la normativa establecida en esta ordenanza aun cuando todo o
parte de los mismos queda ubicado fuera de esta zonificacibn costera. EI Gobierno
Municipal debe garantizar la proteccion de la franja lateral de la rivera de los rios.

Arto.11 No deberd concesionarse ninguna Isla para desarrollo de Camaroneras y
Salineras, estas deberan estar restringida solamente para concesiones de infraestructura
de Turismo de playa, previo estudio técnico y su debida autorizacion por el consejo
municipal de acuerdo al art.7.

Arto. 12. Cuando se trate de suelos marginales utilizados para fines agricolas y se
compruebe que su fertilidad y uso ha bajado considerablemente, sélo se realizaran en las
mismas practicas de conservacién y recuperaciéon de acuerdo a las necesidades y
potencialidad del suelo.

CAPITULO IlI
Desarrollo Turistico e Industrial
Arto.13.- Se prohibe la construccién e instalacién de obras o infraestructuras de cualquier

tipo, en una franja de 30 metros de ancho a partir de la linea de marcas maximas en las
zonas costeras, por ser ésta del dominio Puablico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales-UNAN-LEON.  Pagina 171



Analisis de las Competencias Municipales en el Otorgamiento
de Concesiones en las Zonas Costeras.

Arto.14.- La franja de 30 metros es de uso publico, nadie podra alegar derecho alguno
sobre ella, ni puede ser objeto de ocupacion bajo ningun titulo ni en ninglin caso. Dicha
franja estara dedicada al uso publico y en especial al libre transito de las personas.

Arto.15- Se considera también zona publica, por tanto de uso restringido, sea cual fuere
su extension, la ocupada por todos los manglares de los litorales continentales e insulares
del Municipio de Leon.

Arto.16.- Los propietarios de terrenos privados ubicados a partir de los 30 metros
establecidos por Ley, deberan contar con un permiso especial emitido por la
municipalidad, MARENA vy la Comunidad indigena si lo hubiere; para realizar obras,
construcciones, reconstrucciones o remodelaciones de cualquier clase y extraccion de
materiales.

Arto.17.- Las obras construidas dentro del area antes mencionada, seran demolidas
previos los tramites del caso, por cuanto sobre la misma nadie puede alegar derecho
alguno.

Arto.18.- Se prohibe la construccién de diques vy aperturas de areas que eviten el flujo
de aguas marinas o continentales, drenajes, desecamiento, relleno o cualquier otra
alteracion orientada a interrumpir los ciclos naturales de los ecosistemas de humedad, y
gue puedan provocar su deterioro eliminacion. Se prohibe ademas entradas o salidas
de aguas que no estén dentro de los planes debidamente autorizados soportados bajo un
estudio técnico.

Arto.19.- Las Municipalidad mantendra bajo su custodia y administracion las areas de la
zoha marino-costera no reducidas a dominio privado mediante titulo legitimo.

Arto.20.- Se prohibe realizar obras de desarrollo industrial, en la Isla Juan Venado, por ser
ésta 4rea protegida.

Arto.21 - La Isla Juan Venado quedara sujeta solamente a Investigacién, educacion,
interpretacion y planes de desarrollo ecoturistico y turismo restringido aprobados por el
MARENA, Municipalidad, MITUR, Sociedad Civil.

Arto.22 — Para que la administracion resuelva sobre la ocupacién o utilizacion de la zona
de dominio publico por un periodo determinado, se le presentara un proyecto basico, en el
gue se fijaran las caracteristicas de las instalaciones y obras, la extension de la zona de
dominio publico a ocupar o utilizar, con posterioridad, pero antes de iniciar las obras se
formulara el proyecto de construccion.

Arto.23 — Estaran sujetas a previa autorizacion administrativa en las actividades en las
gue, aln sin requerir obras o instalaciones de ningun tipo, concurran circunstancias
especiales de peligrosidad o rentabilidad.

También estaran sujetas a previa autorizacion la ocupacién de las costas con
instalaciones desmontables o bienes muebles.

Se entenderd como instalaciones desmontables aquella que:
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a) Precisen alo sumo obras puntuales de cimentacién, que en todo caso so sobresaldran
del terreno.

b) Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, médulos o paneles o
similares, sin elaboracion de materiales en obra ni empleos de soldadura.

c) Se monten o desmonten mediante procesos secuenciales, pudiendo realizarse su
levantamiento sin demolicién y siendo el conjunto de sus elementos facilmente
transportables.

En ningln caso el otorgamiento de estas autorizaciones podra desnaturalizar el principio
de uso publico de las costas.

Arto. 24 — Una vez iniciada la instalacion de la obra desmontable, la Municipalidad
procurara darle seguimiento a la misma y una vez concluida practicara un reconocimiento,
a fin de comprobar si dicha obra se realizé de conformidad con la autorizacion.

Arto. 25 — La autorizacion para instalacion de obras desmontables en las costas no son
transferibles, en consecuencia en ninglin caso se podra vender, arrendar, subarrendar, o
ceder de cualquier modo el derecho a que se refiera.

CAPITULO IV
DE LOS SUELOS Y EL RECURSO FORESTAL

Art. 26. La compatibilidad de las zonas descritas en el Capitulo Il, debera ser tomada en
cuenta para el uso y manejo de los suelos, manteniendo las caracteristicas fisico-
guimicas y su capacidad productiva.

Art. 27. Las actividades que estan permitidas desarrollar en toda la zona marino costera,
Debera practicarse de forma tal que se evite la erosion , degradacion o modificacién de
las caracteristicas topogréficas y geomorfoldgicas con efectos negativos, los propietarios
,2tenedores o usuarios con terrenos en los cuales existan pendientes iguales o superiores
al 35 grados deberan mantener la cobertura vegetal del suelo e introducir cultivos y
tecnologias aptas para prevenir o corregir la degradacién del mismo.

Arto. 28. EI Concejo Municipal en coordinacion con las delegaciones municipales del
ministerio del ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio agropecuario y forestal, podra
declarar areas para la conservacion de los suelos dentro de los limites definidos en esta
ordenanza, estableciendo normas de manejo que tiendan a detener su deterioro e
implementando practicas de conservacion del suelo que aseguren la recuperacion y
proteccion especialmente en aquellas areas donde los suelos presenten niveles altos de
degradacién o amenaza de los mismos.

Arto.29.- El aprovechamiento forestal en el bosque de manglar solamente podra realizarse
bajo un plan de manejo, el cual debera ser aprobado por el organismo competente en
coordinacién con la Municipalidad, tomando en cuenta la opiniéon de la sociedad civil
organizada y comunidad indigena si lo hubiere.

Arto.30.-El manejo en areas protegidas y en areas de patrimonio nacional de manglar,
serd solamente para fines de subsistencia por parte de los pobladores de la zona costera

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales-UNAN-LEON.  Pagina 173



Analisis de las Competencias Municipales en el Otorgamiento
de Concesiones en las Zonas Costeras.

que dependen de ella. La que debera ser regulada por un permiso otorgado por las
delegaciones del ministerio competente en coordinacién con la municipalidad.

Arto.31.- Toda area de manglar sujeta al aprovechamiento forestal, debera cumplir con los
siguientes requisitos: aval de la municipalidad, inspeccion técnica por parte de la
Delegacion Ministerial competente.

Arto 32.- Toda area de bosque de mangle, incluidas aqui todas las especies salitrosas, se
utilizara bajo un plan de manejo forestal, ser4 considerada como de uso forestal
permanente y no podran efectuarse cambios de uso de la tierra.

Arto.33.- Se hara reforestacion en los lugares desprovistos de vegetacion y que las
condiciones de sedimentos y fluctuacibn de mareas lo permitan, no se podra autorizar
explotacion en ellos. De acuerdo al plan de manejo sefialado en el articulo 27.

Arto.34.- Los usuarios del bosque de manglar deberan proteger las riveras de los esteros,
dejando al menos 30 metros de proteccion total, en los casos en que sea mayor la zona
de humedal se extendera la proteccion hasta el limite maximo, donde no podra ser
cortado ningun arbol cualquiera sea su edad y su estado.

Arto.35.- Para un mejor aprovechamiento forestal se usara el método de tumba dirigida,
procurando que el arbol a talar cause el menor dafio posible a la regeneracién natural.

Arto.36.- El traslado de trozas del punto de corta hacia la orilla del estero se realizara de
forma manual cargandola y no arrastrandola.

Arto.37- En el aprovechamiento de los arboles de mangle, deberan quedar por lo menos
las raices del mangle. Asi mismo, los residuos del aprovechamiento se ubicaran en areas
donde no obstruyan la regeneracién natural.

Arto .38. En la zona de amortiguamiento deberd aprobarse un plan de reposicién de
recursos en los casos de cortes con volumen total menor de tres metros cubicos, después
de ese limite requerird plan de manejo de lo contrario no se autorizara el corte de madera
de cualquier especie.

CAPITULO V
De la Pesca y Fauna

Arto.39.- Se prohibe el uso de artefactos explosivos, detonantes, dinamita, pélvora, armas
de fuego y otros medios similares para fines de caza y pesca en la zona Marino Costera y
areas protegidas del Municipio de Le6n

Arto.40 Se prohibe la pesca con guimicos u otros materiales que atenten contra el
equilibrio de los ecosistemas marino. También el uso de bolsas larveras excepto en los
casos en que mediante un estudio técnico se demuestre que con las modificaciones
hechas en las bolsas se pueda salvar el resto de la fauna. En los casos que se autorice el
uso de las bolsas larveras, se requerird un control periddico sobre su uso y sus efectos,
dejando la posibilidad de la creacién de una veda por zona.
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Arto.41 Se prohibe la utilizacion de artes y medios de pescas en la Isla Juan Venado, con
excepcion de lo establecido en el articulo 30.

Arto.42 Toda embarcacion extranjera dedicada a la pesca en aguas jurisdiccionales
Nicaraglense debera portar un permiso de pesca y llevar impresa de manera visible su
identificacion, la Municipalidad debera coordinarse con los organismos con competencia
para realizar la inspeccién en dichas naves y determinar si cumplen con los parametros
de esta ordenanza y demas leyes ambientales.

Arto.43 Se prohibe terminantemente a las embarcaciones extranjeras efectuar faenas de
pescas en la zona comprendida dentro de las cuatro primeras millas adyacentes a las
costas, en este caso también serd necesaria la coordinacién que habla el articulo anterior.

Arto.44. Es responsabilidad de la Municipalidad, MARENA y demas instituciones
representadas en la comision del ambiente, cumplir con los planes de veda para la
proteccion de las especies en extincion.

Arto.45. Se prohibe en todas las zonas geograficas establecidas en esta ordenanza la
captura de especies en peligro de extincién, la municipalidad en coordinaciéon con las
demas instituciones publicara a través de los medios apropiados la lista que contenga
dichas especies.

CAPITULO VI
Del Recurso Agua
Uso del Agua en granjas camaroneras

Arto.46.- Es obligacion de los concesionarios de granjas camaroneras y salineras y otros
tipos de productos asi como los Centros de Acopio y los Laboratorios marinos ubicados
en la circunscripcion municipal realizar los controles fisico-quimicos y microbioldgicos del
agua en los laboratorios debidamente autorizados por la Alcaldia municipal de Lebn para
lo cual se creara un registro de peritos especializados.

Arto.47- Los concesionarios de granjas camaroneras presentaran ante el MARENA un
reporte que incluira 2 tipos de analisis, uno de sitios de toma de agua (estaciones de
bombeo) y otro del area de drenaje en los puntos autorizados por la Municipalidad y el
MARENA.

El analisis de laboratorio deberd incluir los siguientes parametros:

1) Concentracion de fésforo total.

2) Concentracién de nitrégeno total.

3) DBO2 (demanda biolégica de oxigeno)
4) Coliformes fecales.

5) Sodlidos suspendidos.

6) Oxigeno disuelto.

7) Turbidez (transparencia del agua)

8) Salinidad.

9) PH.
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Arto.48- La municipalidad informara al concesionario y a Delegacion del Ministerio
competente con 24 horas de anticipacion sobre la toma de muestra.

Arto.49- Los reportes deberan ser entregados a la delegacién del Ministerio competente y
Municipalidad en un plazo no mayor de 10 dias posteriores a la toma de las muestras.

Arto.50- La ubicacion de las estaciones de bombeo de las granjas camaroneras, deberan
ser decididas de acuerdo al criterio técnico establecido en el estudio de factibilidad en
coordinacion con el EIA, dicha ubicacion debera ser aprobada por la municipalidad.

Arto. 51. Es obligacion de los concesionarios de granjas camaroneras considerar dentro
de los planes operativos de las camaroneras las disposiciones de esta ordenanza, dicho
plan sera supervisado de manera periodica.

Arto.52.- Se prohibe a los sujetos referidos en el art. 46, descargar sus aguas en sectores
gue sean toma de agua para otros usuarios o en areas inmediatas a dichas tomas.

Arto.53- Se prohibe a los sujetos referidos en el arto.46, interrumpir los flujos naturales de
las corrientes de agua, establecer estanquerias u obras de ingenieria en lagunas o
estanques naturales, esteros, ensenadas y caletas.

Arto. 54.- Los propietarios de granjas camaroneras, salineras, centros de acopios
laboratorios marinos y cualquier otra industria similar deberan contemplar en su
construccion, el establecimiento de pilas sépticas para el tratamiento de las aguas
residuales. En su defecto instalaran filtros biologicos, en caso que las aguas sean vertidas
en los esteros

Arto. 55. La Municipalidad debera coordinar con las universidades y ministerio de
educacién y otras instituciones, practicas de profesionalizacion y de servicios sociales,
sobre el manejo de los recursos de la zona costera del municipio.

CAPITULO VII
Desechos

Arto.56.- En cuanto a desechos sélidos y liquidos del Municipio, éstos se sujetaran a los
parAmetros de contaminacion establecidos en el Decreto 33-95 “Disposiciones para el
Control de las Descargas de la Contaminacion Proveniente de las Descargas de Aguas
Residuales Domésticas, Industriales y Agropecuarias” y a la Ordenanza Municipal sobre
Limpieza, Manejo y Control de todo Tipo de Desechos”.

Arto.57- Toda infraestructura destinada para tratamiento de los desechos sdélidos vy
liguidos debe contar con un permiso del Concejo Municipal y las instituciones
involucradas en la defensa del medio ambiente.

Arto.58.- Se prohibe:

1. Eltraslado de los desechos sélidos con medios no apropiados, de conformidad con
lo establecido en la ordenanza municipal sobre el manejo de desechos sélidos.

2. Cualquier tratamiento y manipulacién de desechos téxicos y peligrosos, explosivos,
venenos o pesticidas en toda la zona marino-costera.
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3.- Verter desechos solidos en las aguas de ecosistemas estuarinos, lagunas,
estanques naturales, rios, ensenadas, caletas, costas, terrenos comunitarios y areas de
desarrollo turistico y privados.

4.- Arrojar los desechos del desvicerado y descamado en la playa, s6lo podra hacerse en
alta mar.

Se autoriza el desvicerado en la costa si los materiales de desecho van a ser procesados
para una industria particular.

5.- Arrojar aceites, combustibles y otros desechos, sin previo tratamiento en los lugares
autorizados por la Alcaldia Municipal.

Arto.59.- Es obligaciébn de los sujetos referidos en el arto. 46, construir sistemas
técnicamente adecuados para la eliminacion de las heces, asi como estanques
sedimentadores en el canal de abastecimiento de los proyectos semi-intensivos.

Arto.60.- En caso de no existir ningun destino final de las aguas negras y residuales se
permitira la construccion de letrinas aboneras u otro tipo de tratamientos, autorizados por
la Municipalidad, Ministerio de Salud y MARENA.

Arto. 61.- La Municipalidad por medio del Permiso de Urbanismo en coordinacion con el
MINSA, MARENA, TURISMO, y demas organismos relacionados a esta materia, definiran
el sitio especifico para la construccion de los sistemas técnicos adecuados para el
tratamiento y disposicion final de los desechos sdélidos y liquidos.

CAPITULO VIl
VERTIDOS

Arto.62 — Para efectos de la presente ordenanza se consideran vertidos los que se
realicen directa o indirectamente en los cauces cualquiera que sea la naturaleza de éstas,
asi como los que llevan a cabo en el subsuelo o sobre el terreno, bolsas 0 excavaciones,
mediante evacuacion, inyeccion o depdsito.

Arto.63- Podran constituirse empresas de vertido para conducir, tratar y verter aguas

residuales de terceros. Las autorizaciones de vertido que a su favor se otorguen incluirdn

ademas de las condiciones exigidas con caracter general, las siguientes:

a) Las de admisibilidad de los vertidos que van a ser tratados por la empresa.

b) Las tarifas maximas y el procedimiento de su actualizacién periddica.

c) La obligacién de construir una fianza para responder de la continuidad y eficacia de
los tratamientos.

Arto.64- En las autorizaciones quedaran reflejadas las instalaciones de depuracion
necesarias y los elementos de control de su funcionamiento, asi como los limites que se
impongan a la composicién del afluente.

Arto.65- En la autorizacion podran estipularse plazos para la progresiva adecuaciéon de las
caracteristicas de los vertidos a los limites que en ella se fijen.
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Arto.66— La Municipalidad podra prohibir en zonas concretas aquellas actividades y
procesos industriales cuyos afluentes a pesar del tratamiento a que sean sometidos
puedan constituir riesgo de contaminacion grave para las aguas, bien sea en su
funcionamiento normal o en caso de situaciones excepcionales previsibles.

CAPITULO IX
Declaracion de las &reas contaminadas, degradadas y de emergencia

Arto. 67 La Alcaldia Municipal, a propuesta de los organismos municipales del ambiente y
los recursos naturales solicitara al Poder Ejecutivo declare zona de emergencia
contaminada y degradada, por el tiempo que subsista la situacion y sus consecuencias,
sobre ocurrencias de desastre en la zona Marino Costera.

Art.68 La Alcaldia Municipal a propuesta de los organismos municipales del ambiente y
los recursos naturales solicitara al Poder Ejecutivo declare areas contaminadas o
degradadas a cuyas zonas sobrepasen los indices permisibles de contaminacién o
degradacion, aplicandose las medidas de control.

Arto.69 Los habitantes circundantes a las areas protegidas ubicadas en las zonas marino
costero del Municipio de Le6n tendran como funcién principal la vigilancia de los mismos y
gozaran del aprovechamiento de los recursos naturales siempre y cuando esté acorde a
los planes de aprovechamiento autorizados por la Municipalidad y el MARENA ya que su
subsistencia depende de ello.

CAPITULO X
DE LOS INCENTIVOS.

Arto.70. A las personas que hayan sido objeto de sancion por violar esta ordenanza en
categorias de leve y grave se le podra conmutar la sancién, si realizan actividades de
reforestacion, u otra actividad favorable al ambiente del Municipio, todo con la debida
aprobacién de la autoridad competente.

Arto.71. Las empresas y propiedades dedicadas a programas de reforestacion,
conservacion de biodiversidad y proteccién en general de la zona marino costera seran
exonerados en un porcentaje de sus impuestos sobre bienes inmuebles, dicha
exoneracion sera entre el 25% y el 40% al arbitrio de la municipalidad, ademas se les
otorgara su correspondiente certificacion.

Arto 72. Las empresas que inviertan en reciclaje para su industria y desechos para su
industrializacion y reutilizacion, recibiran:

1.-Exoneracion del pago de impuesto sobre bienes inmuebles, por tres meses.

2.- Exoneracién del impuesto del tren de aseo.

3.- Rebaja de la matricula.

Arto 73. La Alcaldia Municipal creara distintivos honorificos para aquellas personas que
se destaquen en la explotacion racional de los recursos marino- costeros, a propuesta de
la comision del medio ambiente
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Arto 74. Para que dichas exoneraciones sean eficaces, se requiere que la persona
natural o juridica este solvente en el pago de tributos con el gobierno Municipal.
Ademas sera necesario para optar a los incentivos el hecho que el concesionario realice
obras en beneficio de la comunidad, debidamente certificados por especialistas y
supervisados por la comisién del ambiente.

CAPITULO Xl
Del Permiso Municipal

Arto. 75. El Concejo Municipal faculta mediante esta Ordenanza a la Comision Municipal
del Medio Ambiente para que establezca los parametros que considere necesarios, a fin
de determinar en que circunstancias el procedimiento para otorgar el permiso municipal
gue a continuacion se detalla, pueda ser acortado y se otorgue tal aval municipal con el
sOlo andlisis de la Oficina del medio Ambiente de la municipalidad.

El procedimiento establecido en este capitulo se utilizara en los siguientes casos:

1) Para que el gobierno Municipal emita la opinion que de conformidad con la
constitucién Politica de Nicaragua de tomar en cuenta el Ministerio respectivo antes de
autorizar cualquier concesion de explotacion de recursos naturales de este municipio.

2) Para intervenir y participar en la ejecucion de obras y acciones institucionales,
interinstitucionales e intersectoriales de la Administracién Publica (de conformidad con
el arto 10 ley de Municipio)

3) Para celebrar contratos u otorgar concesiones que como Municipio le corresponden
directamente de conformidad con el arto 9 inciso b de la ley de Municipios.

4) Para otorgar Permisos, licencias o pronunciarse sobre cualquier materia que incida en
el desarrollo socio econémico de la zona costera del Municipio de Leon.

Para los casos referidos al inciso A) se aplicara la mitad de los términos procesales
establecidos en este capitulo.

Arto. 76.- El proponente hara una solicitud por escrito en duplicado ante la oficina del
medio ambiente de la municipalidad, conteniendo entre otros:

a.- Generales de ley

b.- Forma en que se realizara el trabajo

c.- Tiempo de duracién del trabajo

d.- Otro que estime necesario.

Arto. 77 El proponente debera adjuntar a la solicitud por escrito entre otro.

1) Planos de la obra y/o proyecto.

2) Evaluacion de Impacto Ambiental o Estudio Técnico ambiental.
3) Boletas de inspeccién actualizada.

4) Otros que estime necesario la autoridad competente.
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Arto.78. El proponente de granjas camaroneras y salineras cuya solicitud sea menor de
200 hectéreas, deberd presentar un ETA, conforme los términos de referencia que
establezca la Municipalidad.

Arto. 79.- Cuando la Oficina Municipal del Medio Ambiente haya recibido todos los
documentos que se establecen en esta Ordenanza de parte del proponente, remitird
dentro de las 24 horas subsiguientes la solicitud junto con los documentos a la Comisién
Administrativa de Recursos Marino costeros, quien sera la encargada de emitir su opinion
sobre los parametros establecidos en esta Ordenanza

Arto. 80. La comision administrativa de recursos marinos costeros estara integrado por:
a.- Un delegado de la Oficina del medio ambiente de la municipalidad.

b.- Un delegado del departamento de urbanismo.

c.- Un delegado del departamento de catastro.

d.- Un delegado de la asesoria legal.

e.- Un delegado del departamento de recaudacion.

Arto. 81- El delegado de la Oficina del medio ambiente ser& el coordinador de la comision
administrativa y encargado de redactar y publicar el cartel a que se hace referencia en el
Arto. 82, la publicacion debera hacerla en dos medios de circulacién local. A la vez emitira
su opinién sobre:

a.- E.lLA.: Aspectos técnicos, acerca de los efectos al ecosistema.

b.- Revisar la documentacién adjunta relacionada con el tema

c.- Otra que considere necesario.

Arto. 83.- El delegado de la Asesoria legal emitird su opinién sobre:
a.- Escritura de propiedad.

b.- Personeria juridica/ natural.

c.- Derecho de concesioén, en su caso.

d.- E.lLA. (Permiso ambiental) Legalidad.

e.- Otro que estime necesario.

Arto.84- El delegado del departamento de urbanismo emitira su opinién sobre:

a.- Si la obra o proyecto se hara en zonas que para ello se ha planificado, conforme al
ordenamiento ambiental aprobado (Plan Maestro Estructural).

b.- Revision del uso del suelo.

c.- Pago de boleta de construccion

d.- Pago de impuesto sobre inversién.

e.- Otro que estime necesario.

Arto.85.- El delegado del departamento de catastro emitira su opinién sobre:
a.- Plano de ubicacion de obras y/o proyectos nuevos.
b.- Poligonos del area.
c.- Otro que estime necesario.

Arto.86- Al Delegado del MARENA, INAFOR u otra institucién afin, segun sea el caso, se
le solicitara su opinién técnica sobre los posibles efectos al ecosistema, esta solicitud sera
hecha por el delegado de la Oficina del Medio Ambiente de la Alcaldia Municipal.
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Arto.87 La comision administrativa de recursos marino costero tendrd un término de 30
dias habiles como méximo para emitir su opinion. En este periodo se debe publicar un
cartel dentro de tercero dia a partir de que la comision Administrativa entre a conocer del
caso, este cartel se publicara tres veces con intervalos de ocho dias entre cada uno,
publicacion que se hara a costa del interesado, en este cartel se mandara a oir oposicién
siendo la comision Municipal del Medio Ambiente quien deba conocer lo referido a
cualquier oposicion cuando la solicitud y las opiniones estén ante ella.

Arto.88. El periodo de 30 dias se distribuira de la forma siguiente:

En los primeros quince dias cada uno de los miembros de la comisién Administrativa por
separado hara las valoraciones que le corresponde, en los siguientes diez dias
consensuaran su trabajo, en este periodo podra estar un delegado de la Comision
Municipal del Ambiente para observar el porqué de cada una de las valoraciones de los
miembros de la Comision Administrativa, pero no podra tomar ninguna decisién, en los
ltimos cinco dias se realizara el informe que sera remitido a la Comision Municipal del
medio Ambiente siendo el encargado de remitir las opiniones el delegado de la oficina del
medio ambiente.

Arto. 89.- Emitidas las opiniones respectivas, se remitird a la comision del medio
ambiente de la municipalidad, y esta analizara la propuesta de la subcomision
administrativa y dictaminard recomendando al Consejo Municipal lo que considere
cientificamente adecuado, para la preservacién conservacion y rescate del ambiente de
este municipio. Teniendo el término de veinte dias para emitir dicho dictamen, en este
periodo la Comision Municipal podra realizar inspecciones, ampliaciones, solicitar
exposicion del interesado y cualquier otra medida necesaria para emitir el dictamen.

Arto.90- En esta instancia se tomaran las decisiones por mayoria simple aprobara o
rechazara la solicitud con las causales taxativas correspondientes, para que se de la
votacion se requerira la presencia de la mitad mas uno de sus miembros.

Arto. 91.- En caso de aprobacion rechazo o empate se emitiran los dictamenes vy
debidamente razonados. Siendo el Secretario de la comision Municipal del Medio
Ambiente el encargado de remitir el dictamen que corresponda junto con el de minoria al
Alcalde quien decidira.

Arto. 92.- En caso de aprobacion o rechazo se le notificara al proponente, también se le
dard a conocer al Ministerio competente en todos aquellos caso que de conformidad con
la ley le corresponda autorizar la respectiva licencia permiso o concesion, cuando se
apruebe la notificacion contendra las respectivas recomendaciones y compromisos a
adquirir.

Arto. 93- En caso de rechazo de la solicitud el proponente podra hacer uso de los
recursos establecidos en la ley de Municipios.

Arto.94 Es obligacién del Director de la oficina del Medio Ambiente solicitar cada mes a
los Ministerios encargados de otorgar licencias, permisos y concesiones, informacion
sobre cualquier solicitud que se presente ante ellos.
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Arto. 95- si existe la solicitud a que se hace referencia en el articulo anterior, debe dirigir
escrito al Ministerio, parra que no otorgue la concesion sin oir y tomar en cuenta la opinion
de la municipalidad, como la establece la Constituciéon y la Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, tal opinion se emitira de acuerdo a los estipulado en
esta ordenanza.

Arto. 96 Si el Ministerio hace caso omiso del escrito, es obligacién del director de la
Oficina del Medio Ambiente asesorar técnicamente al alcalde para impugnar el
otorgamiento de la concesion, hasta agotar la via administrativa y si es necesario recurrir
de Amparo.

Arto. 97 si la Oficina del Medio Ambiente tiene conocimiento que esta funcionando una
Empresa mediante concesion, sin haberse sometido al procedimiento establecido en esta
ordenanza, debe notificar a la comision Municipal del Medio Ambiente, para que ésta
informe al Alcalde y él declare la anulabilidad de dicha concesion por contravenir a la
Constitucion y a la ley general del medio ambiente y cuando sea necesario con auxilio de
la fuerza publica impida que sigan realizando la actividad, dicha suspension se hara
efectiva hasta que la empresa reciba el aval de la Municipalidad de acuerdo al
procedimiento establecido para tal fin.

Arto 98.Las concesiones y permisos ya otorgado una vez que termine su periodo debera
sujetarse de lo prescrito en la presente ordenanza para realizar una nueva solicitud, a lo
fijado en la propuesta técnica en el aspecto del tipo de concesién que se debe establecer
en cada zona.

Arto.99. En la zona marino costera donde exista Comunidad Indigena sera obligatorio la
Notificacion por parte de la municipalidad para que emita su opinidon respecto al
otorgamiento de cualquier concesidn en su territorio, dicha opinién sera evacuada dentro
del término de nueve dias habiles, en caso de silencio se considerara como no aceptada
por la Comunidad Indigena.

Arto 100. El beneficiario de la concesion, licencia o permiso debera rendir una fianza u
otra garantia, ante Notario Publico a favor de la Municipalidad al Momento de otorgarsele
el documento que garantice la aprobacién de su solicitud, la cual sera utilizada para
responder por el incumplimiento de las normativas de esta Ordenanza, el monto de la
garantia sera determinado por el tipo de actividad que se autorice y los posibles impactos
gue de esta puedan derivar. Esta garantia que se otorgue sera un requisito para la
inscripcion y sélo después de inscrita puede iniciar sus operaciones.

Arto 101. Para que la municipalidad otorgue el permiso para la realizacién de contratos de
explotacién, sera obligatorio que el concesionario o poseedor de licencia se someta a un
proceso de certificacibn ambiental local o internacional que se hara anualmente y a su
costo.

Arto 102. Cualquier persona que adquiera mediante compra, herencia u otra figura juridica
una empresa cuyas actividades hayan causado dafio al ambiente, tiene responsabilidad
pecuniaria de caracter solidaria en cuanto al resarcimiento del mismo, de conformidad con
el caracter real de la responsabilidad ambiental en el otorgamiento del permiso municipal.
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Arto 103 Para otorgar el permiso se exigira dentro de los parametros establecidos al
beneficiario, verificar la calidad de los productos de acuerdo a la ley de defensa del
consumidor.

CAPITULO XIi
REGISTRO MUNICIPAL

Arto.104- Se crea el Registro Municipal de caza, pesca, acuicultura y otras actividades
como extraccion de conchas, punches, recoleccion de larvas, etc. que se realicen en las
zonas marino-costeras de la circunscripcion municipal, el cual se denominara con las
siglas R.M.C.P.A., que tendra las funciones de todo registro publico.

Arto. 105- La Alcaldia Municipal le asignard a un funcionario las atribuciones de un
Registrador Publico encargado de anotar las solicitudes que se presenten ante la Oficina
del Medio Ambiente y de llevar los libros del Registro.

Arto.106 El registro constara de tres libros:

1. Libro Diario. (anotacion de Solicitudes)

2. Inscripcion de licencias, permisos, autorizaciones y cualquier otra concesion.

3. Inscripcion de las personas naturales o juridicas dedicadas a la pesca, caza y
acuicultura con sus correspondientes instrumentos para realizar las actividades. Asi
como los peritos especialistas con nivel académico y experiencia acorde con la tarea
gue se le encomienda.

Arto 107- La comision Municipal del Medio Ambiente tiene el objetivo de establecer
control y seguimiento de las personas naturales y Juridicas que laboran en dicha zona,
la cual emitira un dictamen sobre la conveniencia o no de la concesion.

Arto.108.- Toda persona natural y/o juridica debe primeramente obtener el documento que
lo autorice para realizar la actividad solicitada y posteriormente inscribirse en el registro.

Arto.109.- Las personas naturales y juridicas que laboran en la zona marino-costeras
realizando las actividades detalladas en el art. 104, deben presentarse en un plazo no
mayor de 90 dias para su respectiva inscripcidbn en el registro correspondiente a su
municipio.

Arto.110- En el R.M.C.P.A., se registraran entre otros:

1) Las personas naturales y juridicas dedicadas a la caza, pesca, acuicultura y otras
actividades como extraccion de conchas, punches, jaibas, ostras, huevos de tortuga y
recolecciébn de larvas de camarén etc., en el municipio, sean éstos artesanales o
industriales, laboratorios acuicolas, centros de acopio y plantas de procesamiento
industrial.

2) Titulares de licencias, permisos, autorizaciones y cualquier otro concesionario y/o
artesano.

3) Permiso de portacién de armas.

4) Profesionales especialistas para asesorar en el otorgamiento de certificaciones
ambientales, estudio de impacto ambiental y otros.
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5) Artes y medios de pesca, como lanchas de motor, botes, embarcaciones, etc.,
acomparfado de la copia del documento publico que lo acredita como propietario de
estos.

6) Equipos, maquinarias, etc. destinados para uso de plantas industriales, procesadoras

de mariscos, etc.

Arto.111. La Alcaldia Municipal otorgara el respectivo permiso que acredita para realizar
legalmente las actividades antes mencionadas. En el permiso se detallaran los
instrumentos, equipos y maquinarias, etc. inscritos.

Arto. 112. En caso de denegatoria de inscripcion por parte del Registrador la parte
afectada podré hacerse uso de los recursos establecidos en la ley de Municipios.

CAPITULO Xl
DEL FONDO MUNICIPAL

Art0.113. Se crea el fondo Municipal de la zona marino costera del Municipio de Leén con
el objetivo del desarrollo y financiamiento de proyectos para la protecciéon y conservacion
de dicha zona y su biodiversidad y para el funcionamiento de la comision del ambiente.

Arto. 114 El fondo Municipal estara compuesto por:

1. Ingresos por el cobro del otorgamiento de concesiones de explotacion racional de
recursos marinos.

2. Ingresos por el cobro de las concesiones para el desarrollo turistico e industrial
3. Multas y decomisos por infraccién a la presente ordenanza
4. Donaciones internacionales y otros recursos que para tal efecto se le asignen.

Arto. 115.Todos estos ingresos seran distribuidos de la siguiente forma: 25% a la
comision del medio Ambiente, 25% al Registro Municipal y comisién Administrativa y 50%
a la municipalidad, quien debera invertirlos en beneficio de las comunidades costeras.
Capitulo XIV
De las Infracciones y Sanciones

Arto.116 - Se considera como infraccidn las acciones u omisiones que contravengan esta
Ordenanza y estaran clasificadas de acuerdo a la gravedad del caso en:

a.- Leves: Seran leves las que contravengan las disposiciones de la presente ordenanza y
las leyes de la Republica en materia ambiental. y las violaciones a los articulos 21,23,36,
45 fraccién segunday 46, 47, 51.

b.- Graves: Se consideran como infracciones graves: la reincidencia de las infracciones
leves vy las violaciones de los artos. 10, 11, 12 13, 14, 16,25, 26, 27, 28,29, 30,
31,32,33,35, 37,38, 39,40, 41,45 fraccién primera, 49, 50, 53, 54, 57, 58.
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c.- Muy graves: reincidencia de las graves y las que causan un impacto ambiental en las
categorias severas e irreversibles, y la violacién de los artos. 17, 18, 20,34, 42,43, 52,
59,60.

Se considera severo, el dafio ambiental que pueda ser revertido con una gran
inversién y ese proceso es mayor a un afio, y se considera irreversible el dafio que no
puede ser revertido de ninguna manera.

Ademas el tipo de infraccién dependera de lo que se estime en el dictamen que habla el
articulo 120.

Arto.117.- Los montos de las multas estaran en correspondencia

a.- Leves: Desde una amonestacion publica o privada de acuerdo a su gravedad hasta
multa de doscientos cérdobas para las personas naturales y de dos mil a cinco mil
cordobas para las personas juridicas.

b.- Graves: Desde multa de doscientos cérdobas hasta ochocientos para las personas
naturales y de siete mil quinientos hasta doce mil quinientos cérdobas a las personas
juridicas, pudiendo llegar al decomiso y a la suspension y multa por no estar registrado.

c.- Muy Graves: Desde multa de ochocientos cordobas hasta un mil seiscientos cérdobas
para las personas naturales y de doce mil quinientos a cincuenta mil, inclusive se podra
llegar hasta, suspension, clausura y demolicion del local para las personas juridicas.

Arto.118 Todas estas multas y sanciones seran exigibles sin perjuicio de las acciones
civiles o penales que corresponda.

Capitulo XV
Del Procedimiento para la aplicacién de las sanciones

Arto.119 El procedimiento para la aplicacion de las sanciones sera de oficio o a peticion
de parte.

Arto.120. La Oficina Municipal del medio ambiente sera la autorizada para emitir su
dictamen técnico dentro de ocho dias habiles.

Arto.121. Una vez emitido el dictamen técnico, dentro de los dos dias posteriores habiles
podra realizarse Mediacion presidida por una persona designada por la Comision
Municipal del Medio ambiente segln sea el caso, dicha mediacién sera realizada en los
locales de la Oficina del Medio Ambiente, prioritariamente. En esta mediacién, no se
puede llegar a un acuerdo que perjudigue al ambiente, lo que se arreglara es como se
intentara retornar al medio a su condicién original o para tomar medidas compensatorias o0
cambios de tecnologia.
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Arto.122. Si no hubo acuerdo o no se presentare la parte afectada tendra un plazo de dos
dias habiles vencido el término de la mediacion, para alegar lo que tenga a bien ante la
Oficina del Medio ambiente de la Municipalidad si la infraccion cae dentro de la categoria
de leve y grave.

Arto. 123. Cuando la infraccion sea muy grave siempre alegara lo que tenga a bien ante la
Oficina Municipal del Medio Ambiente, pero el Delegado de ésta remitira al siguiente dia
habil todos los documentos ante la Comision Municipal del medio ambiente para que de
su opinién en el término de quince dias y luego el presidente de la comision Municipal
remitird al siguiente dia habil todos los documentos a la Oficina Municipal del Medio
Ambiente.

Arto. 124. Una vez que haya alegado lo que tenga a bien, se abrira a prueba por ocho
dias héabiles si la parte lo solicita o si la autoridad lo considera necesario. En este periodo
las partes podran presentar las pruebas que estimen necesarias ante la Oficina Municipal
del Medio Ambiente quien valorara las pruebas presentadas.

Arto. 125. La oficina del Medio Ambiente tendra el término de tres dias habiles para dictar
su resolucion independientemente del tipo de infraccion que corresponda.

Arto. 126. De esta resolucién que emita la Oficina Municipal del medio Ambiente se podra
reclamar ante el Director del area a que corresponda la Oficina, en el término de dos dias,
resolviendo dicha reclamacion dentro de los dos dias habiles subsiguientes.

Arto. 127. Si la parte afectada no estuviere de acuerdo, podra reclamar dentro del término
de dos dias ante el Alcalde, quien emitird la resolucion dentro de los ocho dias habiles
subsiguientes.

Arto. 128. De esta resolucion se podran interponer los recursos que establece la ley de
municipios.

DISPOSICIONES FINALES

Arto. 129. Es Responsabilidad de toda la ciudadania velar por el cumplimiento de la
presente ordenanza.

Arto.130. ElI Consejo Municipal estd obligado a destinar el porcentaje necesario del
presupuesto de la Municipalidad, para financiar el funcionamiento de los Organismos
creados a partir de esta Ordenanza, distribuyendo los recursos de acuerdo a lo
establecido en el arto. 113 de esta ordenanza.

Arto 131. Es obligacion de la Alcaldia Municipal, publicar en tabla de aviso las listas de los
Ministerios competentes para cada una de las actividades en que deban intervenir.

Arto 132. Se incorpora a la presente ordenanza Municipal Sobre Manejo de la Zona
Marino-costera. El mapa que refleja el ordenamiento territorial costero del municipio.
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Arto. 133. Esta Ordenanzas se aplicara sin Perjuicio de la Ley General del Medio
Ambiente, disposiciones sanitarias y su reglamento. Las disposiciones contenidas en
otras ordenanzas que contradigan la presente, quedan derogados y las que no
contradigan las disposiciones aqui preceptuadas se aplicaran de manera supletoria.

Arto. 134. La presente ordenanza entrara en vigencia en todo el territorio Municipal desde
la fecha de su publicacion en cualquier medio de comunicacion.

Debidamente  cotejado, encontrandolo conforme, extendemos la presente
CERTIFICACION en Ledn, a los veintiocho dias del mes de Marzo del Dos mil.

DR. RIGOBERTO SAMPSON GRANERA LIC. MARCIO BRICENO MARTINEZ
Alcalde y Presidente del Consejo Secretario del Consejo Municipal
Clc.: Archivo.
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