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TEMA:

ANALISIS DEL EFECTO SOBRE LAS VARIABLES RENTA, CONSUMO Y
GASTO DE NICARAGUA EN RELACION AL DECRETO NO. 39-2013:
REFORMA AL DECRETO NO. 975 ‘REGLAMENTO GENERAL A LA LEY
DE SEGURIDAD SOCIAL”.
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l. INTRODUCCION

El mundo ha venido enfrentando cambios desde el pasado siglo que han
llevado a que los sistemas de pensiones tengan que reformarse; significando
un enorme desafio para los asegurados afiliados al Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social (en adelante INSS).

El INSS, creado en 1956, durante la presidencia de Somoza Garcia, con el
propdsito de establecer mecanismos para proteger a los trabajadores
nicaraguenses de las contingencias provenientes de la vida y del trabajo. Se
crearon dos “ramas” del seguro: prestaciones por Invalidez, Vejez y Muerte

(IVM) y prestaciones por Salud y Maternidad (Régimen Integral).

El INSS es definido como el encargado de dar respuestas a los trabajadores
tanto del estado como de las empresas privadas, garantizandole a los

asegurados, beneficiarios y pensionados un futuro mejor.

El INSS ha realizado, en la actualidad, estudios actuariales que indican la
necesidad de mejorar el balance financiero del sistema de pensiones del
Instituto para ello se ha logrado un consenso entre los empleadores,
trabajadores y el gobierno para realizar cambios en la reglamentacion de la
ley de seguridad social, que aseguren el fortalecimiento del sistema de

pensiones.

En este contexto se realiza un modelo econédmico de corto plazo de las
variables macroecondémicas en Nicaragua que podria afectar dicho cambio:
renta, consumo y gasto publico, ceteris paribus. El estudio del tema surge de
nuestro interés ante la problematica econémica que vive nuestra naciéon y de
las decisiones que toman sus agentes. En el trabajo, primero se hace un
planteamiento del caracter y objetivos de la investigacién de la tematica,
justificado y presentando antecedentes vinculados a ella, posteriormente se
hacen las principales indicaciones conceptuales y referenciales, el disefio de
la investigacion, y finalmente se presentan los resultados y las principales

conclusiones a las que se llega con la investigacion.
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. ANTECEDENTES.

La seguridad social en Nicaragua se remonta al bienio 1955-1957, cuando
tuvo lugar la creacion del Instituto Nicaraglense de Seguros Sociales (INSS).
A lo largo de las dos décadas siguientes se desarrolld6 un sistema de
pensiones contributivas que llegé a cubrir, a fines de los afios setenta,
alrededor del 20% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

El 10 de febrero de 1957, se emprendi6 el campo de aplicacion afiliando a 10
mil trabajadores al servicio del Estado, entes autbnomos e instituciones
bancarias cuyos centros de trabajo estaban ubicados dentro de la zona del
Distrito Nacional de Managua. La legislacion de seguridad social establecié
las prestaciones del Seguro de Enfermedad Maternidad y el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), y dos afos después entré en vigencia el
Seguro de Riesgos Profesionales. Desde entonces el campo de aplicacién se
fue extendiendo paulatinamente a todo el territorio nacional afiliando a los
trabajadores al servicio del Estado en todo el pais, a los trabajadores
mineros, a los del campo y la agroindustria, y a los trabajadores que
prestasen servicio a un empleador cualquiera fuera su naturaleza publica o
privada bajo dos modalidades: 1) el régimen integral que comprende el
seguro de enfermedad-maternidad, seguro de invalidez, vejez y muerte y
seguro de riesgos profesionales; y 2) el seguro de invalidez, vejez y muerte y

de riesgos profesionales.

Con la llegada al poder del gobierno sandinista se aument6 el nimero de
afiliados del INSS, asimismo se limitaron las condiciones de acceso al INSS,
lo que introdujo severos problemas financieros en la institucién, en ese

mismo afo la cobertura de la PEA crecié hasta cerca del 30% en 1988.

En marzo de 1982, se emitié el Decreto No. 974, referido a la Nueva Ley de
Seguridad Social (LSS). Asimismo, se promulgé el Reglamento de la Nueva
Ley, mediante Decreto No. 975, que con otras leyes conexas promulgadas

desde 1979, constituyen el nuevo marco legal vigente, bajo el cual adn
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funciona el INSS.

Como consecuencias de la transformacion del sistema asistencial, la calidad
de la atencién sanitaria a la poblacion asegurada experimentdé una
disminucién significativa. ElI derecho-habiente y el empleador, perdieron el
estimulo para mantenerse afiliados y al dia en el pago de sus cuotas obrero-
patronales, ocasionando una reduccion significativa de los afiliados y una

notable elevacién de la mora Institucional.

El INSS actualmente trabaja bajo un sistema de capitalizacion parcial de los
remanentes de las cotizaciones anuales, es decir se integra una reserva
actuarial, cuyos rendimientos se utilizaran para el pago futuro de pensiones;
15 afos cotizados y 60 afios de edad para tener acceso a una pensiéon de
vejez; la férmula de calculo de las prestaciones es progresiva,
proporcionando una mayor tasa de reemplazo a aquéllos cuya remuneracion

era inferior a dos salarios minimos.

Cuando se trata el topico referente a los efectos de las reformas a la
seguridad social se hace evidente la poca o nula investigacion que existe de
esta materia en Nicaragua, de ahi que se plantee la necesidad de abordar el
asunto desde la éptica propuesta; en este contexto al ahondar en las fuentes
bibliograficas, a saber: libros, revistas, periodicos, tesis e internet; podemos
citar a los siguientes autores que han examinado contenidos que versan

sobre esta materia:

Yaryura, Clara Amelia; Fondo de Solidaridad Social de la Republica
Dominicana; Pontificia Universidad Catolica de Chile; Instituto de Economia,
Magister en Economia, 2008, concluye que la proteccién de toda la poblacién
trabajadora de bajos ingresos requerira una adecuada combinacién del nivel
de contribucion del sistema (Fondo de Solidaridad Social) y de las acciones
del gobierno. Dado el costo que el programa de la pension minima
garantizada tiene en términos de recursos publicos, su aplicacion debe ser

gradual y focalizada en los grupos pobres sin capacidad de ahorro y los
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beneficios no contributivos deben ser cuidadosamente establecidos para
evitar la creacion de incentivos inadecuados que redunden en el deterioro de

los regimenes basados en las contribuciones y/o el ahorro para la vejez.

En el afio 2007, Nancy Tufifio Rivera, realizé un estudio acerca de la reforma
de la Seguridad Social Boliviana de la nueva orientacion juridica, donde
abordé la ampliacion de la cobertura de los asegurados dentro del modelo de
seguridad social. Aunque este sistema es administrado por el Estado, el
sistema no depende de él, sino del financiamiento y de prestaciones

otorgadas de manera eficiente, eficaz, oportuna y transparente.

En el afio 2012 Martha Verdnica Sol6rzano Veladsquez realizé un estudio
sobre los efectos socioeconémicos que generaria la aprobacion y aplicacion
de la propuesta de Fortalecimiento del sistema de pensiones del Instituto
Nicaraglense de seguridad social (INSS), en los trabajadores afiliados al
municipio de Leodn en el periodo comprendido Enero a Julio 2012, tesis que
se llevd a cabo para optar el titulo de licenciada en Administracién de
Empresas en la Universidad Nacional Autbnoma de Nicaragua (UNAN-
LEON). En dicho estudio trata de identificar las caracteristicas
sociodemogréficas de la muestra de estudio (estado civil, nUmero de hijos,
nivel académico, nivel de ingreso, ocupacion), asi como evaluar los efectos
socioeconémicos que generara la reforma al régimen de pensiones a los
trabajadores afiliados al Instituto Nicaragiense de Seguridad Social (INSS)

del municipio de Leon.

Lo que se pretende en este trabajo es hacer un analisis numérico en el que
planteamos los efectos que tendra la reforma al Decreto No. 975 (reforma
qgue entrd en vigor en enero 2014) en las variables macroeconémicas renta,
consumo, y gasto publico. Este estudio difiere de los anteriores dado que los
mismos (la mayoria de estudios) se han basado en las cotizaciones y los
cotizantes, asi como en el funcionamiento de las clinicas provisionales y no

en los efectos sobre la economia de Nicaragua.
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Il JUSTIFICACION.

Una de las mayores limitantes encontradas al momento de realizar
indagaciones en la temética es la poca o nula existencia de documentos
oficiales en los que se detallen los resultados que han obtenido las diferentes
reformas que ha sufrido el INSS (como ente ejecutor de la seguridad social)

en Nicaragua desde su creacion hasta nuestros dias.

Ante la critica situacion financiera que atraviesa esta institucion, el gobierno
ha emprendido la dificil tarea de llevar a cabo las reformas que son algo mas

gue indispensables. (Reyes Guido, 2011)

En este sentido se dieron a conocer varias propuestas de reformas, hasta
concretizarse la que fue emitida el 19 de diciembre del 2013, en la que se
reforman los articulos 11, 16, 85 y 96 del Reglamento General a la Ley de
Seguridad Social, publicada en la Gaceta diario oficial No. 242 del 20 de
diciembre del 2013 (Decreto No. 39-2013), entré en vigor el 1 de enero del
2014. En el decreto se incrementa la alicuota patronal en un 3%, se modifica
la formula de calculo de las nuevas pensiones, se incrementa el salario
objeto de cotizacion maximo a C$ 54,964.00 cordobas mensuales en 2014 y
a C$72,410.00 cérdobas mensuales en 2015.

El estudio de este tema surge de la polémica que en la actualidad ha
suscitado la nueva reforma al reglamento general a la ley de seguridad social
en el marco de las negociaciones entre los diferentes sectores sociales del
pais; es por ello que nosotros como futuros asalariados inmersos en esta
realidad decidimos indagar sobre dicho tema, como una manera de
proporcionar una fuente de informacion veraz y objetiva de interés a futuras

investigaciones.

Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
Licenciatura en Economia Pagina 5



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA UNAN-LEON

V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social en la actualidad se encuentra
en una situacién financiera inestable debido al sistema de pensiones
actuales y a deudas no finiquitadas desde el afio 1957, misma deuda que no
ha sido honrada por el gobierno de Nicaragua para con esta institucion; se
prevé que entre 2017 y 2021 exista una crisis en esta entidad; de ahi que
para subsistir sea necesaria una transformacion en el funcionamiento de la

tasacion vigente.

En este contexto es vital hacer una valoracion del cambio que tendra la
reforma (Decreto No. 39-2013) al Reglamento General a la Ley de Seguridad
Social (Decreto No. 975) en las variables macroeconémicas de Nicaragua
como son renta, consumo Yy gasto publico, con el incremento de las
contribuciones sociales y la aplicacion de un modelo econémico de corto
plazo (curva IS). De aqui que surge el planteamiento de la siguiente pregunta

de investigacion:

¢, Qué efectos tendra la reforma al Decreto No. 975 en las variables renta,

consumo y gasto publico de Nicaragua?
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V. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL
» Analizar los efectos que tendra la reforma al Decreto No. 975 en las

variables: renta, consumo y gasto publico de Nicaragua.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Describir los principales aspectos que contempla la reforma al
Reglamento General a la Ley de Seguridad Social.

= Determinar el cambio en las contribuciones sociales producto de la
reforma al Reglamento General.

* Analizar el efecto de la reforma, en términos absolutos, en las variables

renta, consumo y gasto publico.
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VI. MARCO TEORICO.

6.1. MARCO CONCEPTUAL

En el presente acépite se define el concepto de las diferentes variables
estudiadas para una mejor comprension de este tratado:

El seguro social es cada uno de los sistemas previsionales y econémicos
que cubren los riesgos a que se encuentran sometidas ciertas personas,
principalmente los trabajadores, a fin de mitigar al menos, o de reparar
siendo factible, los dafios, perjuicios y desgracias de que puedan ser
victimas involuntarias, o sin mala fe en todo caso. Cuando los riesgos y todas
las contingencias personales, familiares y econdmicas se agrupan en un solo
régimen de aseguracion, entonces el seguro social es aquel que ampara
cualquier eventualidad adversa para el asegurado. (Cabanellas, Diccionario
de Derecho Usual, 1998, pag. 275)

En Nicaragua, segun la Ley de Seguridad Social, los tipos de seguro social
se corresponden con a) el régimen integral que comprende el seguro de
enfermedad-maternidad, seguro de invalidez, vejez y muerte y seguro de
riesgos profesionales; y b) el seguro de invalidez, vejez y muerte y de riesgos

profesionales.

Las Pensiones son la cantidad periddica, temporal o vitalicia, que la
seguridad social paga por razén de jubilacion, viudedad, orfandad o
incapacidad. (Real Academia de la Lengua Espariola, 2001)

Entre los tipos de pensiones en Nicaragua figuran: la pensién por invalidez,
por incapacidad total o parcial, ascendencia, por viudez, por orfandad, por

vejez.

La cotizacion o contribucién social es la cuota en dinero que deben
aportar empleadores, trabajadores y el Estado, que les corresponda, como

contribucion obligatoria para el financiamiento de la Seguridad Social.
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(Asamblea Nacional, 1982)

La Seguridad Social Integral tiene como fin proteger a los habitantes de la
Republica, de las contingencias de enfermedades y accidentes, sean 0 no de
trabajo, cesantia, maternidad, incapacidad temporal y parcial, invalidez,
vejez, muerte y cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de prevision
social, asi como de las cargas derivadas de la vida familiar y las necesidades

de vivienda, recreacion que tiene todo ser humano.

Reforma considerada como aquel cambio que se propone, proyecta o bien
se ejecuta sobre determinada cuestidon con el objeto de conseguir una mejora
en el rendimiento, la presentacion, entre otras cuestiones. (Cabanellas,

Diccionario Juridico Elemental, 1998, pag. 345)

Régimen Sistema de gobierno. Manera de regir o regirse. Normas o
practicas de una organizacion cualquiera, desde el Estado a una
dependencia o establecimiento particular. (Cabanellas, Diccionario Juridico
Elemental, 1998, pag. 345)

Por reglamento de ley se entiende toda disposicion juridica de caracter
general y con valor subordinado a la Ley dictada por la Administracion, en
virtud de su competencia propia. Lo que significa que la norma
reglamentaria, al estar sometida jerarquicamente a la Ley, aunque sea
posterior no puede derogar o modificar el contenido de las normas con rango
de ley y, por el contrario, éstas tienen fuerza derogatoria sobre cualquier

reglamento (Derecho Constitucional, 2012).

El PIB o renta es utilizado como una medida indicativa de la riqueza
generada por un pais durante un periodo de tiempo (un afio, un trimestre, u
otra medida de tiempo); sin embargo, no mide la riqueza total con que cuenta
el pais. También se usa para comparar el nivel de bienestar entre paises. En
principio un mayor PIB induce a pensar en un mayor bienestar, no obstante,

para tratar de reflejar de mejor manera el bienestar debe ser relacionado con
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la poblacion del pais, de esta manera se obtiene una medida de PIB por
habitante, lo que se conoce como PIB per capita. (Banco Central de
Nicaragua, 2004)

La estimacion del PIB a precios corrientes indica que la valoracion de los
distintos componentes del mismo fue realizada a precios vigentes de cada
afo. La valoracion del PIB a precios vigentes en cada afio no permite la
observacion aislada del desenvolvimiento de los volimenes de produccion.
Para aislar la incidencia de los cambios en los precios, tanto en nivel como
en estructura, y analizar el comportamiento del PIB (y de otros agregados) en
un periodo de tiempo, se toma como referencia los precios de un afio
especifico al cual se le denomina afio base. En Nicaragua el afio base para

las cuentas nacionales es 2006. (Banco Central de Nicaragua, 2004)

El consumo definido como el gasto total de una economia en bienes y
servicios que se utilizan dentro de un periodo especifico, casi siempre corto,
por lo general un afo. Por lo tanto este gasto no solo incluye bienes y
servicios de consumo, sino también materias primas que se emplean en el
proceso de produccion. El proceso fisico real de disponer de bienes o
servicios se consume el servicio de una casa viviendo en ella y se consumen

los servicios de un par de zapatos al usarlos. (Bannock, 2000, pag. 97)

Gasto publico definido como la suma de los gastos realizados por las
instituciones, entidades y organismos integrantes del sector publico de una
economia nacional. Comprende el gasto realizado por el Estado y sus
organismos autbnomos, las corporaciones locales, las empresas publicas y la
seguridad social. Por medio del gasto publico se trata de dar respuesta, en
los paises con economia de mercado, a las necesidades de caracter publico
o colectivo. Entre los fines ultimos del gasto publico en un Estado moderno

estan los de:
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a) prestacion regular de servicios indivisibles (como los de seguridad,
defensa, justicia, etcétera), en los que por no poder aplicarse el principio
de exclusién no puede confiarse su provisién de mercado;

b) alcanzar una distribucion mas equitativa de la renta y la riqueza
nacionales;

c) alcanzar un mayor grado de desarrollo o crecimiento econémico;

d) mantener el nivel general de precios estable, condicion sine qua non de
un crecimiento econdémico sostenido;

e) conseguir el pleno empleo de los recursos productivos, en especial de la

mano de obra o factor trabajo. (Ibarra Mares, 2010)
6.2. MARCO REFERENCIAL.
6.2.1. Origenes de la seguridad social en el mundo:

Los origenes de la seguridad social pueden rastrearse en la Alemania de
Guillermo | cuando de 1883 a 1889, en tiempos del canciller Bismarck, se
aprobaron leyes que establecieron seguros obligatorios contributivos,
restringidos a la clase trabajadora, que cubrian enfermedades, accidentes,
invalidez y vejez y eran financiados por el Estado, patrones y trabajadores.
En 1919, en la Republica de Weimar, se elevé por primera vez a rango
constitucional el papel mas activo del Estado en el progreso social y se
extendieron los beneficios para atender ademas de la seguridad social
(salud, capacidad para el trabajo, maternidad, vejez, enfermedad), la
vivienda y la educacién (no se incluye el seguro de desempleo), aunque su

naturaleza sigui6é siendo contributiva.

El informe presentado en 1942 por Lord Beveridge en Inglaterra, marca un
parteaguas en la seguridad social, al dotarla de un caracter integral y
universal. El informe buscaba extender los beneficios de la seguridad social a
toda la poblacion al proponer que: “La sequridad social fuera entendida como
un derecho social solidario que obligara a la sociedad y al Estado a

proporcionar un minimo de bienestar general, independientemente de las
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aportaciones que pudiera realizar cada individuo al financiamiento de los
servicios. Desde esta perspectiva, se proyectd que los costos de la reforma
debian ser cubiertos con los recursos fiscales del Estado y con las
contribuciones especificas de los trabajadores y empresarios al nuevo

sistema.”

En relacion a la integralidad, el Plan Beveridge proponia “la construccion de
un sistema de beneficios sociales que fuera capaz de proteger a los
ciudadanos desde la cuna hasta la tumba y que atacara los cinco males
gigantes de las sociedades modernas: la indigencia, las enfermedades, la

ignorancia, la suciedad y la ociosidad.”

Este plan incluia un sistema de seguridad social unitario que manejaria las
pensiones (enfermedades, maternidad, vejez, viudez y desempleo que cubria
a toda la poblacion), un servicio nacional de salud (atencion médica gratuita
con cobertura universal) y un sistema de asistencia nacional (para
complementar los subsidios de la seguridad social cuando fueran
insuficientes para lograr el minimo de subsistencia deseado, el otorgamiento
de subsidios familiares universales y la adopcion del objetivo del pleno
empleo como politica de Estado). Los beneficios se extendieron a la
educacion, vivienda y atencién especializada a nifios. Todo esto conformaba
lo que se conocié como el Welfare State britAnico. Debe sefalarse que
Inglaterra fue el primer pais donde se introdujo, en 1911, el seguro de

desempleo obligatorio.

El modelo inglés se extendi6 al resto de paises de Europa Occidental que
fueron incorporando los compromisos de bienestar en su legislacién. Como

seflala Bacca Olamendi:

‘A partir de estas bases, restricciones y objetivos, las sociedades que
optaron por esta ruta de cambio emprendieron, considerando su propia
historia y tradiciones, un programa de reformas y enmiendas constitucionales

con el fin de erigir al Estado en el eje rector del desarrollo nacional. En todas
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las constituciones avanzadas (iniciando con la inglesa) fueron ratificados
como derechos sociales basicos de todo ciudadano el acceso a la educacion,

la salud, la seguridad social, la vivienda y al trabajo.”

En Estados Unidos el antecedente de la Seguridad Social es la Social
Security Act de 1935, “en la que se contemplaba, mediante un sistema mixto
de seguros sociales y de asistencia estatal, la proteccion de ancianos,
ciegos, nifos, incapaces y desocupados.” En América Latina “también se
desarrollaron politicas sociales en las distintas areas del bienestar, pero con
una particularidad decisiva: dichos esquemas resultaron incompletos, con
cobertura  social insuficiente, fundamentalmente  ocupacional, vy
desarticulados frente a lo que podria considerarse un verdadero sistema

general o universal.”

Como resultado de la crisis econdmica mundial que se vivid en la década de
los setenta, trataron de contrarrestarse los avances en materia del Estado de
Bienestar, principalmente reduciendo el presupuesto destinado a estos
rubros. No obstante, “sus mayores éxitos (por llamarles de alguna forma)
radican en el abandono del pleno empleo como politica de Estado, en la
flexibilizacién de los mercados laborales y la consecuente erosion de las
prestaciones ligadas al trabajo, en las reformas fiscales regresivas y en sus
ataques (o recortes) sistematicos a los programas dirigidos a las poblaciones

econdmicamente mas débiles”.

La seguridad social se refiere principalmente a todo lo relacionado con la
proteccién social con los trabajadores y asegurados para la cobertura de las
principales problematicas sociales, salud, pobreza, vejez, discapacidades,

desempleo, familias y otros. (Camara de diputados, 2006)
6.2.2. La seguridad social en Nicaragua, referencia historica

La Ley Organica de Seguridad Social fue promulgada el 22 de diciembre de

1955 a través del decreto No. 161, el cual fue publicado en La Gaceta Diario

Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
Licenciatura en Economia Pagina 13



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA UNAN-LEON

Oficial de la Republica No. 1 del 2 de enero de 1956. Su reglamento general
fue aprobado en 1956, surgiendo en febrero de 1957 la vida institucional del
Instituto Nacional de Seguridad Social, hoy Instituto Nicaragtiense de
Seguridad Social, ente autobnomo del Estado de Nicaragua, con personeria

juridica, patrimonio propio y de caracter de servicios publicos.
6.2.2.1 Seguridad social de los afios noventa a la actualidad.

El 10 de febrero de 1957, se emprendié el campo de aplicacion afiliando a 10
mil trabajadores al servicio del Estado, entes autbnomos e instituciones
bancarias cuyos centros de trabajo estaban ubicados dentro de la zona del
Distrito Nacional de Managua. La legislacion de seguridad social establecié
las prestaciones del Seguro de Enfermedad, Maternidad y el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), y dos afos después entré en vigencia el
Seguro de Riesgos Profesionales. Desde entonces el campo de aplicacion se
fue extendiendo paulatinamente a todo el territorio nacional afiliando a los
trabajadores al servicio del Estado en todo el pais, a los trabajadores
mineros, a los del campo y la agroindustria, y a los trabajadores que
prestasen servicio a un empleador cualquiera fuera su naturaleza publica o
privada bajo dos modalidades: 1) el régimen integral que comprende el
seguro de enfermedad-maternidad, seguro de invalidez, vejez y muerte y
seguro de riesgos profesionales; y 2) el seguro de invalidez, vejez y muerte y

de riesgos profesionales.

El problema de la seguridad social en Nicaragua radica particularmente en el
Sistema de Pensiones (Rama de Invalidez, Vejez y Muerte, IVM), lo que se
da por un desequilibrio entre los ingresos del INSS y los egresos para cubrir
el pago de las pensiones. Este desbalance es provocado, entre otras, por

dos razones importantes:

En primer lugar, porque nuestro sistema es un sistema basado en la
solidaridad, es decir los trabajadores que cotizan hoy son los que sostienen

las pensiones de los jubilados y pensionados que cotizaron antes, y la suma
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de lo que cotizé una persona durante toda su vida antes de jubilarse es

menor que lo que va a recibir en su vida de jubilado hasta que se muera.

Por otro lado, en el documento Medidas para Salvar el INSS, se destaca el
hecho de que las reservas se han mermado mucho durante el gobierno de
Somoza, y de igual forma durante los 16 afios de los gobiernos de Barrios,
Aleman y Bolafos, de tal forma, que en la actualidad con el numero de
pensiones que se pagan, incluyendo las "pensiones reducidas”, el INSS
entraria en quiebra contable a partir del afio 2014, el dinero que recauda ya
no cubriria las pensiones que paga, entonces comenzaria a usar las reservas
las que desaparecerian totalmente en cuatro afios mas, o sea que el INSS

dejaria de existir en el afio 2018.

De igual forma el mismo documento plantea que “a estas alturas, la Unica
forma de salvar la Seguridad Social es aumentando sus ingresos en forma
estratégica, a traves de elevar sustancialmente el niamero de trabajadores
gue cotizan e impulsar el crecimiento de los salarios, por lo tanto aumentar el
dinero cotizado. En otras palabras, lo Unico que salva en forma permanente
al Seguro Social es el Desarrollo Econémico con Justicia social: En la medida

gue vayamos venciendo la pobreza iremos salvando al INSS”.

Asi mismo se continua planteando “por lo anterior, lo que necesitamos es
tomar las medidas que le den viabilidad financiera al INSS por el tiempo
necesario mientras nuestro Gobierno con el Comandante al frente y junto a
todo el pueblo vamos avanzando en el desarrollo econémico del pais y

venciendo la pobreza.

¢Y cuanto seria ese tiempo? Debemos hacer los ajustes para sostener
financieramente al INSS al menos una generacién de nicaraglienses, es
decir darle vida al Seguro Social hasta el afio 2030 en términos contables y
al 2034 con el uso de las reservas. Esto garantizaria que los asegurados
estemos protegidos el suficiente tiempo mientras nuestro pais sale de la

pobreza”.

Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
Licenciatura en Economia Pagina 15



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA UNAN-LEON
Beneficios de los asegurados.

A. Seguro de invalidez, vejez y muerte (IVM)

Invalidez:

» Pension de Invalidez total o parcial
= Asignaciones Familiares.
= Servicio de readaptacion profesional
= Servicio de colocacion en actividades remuneradas de los invalidos,
en coordinacion con las dependencias del Ministerio del Trabajo.
» El suministro, mantenimiento y renovacion de aparatos de proétesis y
de ortopedia que fueren necesarios.
Las pensiones de invalidez se concederan a partir de la fecha de la causa
que le dio origen, o del cese del subsidio y deberan ser revisadas por lo

menos cada tres afnos.

Incapacidad:

» Pensién por incapacidad permanente, total o parcial.
* |Indemnizacién por incapacidad permanente parcial o de menor

cuantia.

Vejez:

* Pensién mensual vitalicia
» Asignaciones familiares
» Ayuda asistencial al anciano que necesite de la asistencia constante
de otra persona.
El asegurado que ha cumplido 60 afios de edad y acredite 750 semanas

cotizadas tendra derecho a una pension de vejez.

B. Las prestaciones del seguro de viudez, orfandad son:

Viudez:

La viuda de un asegurado fallecido tendra derecho a percibir una pensién
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equivalente al 50% de la que percibia el causante o de la que éste percibiria
por invalidez total si hubiere cumplido con el requisito de cotizaciones para

tener derecho a ella, sin incluir asignaciones familiares.
Orfandad:

Tendran derecho a una pension de orfandad los hijos menores de 15 afios o
invalidos de cualquier edad cuando mueran el padre o la madre asegurados,

equivalente al 25% de la pension que percibia.

A los hijos se les mantendr4 hasta los 21 afios no cotizantes que se
encuentren estudiando con aprovechamiento, si el estudiante pierde un curso

se le suspendera la pension hasta tanto apruebe el curso siguiente.

C. Seguro de enfermedad y maternidad
Este garantiza las prestaciones en salud, econdémicas (subsidios) y de
lactancia a los asegurados y sus beneficiarios activos (hijos menores de 12

afios y conyuges en estado de embarazo).

El INSS garantiza las prestaciones en salud a su poblacién a través de
Instituciones Proveedoras de Servicios de Salud (ISSP), tanto del sector
publico como del privado debidamente certificado, estableciendo un sistema

de control de calidad.
Cobertura

Las prestaciones médicas (asistencia médica preventiva, curativa y
hospitalaria) tienen como propdésito proteger al trabajador y sus beneficiarios
ante las contingencias de salud (enfermedad - maternidad - accidente no
profesional) que se le presenten y la reparacién del dafio econdmico (a

través de subsidios) que éstas pudieran causarle a él y a sus familiares.

Todo trabajador que se encuentre cotizando bajo el Régimen Integral esta
cubierto por este seguro, siempre y cuando haya cotizado al menos ocho

semanas
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D. Seguro de riesgos profesionales (RP)

Seguro que garantiza las prestaciones en salud y econdmicas, por
enfermedad o accidente laboral. Acontecido en el lugar de trabajo o en el

trayecto hacia o desde el lugar de trabajo.

Prestaciones de salud:

= Atencidn Meédica y quirdrgica y diferenciada, incluidos medicamentos
hasta su total recuperacion.

= Atencion intrahospitalaria.

= Servicio de apoyo diagndéstico y terapéutico que requiere el asegurado
(Laboratorio, Rayos X, Patologia y otros).

»= Atencién en Rehabilitaciéon Fisica y Psicosocial.

= Ortesis y Proétesis (silla de rueda, muletas, cabestrillo, etc.). Atencion

Odontoldgica (cuando un accidente de trabajo afecta piezas dentales).

Los cambios experimentados en 1993 apuntaban a fomentar la eficiencia y
efectividad en el modelo de Salud Previsional, asociando los principios de
Universalidad, Equidad y Solidaridad, de la Seguridad Social. Por ejemplo,
en términos de salud se separé la funcién administradora/financiadora de la
funcién prestadora, estableciendo relaciones contractuales con Empresas
Médicas Previsionales (EMP) publicas y privadas para el otorgamiento de las

prestaciones sanitarias a los derechohabientes

E. Programa de pensiones a victimas de guerra y pensiones especiales

o de gracia.

El programa de pensiones a victimas de guerra, fue constituido por decreto
de la republica en el afio 1984, con el fin de brindarle proteccién social a las
personas que en ocasion de los enfrentamientos armados acontecidos en el
pais en esa década, presentan situaciones de riesgos o habian quedado en

indefension y que por lo tanto ameritan algun tipo de asistencia del Estado.

El programa de victimas de guerra otorga a sus beneficiados como parte de

lo establecido en el Decreto 491 y en la Ley 119, Ley que concede beneficios
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a las victimas de guerra, un conjunto de otras prestaciones sociales entre las
que sobresalen articulos y materiales orto-protésicos y medios de apoyo,
tales como: ortesis, prétesis, anteojos, sillas de rueda, calzado ortopédico,

muletas, andariveles, subsidio de funeral, etc.

El financiamiento del programa varia segun el tipo de afiliacion del
empleador. Para el caso de los afiliados en el régimen integral es 1.5% del
salario cotizable de los trabajadores, y es aportada es su totalidad por el
empleador. En el caso de los afiliados al régimen IVM-RP, la tasa de
cotizacion es del 1.75%, asumida por el empleador (1.5%) y el trabajador
(0.25%).

El programa genera excedentes operacionales de manera sostenida, y se
explican fundamentalmente por la caducidad de las pensiones de orfandad al
haber alcanzado los beneficiarios de las mismas una mayoria de edad y por
los montos de las pensiones que en su totalidad estan por debajo del salario
minimo. En este sentido, la ley 119 establece que el monto total de las
pensiones que el INSS debe otorgar a las Victimas de Guerra debe ser dos
tercios del salario minimo del sector publico y en ningun caso, salvo cuando
existan asignaciones familiares, se debe sobrepasar el mismo. Esta
regulacion limita al INSS a hacer ajustes Unicamente en la misma proporcion

gue crezca el salario minimo referido.

En la actualidad existen mayores beneficios como:

» Plan de Salud del Adulto Mayor.

» Jornadas de Cataratas.

* Plan Facultativo de Salud a trabajadores por cuenta propia.

= Avances en Seguridad e Higiene Laboral.

» Prestaciones Econdmicas y Beneficios adicionales a Pensionados.

=  Ampliacion y mejoramiento de beneficios en especie.

= Préstamos a Pensionados por Vejez (Pensiones Reducidas),

Pensionados por Invalidez y por Incapacidad, y a viudas de asegurados
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y/o jubilados.

= Subsidio de Funeral a Viudas de Asegurados y/o Jubilados.
Anteriormente, solo los jubilados y asegurados gozaban de este derecho,
segun Ley de Seguridad Social.

» Plan de Descuentos en Farmacias para Pensionados y Asegurados.

* Club de la Tercera Edad.

» Fortalecimiento Institucional.
6.2.3 El Reglamento General de la Ley de Seguridad Social en el tiempo

El Reglamento General de la Ley de Seguridad Social fue creado en decreto
ejecutivo No. 975 del 11 de febrero de 1982 publicado en la Gaceta Diario
oficial No. 49 del 1 de marzo de 1982, bajo la Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional de la RepuUblica de Nicaragua; contenia 116
articulos, dividido en tres titulos. Su primera reforma corresponde al Decreto
No. 514 del 5 de abril de 1990, publicado en la Gaceta No. 73 del 16 de abril
de 1990, se reforman los articulos 44, 56, 85 y 96; esto se hizo bajo la

presidencia de Daniel Ortega Saavedra.

El 12 de septiembre de 1994 en el Decreto No. 38-94, publicado en la
Gaceta No. 175 del 21 de septiembre de 1994, se realiz6 una derogacion de
los articulos 44, 56 y 114 de dicho reglamento. Este fue reformado
principalmente porque el Instituto Nicaragiense de Seguridad Social y
Bienestar (INSSBI), solicitdé a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
una revision y valuacién actuarial del sistema financiero de sus programas de
pensiones de invalidez, vejez, muerte y riesgos profesionales, se hizo bajo la

presidencia de Violeta Barrios de Chamorro.

En el Decreto No. 32 del 13 de Abril del 2000 se hizo otra reforma del
reglamento, mismo que fue publicado en la Gaceta No. 76 del 24 de Abril del
2000, se reforman los articulos 11, 16, 26, y 29, reforma efectuada bajo la

presidencia de Arnoldo Aleman Lacayo.
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Durante el gobierno del presidente Enrique Bolafios Geyer el 12 de abril de
2005 bajo el Decreto No. 25-2005 publicado en la Gaceta No. 82 del 28 de
abril del mismo afio, resaltando el articulo 61 de la Constitucion Politica que
establece la obligacion del Estado de garantizar a los nicaragiienses el
derecho a la seguridad social para su proteccion integral frente a las
contingencias sociales de la vida y el trabajo, en la forma y condiciones que
determine la ley se reforma el literal c) del articulo 1, el arto 15, 16 y 18, los
numerales 1) 4) 5) 7) 9) 10) 11) del arto 20, arto 25, 30, 31, 32,y 41; y se
deroga al articulo 28 del Decreto No. 975, Reglamento General de la Ley de

Seguridad Social.

El 27 de marzo del 2008 bajo el decreto No. 14-2008 que fue publicado en la
Gaceta No. 63 del 04 de Abril del 2008, se hace una reforma parcial al
Reglamento (articulo 20) y del articulo 6 del decreto 25-2005, relacionada
con el pago atrasado en la factura de las contribuciones y la aplicacion de

intereses moratorios.

En Decreto ejecutivo No. 95-2009 del gobierno de Daniel Ortega Saavedra
se hace otra reforma al decreto este fue publicado en la Gaceta No.4 del 7
de Enero del 2010 alusiva al objetivo fundamental de la seguridad social que
es garantizar a los asegurados y sus beneficiarios una proteccién integral en
salud y dotarlos de medios de subsistencias, se modifica el articulo 11
numerales 1) y 2) del Reglamento en cuanto al incremento del 1% en la

contribucion de los asegurados tanto empleadores como asalariados.

Durante el gobierno de Daniel Ortega se reforman los articulos 56, 44 y
deroga el articulo 114 del Reglamento General de la Ley de Seguridad Social
y el Decreto No. 38-94, bajo el Decreto No. 28-2013, del 18 de julio de 2013,
publicado en la Gaceta diario oficial del 19 de julio de 2013, la reforma al
reglamento hace alusion a la pension de vejez reducida proporcional, desde
los C$ 1,200.00 hasta C$2,800.00 en para un rango de 250 a 749 semanas
cotizadas, con el fin de proporcionar una pension a quienes no lograren

cumplir la cuantia de semanas cotizadas para jubilarse de acuerdo a la ley.
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6.3. Variables macroecondmicas, referencias conceptuales.

La relacidn entre consumo y gasto publico con respecto a la renta es
intrinseca puesto que en la contabilidad nacional estas dos variables forman

parte de la medicion de la misma.

En una pequefia economia abierta como la nuestra la aplicacion de una
politica econdmica que afecta una de estas variables afectar4 también la
renta nacional, sea en sentido contractivo o expansivo. En particular el nivel
de renta de una nacion depende de la politica fiscal en el sentido de que un

cambio en el gasto repercute directamente en la renta del pais.

Con la reforma al Reglamento General, de forma intuitiva, las variables
particularmente afectadas serian consumo y gasto publico variables
determinantes de la renta nacional. En primera instancia se veria afectado el
nivel de gasto publico, es decir éste se incrementaria, por tratarse de una
politica fiscal contractiva, (el dinero viene de los hogares hacia el gobierno).
En segunda instancia la reforma se traduciria en un decremento del
consumo, puesto que se disminuiria el ingreso para los hogares en la misma
cuantia que se aumenten las cotizaciones, lo que repercutiria directamente
sobre la demanda agregada, dado que disminuye la renta disponible (lo que
los hogares destinan a consumo y ahorro) y por tanto la propension marginal

a consumir también disminuye.

Si bien es necesario un aumento de la tasa de cotizacién su aplicacion
implica un impacto negativo en el aumento de la cobertura de la seguridad
social en la medida que este aumento recaiga sobre los empleadores,
desincentivando la contratacion de personal de manera formal, por verse
aumentado el costo de la mano de obra; reforzando asi la informalidad del
mercado laboral nacional (en 2012 mas del 70% de la PEA se ocupaba en el
sector informal de la economia, segun FIDEG -Fundacion Internacional para
el Desafio Econdmico Global-) y los precarios ingresos obtenidos de este tipo
de empleos. (FIDEG, 2012)
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VIl. DISENO METODOLOGICO:
Tipo de Estudio:

Es una investigacion no experimental en la que las variables no pueden ser
manipuladas deliberadamente y buscamos observar el fenédmeno (reforma)
tal y como se da en el contexto. La fuente de informacion es secundaria, de
las cifras anuales del Banco Central de Nicaragua (BCN) para el periodo
1994-2012 y de la Gaceta diario oficial para la revision de los decretos

considerados en este tratado.

Las variables que se consideran en esta tesis son el PIB, consumo y gasto
publico, enfoque del gasto como variables dependientes expresado en
millones de cérdobas; y el incremento en las contribuciones sociales como

variable independiente.

El tipo de estudio es correlacional, en el cual se caracteriza la relacién entre
las variables renta, consumo y gasto publico frente a la reforma del

Reglamento General de la Ley de Seguridad Social.

En referencia al enfoque el trabajo es mixto (cualitativo-cuantitativo), puesto
que describimos los aspectos principales de la reforma (cualitativo) y los

efectos sobre las variables macroeconémicas (cuantitativo).

En cuanto a la temporalidad, se hizo un estudio transversal, esto implica un
solo momento temporal porque no existe continuidad en el tiempo, asimismo
seleccionamos un conjunto de datos de las variables macroeconémicas de
Nicaragua, y medimos variables predictores (reforma) y variables resultados

(renta, consumo y gasto publico).
Datos

Los datos corresponden a las cifras anuales de las variables
macroecondmicas fueron obtenidos del anuario estadistico del Banco Central

de Nicaragua para el periodo 1994-2012 (Banco Central de Nicaragua,
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2013).

Se us6 herramientas de Office como Excel para el procesamiento de los

datos.

Metodologia

Modelo matematico:
Y=C+I1+G+Xn

Yo=Y —-Tn
Y=C+c(Y-Tn)+T1+G+Xn
Especificacion del modelo matematico:
Modelo:
Y=C+c(Y-Tn)+1+G+Xn

Donde:

Y: Renta

C: Consumo auténomo

c: Propensién marginal a consumir

Tn: Impuestos netos (contribucién social)
I: Inversion

G: Gasto

Xn: Exportaciones Netas

El modelo es explicado por: Renta = consumo + inversion + gasto publico +

exportaciones netas.

Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
Licenciatura en Economia Pagina 24



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA UNAN-LEON

Operacionalizacion de las variables.

VARIABLE

CONCEPTO

TIPO DE
VARIABLE

INDICADOR

RENTA

Es utilizado como una

medida indicativa de la
riqueza generada por un
pais durante un periodo de
tempo (un afilo, un
trimestre, u otra medida de
tiempo); sin embargo, no
mide la riqueza total con
que cuenta el pais. También
se usa para comparar el
entre

nivel de bienestar

paises.

Cuantitativa.

Millones de
cordobas

corrientes.

CONSUMO

Comprende la adquisicion
de bienes y servicios por
parte de cualquier sujeto
econdmico tanto del sector
privado como las
administraciones publicas.
Significa  satisfacer las
necesidades presentes o
futuras y se le considera el

altimo proceso econémico

Cuantitativa.

Millones de
cordobas

corrientes.

GASTO
PUBLICO

Es el total de gastos

realizados por el sector
publico, tanto en la

adquisicion de bienes vy

Cuantitativa.

Millones de
cordobas

corrientes.
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servicios como en la
prestacion de subsidios y
transferencias. En una
economia de mercado, el
destino primordial del gasto
publico es la satisfaccion de
las necesidades colectivas,
mientras que los gastos
publicos  destinados a
satisfacer el  consumo
publico solo se producen
para remediar las

deficiencias del mercado.

También son llamadas
contribuciones de mejoras,
gue suelen denominarse
también cotizaciones
sociales (el porcentaje de
los salarios que se hace Millones de
pagar a empresarios Y | cyantitativa. | cérdobas

COTIZACION | trabajadores para la corrientes.

financiacion de la seguridad
social, el seguro de
desempleo, de jubilacion de
accidentes de trabajo,
seguro de invalidez de

enfermedad o cualquier otro

tipo de contingencia)
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VIll. RESULTADOS Y ANALISIS

En este apartado del documento presentamos las discusiones y resultados

obtenidos del proceso de investigacion, lo cual hacemos dando respuesta

secuencialmente a los objetivos especificos planteados:

8.1.

Objetivo Especifico 1: Describir

los principales aspectos que

contempla la reforma al Reglamento General a la Ley de Seguridad

Social.

Tabla 8.1.Andlisis comparativo de los articulos antes de reforma y con

reforma.

Antes de lareforma

Reforma

Arto. 11: Las cuotas para financiar
las prestaciones que actualmente
otorga el Instituto en los diversos
regimenes y en las zonas aplicadas,

son las siguientes.

1) Reégimen de Invalidez, Vejez,

Muerte y Riesgos Profesionales. (1)

IVM RP VG Tot
Emp. | 7 15 15 10
Trab. | 4 0.25 4.25
Total | 11 15 1.75 14.25

2) La cotizacion de los afiliados
obligatorios al régimen integral sera
de veintidéos punto cincuenta por

ciento distribuidos de la siguiente

manera.

IVWM [ RP | EM | VG | Tot.
Emp |7 15 |6 15 |16
Trab | 4 2.25 6.25

Arto. 11: Las cuotas para financiar
las prestaciones que otorga el
de

Seguridad Social en los diversos

Instituto Nicaraglense

regimenes son las siguientes:
1) La Cotizacion de los afiliados
de

invalidez, Vejez, Muerte, Riesgos

obligatorios al Régimen
Profesionales seréa distribuida de la

siguiente manera:
a) Paralaramade IVM:
= A cargo del Empleador

8% a partir del 1 de Enero de 2014;
9% a partir del 1 de Enero de 2015;
9.50% a partir del 1 de Enero de
2016
10.00% a partir del 1 de Enero de
2017
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Edo 0.25 0.25 | = A cargo del trabajador 4.00%
Tot. |11 15 | 850 |15 22.5

b) Para la Rama de Riesgos

Profesionales:
= A cargo del Empleador 1.5%

c) Para la Rama de Victimas de

Guerra:

= A cargo del Empleador 1.50%
= A cargo del Trabajador 0.25%

2) La cotizacion de los afiliados
obligatorios al Régimen Integral,
sera distribuida de la siguiente

manera:
a) Para la Rama de IVM:
= A cargo del Empleador:

8.00% a partir del 1 de Enero de
2014;
9.00% a partir del 1 de Enero de
2015;
9.50% a partir del 1 de Enero de
2016;
10.00% a partir del 1 de Enero de
2017;

= A cargo del Trabajador 4.00%

b) Para la Rama de Riesgos

Profesionales:
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= A cargo del Empleador 1.50%

c) Para la Rama de Victimas de

Guerras:
= A cargo del Empleador 1.50%

d) Para de

Maternidad:

Enfermedad vy

= A cargo del Empleador 6.00%;
= A cargo del Trabajador 2.25%;
= A cargo del Estado 0.25%

16: La facturacion de las

cotizaciones obrero - patronales se

Arto.
realizard aplicando el porcentaje
establecido por el Reglamento de la
Ley de Seguridad Social sobre la
reciba el

remuneraciéon  que

asegurado durante el mes.

El salario objeto de cotizacion sera
de hasta C$ 37,518.00 mensual,
pudiendo ser revisado por el Instituto
para establecer los ajustes que
fueren indispensables para mantener
el financiamiento del sistema de
acuerdo con los estudios respectivos.
El salario minimo no podra ser
inferior al establecido para Ila
actividad econdémica del empleador,
salvo que se trate de periodos
incompletos, en cuyo

caso se

Arto. 16: La facturacion de las
cotizaciones obrero-patronales, se
realizara aplicando el porcentaje
establecido por el Reglamento de
la Ley de Seguridad Social, sobre
la remuneracion que recibe el
asegurado durante el mes.

A partir del primero de Enero del
2,014, el de

cotizacion maxima serd de C$

salario objeto

54,964.00 cordobas mensuales.
A partir del primero de Enero del
2,014, el de

cotizacion maxima serd de C$

salario objeto

72.410.00 coérdobas mensuales.
A partir del afio 2,016, el dia 1 de
enero de cada afo, el Instituto de

Seguridad Social, ajustara el
salario objeto de cotizacion
maxima aplicando la variacion
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procedera de conformidad a lo

establecido en la normativa

correspondiente.

anual del salario promedio de los
asegurados.
de

cotizacion, no podra ser inferior al

El salario minimo objeto

establecido por la actividad
econdmica del empleador, salvo
gue se trate periodos incompletos,
en cuyo caso se procedera de
conformidad a lo establecido en la

normativa correspondiente “.

Articulo 85.-La pension mensual de

invalidez, vejez, e incapacidad
permanente total, estara constituida
por una cuantia béasica y de
incrementos anuales computados de
de

los

acuerdo con el numero

cotizaciones semanales en

términos siguientes:

remuneracion base
doble de

salario minimo vigente para

1)Cuando la

mensual es inferior al
los

trabajadores en general:

a) 45% de la remuneracion base
mensual, que en ningun caso puede
ser inferior al salario minimo en la

actividad respectiva.

b) Mas de 1591 %

remuneracion base mensual

de la
por

cada 50 cotizaciones semanales o

Arto 85: La cuantia mensual de la

pension de invalidez, vejez e
incapacidad permanente total, se
calculara multiplicando la
remuneracion basica mensual por
la tasa de remplazo. La tasa de
remplazo es la suma de una factor

basico y factor anual.

1) Cuando la remuneracion base
mensual es inferior o igual al
doble del

vigente, se

salario minimo

aplicaran los

siguientes criterios:

a) El factor basico ser a de 0.45;

b) EI factor anal se calculara
multiplicando 0.01591 por cada
52 semanas cotizadas del

asegurado sobre las primeras

150 semanas cotizadas;
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fraccion mayor de 25 que tuviere
acreditado el asegurado en exceso
sobre las primeras 150 cotizadas, sin
limite hasta alcanzar el 100 de dicho
salario.

El monto de la pensién no podra ser
inferior al salario minimo general
vigente y en su defecto el salario
minimo que pague a su personal el
Instituto Nicaragiense de Seguridad
mas las

Social 'y Bienestar

asignaciones familiares

correspondientes”.

2) Cuando la remuneracion base
mensual es superior al doble del
salario minimo vigente para los

trabajadores en general

a) 40% de la remuneracion base

mensual.

b) Mas 1.365% de la remuneracion
50

cotizaciones semanales o fraccién

base mensual por cada
mayor de 25 que tuviere acreditado
el asegurado en exceso sobre las
150

limite del

cotizadas, hasta

80%

primeras
alcanzar el de la

remuneracion base.

El monto de la pensidn de este grupo

no podra ser inferior a la que

c)

d)

2)

b)

Al

cotizado 15 o mas afios, haya

asegurado que habiendo

cumplido la edad de retiro y
continle trabajando, al factor
anual se le sumara 0.01, por
cada 52 semanas cotizadas
después de los 60 afios de
edad, hasta un maximo de 0.05;
La tasa de reemplazo méaxima
es de 0.8;

El monto de la pension de este
grupo no podra ser inferior a la
gue correspondiere al grupo

anterior.

Cuando la remuneracion base
mensual es mayor que el doble
del salario minimo vigente, se

aplicara los siguiente criterios:

El factor basico sera de 0.37;
El factor anual se calculara
multiplicando 0.0115 por cada
52 del

asegurado en exceso sobre las

semanas cotizadas
150 semanas cotizadas;

El asegurado que habiendo
cotizado 15 o mas afos, haya
cumplido la edad de retiro
continte trabajando, al factor

anual se le sumara 0.01 por
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correspondiere al grupo anterior.

En ambos casos al asegurado que
habiendo cotizado quince o mas
afios, ha cumplido la edad de retiro
correspondiente y continue
trabajando a fin de aportar su
experiencia al desarrollo de pais, se
le reconocera ademas 1% adicional
cada cincuenta

por semanas

cotizadas, efectuadas durante el
periodo comprendido entre la fecha
del cumplimiento de estos requisitos

y la fecha de disfrute de la pension.

Este incremento se aplicara hasta la
edad de 65 afos, y a partir de esta
edad, al que continte trabajando
recibirA el porcentaje  normal
sefialado en los acapites b) de los
nameros 1 y 2 respectivamente de

este articulo.

PercibirAn ademas sobre la cuantia

de la pension, asignaciones
familiares equivalentes al 15% por la
esposa 0 esposo invalido y 10% por
cada hijo menor de 15 afios o
ascendientes a su cargo, mayores de
60 afos. La pension con sus
asignaciones familiares no podra

exceder del 100% del salario base

d)

3)

b)

cada 52 semanas cotizadas
después de los 60 afios de
edad, hasta un maximo de 0.05;
La tasa de reemplazo maxima
es de 0.8;

El monto de la pension de este

grupo no podra ser inferior a la

que correspondiere al grupo
anterior,;

En todos los casos:

Los pensionados  tendran

derecho a recibir anualmente
un pago adicional en concepto
de décimo tercer mes, que se
otorgara en los  mismos
términos que se reconoce a los
trabajadores activos con la
conformidad con la ley
respectiva;

Recibiran ademas sobre la

cuantia  de la  pension,
asignaciones familiares
equivalentes al 15% por la

esposa 0 esposo invalido y el
10% por cada hijo menor de 15
afios o ascendientes a su cargo
mayores de 60 afios;

La pension maxima total con
sus asignaciones familiares no

podran exceder del 100% del
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respectivo, ni de la cantidad que se

seflale  como sueldo maximo
mensual en la Administracion
Publica.

Por los hijos y ascendientes invalidos

a su cargo, se mantendran las

asignaciones mientras dure la
invalidez. Igualmente se mantendran
las asignaciones de los hijos hasta
21 afios, los términos

los en

sefalados en el Arto 69.

Tendran derecho ademas a percibir
anualmente un pago adicional en
concepto de décimo tercer mes, que
se otorgara en los mismos términos
gue se reconoce a los trabajadores
activos, de conformidad con la ley

respectiva

salario base respectivo, ni de la

cantidad en cordobas
equivalentes a mil quinientos
(Us 1,500.00)

mensuales en la fecha del

dolares

otorgamiento de la pension ;
d) Por los hijos y ascendientes

invalidos a su cargo, se
mantendran las mientras dure
la invalidez. Igualmente se
mantendran las asignaciones
de los hijos hasta los 21 afios,
en los términos sefialados en el
articulo 69 del Reglamento de

la Ley de Seguridad Social”.

Arto. 96: Tomando en consideracion
los estudios de los organismos del
Estado pertinentes sobre la elevacion
del costo de la vida con relacién al
la moneda,

poder adquisitivo de

podra el Consejo Directivo del
las
del
sistema, revalorizar las pensiones en
de pago

decreciente a su monto, segun la

Instituto, previo analisis de

posibilidades econdémicas

curso en proporcion

escala que se adopte.

96: EI
pensiones en curso de pago, sera

Arto. momento de las
actualizado el 30 de noviembre de

cada afo, aplicando el
de
relacion a la tasa cambiaria oficial
del

Banco Central de Nicaragua con

mantenimiento valor con

cérdoba establecido por el

relacion al dolar de Estados Unidos
de Norteamérica.
El mes de julio de cada afio, las

pensiones cuya base de célculo
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No obstante, mientras se mantenga | inicial fue una remuneracion base
un alto grado de inflacion en la | mensual menor o iguala a dos
economia del pais y cada vez que se | salarios minimos, tendran un ajuste
incrementen oficialmente los salarios, | de la cuantia, que sera calculada
ya sean en el sector publico o | aplicando a la pension existente el
privado, todas las pensiones en | mes de Julio del afio anterior el
curso de pago se revalorizardn por | porcentaje de aumento del salario
los menos en igual porcentaje”. promedio de los asegurados
En esta situacion, para los efectos | acumulados en los doce meses
del otorgamiento de las nuevas | previos

pensiones que conceda el Instituto
Nicaraglense de Seguridad Social y
Bienestar, el periodo objeto del
célculo del salario promedio se
concretard a los salarios cotizados
en los Ultimos doce meses,
reajustandolos de previo mediante la

aplicacibn de los incrementos

salariales aprobados en ese afio".

Fuente: Adaptado del Decreto de Reforma al INSS, Gaceta Diario Oficial, No. 242 del 20 de
diciembre, 2013.

En el articulo 11, tanto para el régimen integral como para IVM-RP la alicuota
patronal se incrementa en un 1% anual en 2014, 1% en 2015, y 0.5% en
2016 y 2017, situacion que de una u otra manera afectara a los asalariados,

pues la empresa asume dicha imposicion via costos o via salarios.

En el articulo 16 se aumentd el salario maximo objeto de cotizacion de
C$37,518.00 a C$54,964.00 este afioy a C$ 72,410.00 a partir de 2015, y el

salario minimo objeto de cotizacion no sera inferior al establecido por la

actividad economica del empleador, salvo que la contratacion sea por

periodos incompletos.
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En el articulo 85 la cuantia mensual de invalidez, vejez e incapacidad
permanente y total (forma de calculo de las pensiones), multiplicando la
remuneracion basica mensual por la tasa de reemplazo (suma de un factor
bésico y un factor anual, se aplican distintas tasas cuando la remuneracion
es inferior o igual a dos salarios minimos y cuando es superior a la misma
cuantia); se incrementa el nimero de semanas para calcular los diferentes
factores pasando de 50 semanas a 52 cotizadas para quienes continden

laborando después de los 60 afios (cotizacion de méas de 15 afios)

En el articulo 96 el monto de las pensiones en curso de pago sera
actualizado el 30 de noviembre de cada afo, aplicando el mantenimiento de
valor con relacién al dolar de U.S.A. Y el mes de julio de cada afio, las
pensiones (en base a una remuneracion mensual menor o igual a dos
salarios minimos) tendran un ajuste en relacion al salario promedio de los

asegurados y no en base al promedio del salario minimo vigente.

8.20bjetivo Especifico 2: Determinar el cambio en las contribuciones

sociales producto de la reforma al Reglamento General.

A continuacién se presenta graficamente los resultados de los calculos
realizados para determinar las variaciones interanuales de las variables en
estudio. El ejercicio se realiza de 1995 hasta 2014, haciendo estimaciones

del 2013 (no hay datos para ese afo) y la reforma va tener efectos en 2014.

Para 2013 y 2014 se utilizan las tasas de variacion interanual como variable
dependiente y niumeros indices como variable independiente, esto es para
calcular las tasas de variacion sin reforma. Es importante tener en cuenta
que el fin de este ejercicio es ver el cambio en las contribuciones sociales
producto de la reforma, y a partir de ahi el cambio en la renta, consumo y

gasto publico.
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Gréfico 1: Contribuciones sociales, tasas de variacion interanual (1995-

2014), sin efecto de lareforma
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos tomados de: BCN 2012

En un escenario en el que las contribuciones sociales crecen a un ritmo no
influenciado (es decir sin la influencia de la reforma) la variacion en 2014 con
respecto a 2013 es de 15.34%, es decir influenciado solo por el crecimiento
de las variables nacionales, tasa bastante similar (15.76%) a la observada en
2013 respecto a 2012, estas tasas son el resultado de la estimacion
(recuérdese que se utiliz6 un modelo econométrico en el que se emplean
tasas de variacion interanual como variable dependiente y nimeros indice
como variable independiente)! realizada en el estudio dado que la entidad
responsable de la emisién de estos datos aln no presenta su informe anual

(Banco Central de Nicaragua)

1 Ver Anexos 5, 6, y 7 (Salidas de los resultados de regresién de Excel para las tasas de
variacion interanual para las variables en estudio —renta, consumo y gasto publico- del afio
2013)
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Grafico 2: Variables macroeconémicas, tasas de variacion interanual
(1995-2014), sin efecto de la reforma
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Fuente: Elaboracion de los autores con datos tomados de: BCN 2012

De forma idéntica al hacer la estimacion de las tasas de variacion interanual
para las variables macroecondmicas en estudio (renta, consumo y gasto
publico), se observa que las tasas para 2014 y 2013, en referencia a los afos

precedentes, oscilan entre 10% y 15% respectivamente.

Gréfico 3: Contribuciones Sociales, tasas de variacion interanual (1995-

2014), efecto de la reforma
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Fuente: Elaboracion de los autores con datos tomados de: BCN 2012
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En el caso en el cual se aplica una variacion de las contribuciones en base a
un incremento de la tasacion vigente (alicuota patronal) se observa que la
variacion para 2014 (entra en vigor el Decreto 39-2013) es de 21.66%
superior en un 6.32% a la variacién esperada cuando no afecta la reforma
(referido al hecho de que la tasacion vigente para la alicuota patronal no

cambie en ningun sentido).

Grafico 4: Variables macroeconémicas, tasas de variacion interanual
(1995-2014), efecto de lareforma
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos tomados de: BCN 2012

Cuando varian las contribuciones sociales se observa para el afio 2014 una
tasa de variacion superior al 25% en el gasto (se acelera el nivel de gasto
publico), esto es con respecto a 2013, en cambio las tasas de variacion para

el consumo y la renta sufren una desaceleracion significativa.

En el caso particular de la renta se observa que la variacion se acerca a
10%, esto es lo esperado en un modelo econémico de corto plazo (IS) pues
al tratarse de una politica fiscal contractiva se espera una contraccion de la
economia, politica que se considera de esta manera por el caracter

impositivo de las contribuciones sociales.
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Dos escenarios mas

En el estudio ademas se esta planteando un escenario en el que aparte de
que se incrementen las contribuciones también se incrementen los salarios
(en promedio 10.28%) y ademas que se incrementen las contribuciones
sociales y el niumero de asegurados (El Instituto Nicaragtiense de Seguridad
Social estima para este afio un crecimiento en el numero de asegurados en

aproximadamente el 8%).

Gréfico 5: Contribuciones Sociales, tasas de variaciéon interanual (1995-

2014), efecto de la reforma e incremento en los salarios.
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Fuente: Elaboracién de los autores con datos tomados de: BCN 2012

Cuando ademés del incremento en las contribuciones producto de la
reforma, crecen también los salarios, las contribuciones sociales varian en
2014 con respecto a 2013 en un 34.14%, es decir mas de un 10% referente
al cambio solo en la tasacién vigente (alicuota patronal), esto es evidente
puesto que a mayor cuantia de los salarios mayor sera la contribucion que se

haga a la Seguridad Social Nicaraguense.
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Grafico 6: Variables macroecondémicas, tasas de variacion interanual

(1995-2014), efecto de la reforma e incremento de los salarios.
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Fuente: Elaboraciénde los autores con datos tomados de: BCN 2012

De forma similar se observa una mayor variacion con respecto a 2013 en el
gasto publico y una mayor desaceleracion de la renta y del consumo, en
particular se presenta una mayor desaceleracion en el consumo hasta una
tasa de variacion proxima a 5%, inferior en 10% al caso cuando no se
incrementa la alicuota patronal, enfatizado por una menor renta disponible,

dado que la contribucion social es mucho mayor en este escenario.

Asimismo se observa una desaceleracidon en la renta nacional en una
variacion préxima a 10%, inferior en 5% referido a la renta del modelo en el

gue no hay reforma (sin cambio en la tasacion vigente)
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Gréfico 7: Contribuciones Sociales, tasas de variacion interanual (1995-

2014), efecto de la reforma y del incremento en el numero de

asegurados
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Fuente: Elaboracionde los autores con datos tomados de: BCN 2012

En este escenario los resultados son similares al anterior (escenario en el
gue se varian las cotizaciones y los salarios), en el que se observa una

mayor variacion en las contribuciones 2014, con respecto a 2013 (31.39%).

Gréafico 8: Variables macroecondmicas, tasas de variacidon interanual

(1995-2014), efecto de la reforma y del incremento en el niumero de

asegurados
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Fuente: Elaboraciénde los autores con datos tomados de: BCN 2012
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En relacion con los escenarios anteriores se observa una mayor aceleracion
en el gasto publico y una desaceleracion de la renta nacional y del consumo,

particularmente una mayor desaceleracion del consumo (6.95% en 2014).

8.30bjetivo Especifico 3: Analizar el efecto de la reforma, en términos

absolutos, en las variables renta, consumo y gasto publico.

Tabla 8.3.1: Valores absolutos para las variables macroeconémicas de

Nicaragua (1995-2014), sin efecto de la reforma

72432,49
76714,64
81581,62
84817,68
87965,84
94155,09
98016,95
100919,07
101679,94
104243,02
109780,59
114481,83
119235,20
137379,28
159902,29
165895,38
183380,92
216084,19
247420,97
287070,37
326146,83

Fuente: Elaboraciéon de los autores con datos tomados de: BCN 2012.

65153,94
67681,96
70403,15
74232,80
78121,41
81318,41
85593,16
89787,99
93799,82
95462,41
97419,13
100589,58
103659,49
120040,75
141439,84
139072,04
154864,32
181386,74
206465,69
234405,99
264257,55
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8293,69
8929,38
9088,26
8712,37
9093,69
9838,79
10312,15
10013,22
9552,62
10090,01
10408,92
11123,15
11064,91
10561,97
12413,24
13891,94
15203,59
18464,30
21771,71
24420,46
27924,52
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En un modelo en el que las contribuciones no son afectadas por la reforma
se observa un crecimiento de la economia para 2014 en C$39,076.46
millones, el consumo en C$29,276.10 millones y el gasto en C$3,504.07
millones, todas estas cifras con respecto a 2013.

Tabla 8.3.2: Valores absolutos para las variables macroeconémicas de

Nicaragua (1995-2014), con efecto de la reforma
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- 72432,49 65153,94 8293,69
- 76714,64 67681,96 8929,38
- 81581,62 70403,15 9088,26
- 84817,68 74232,80 8712,37
- 87965,84 7812141 9093,69
- 94155,09 81318,41 9838,79
- 98016,95 85593,16  10312,15
- 100919,07 89787,99  10013,22
- 101679,94 93799,82 9552,62
- 104243,02 95462,41  10090,01
- 109780,59 97419,13  10408,92
- 114481,83 100589,58  11123,15
- 11923520 103659,49  11064,91
- 137379,28 120040,75  10561,97
- 159902,29 141439,84  12413,24
- 165895,38 139072,04  13891,94
- 183380,92 154864,32  15203,59
- 216084,19 181386,74  18464,30
- 247420,97 206465,69  21771,71
- 287070,37 234405,99  24420,46
- 316346,47 251697,91  30683,79
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Los resultados del modelo econdmico de corto plazo reflejan un crecimiento
de la economia de Nicaragua en 2014 de C$29,276.10 millones, el consumo
en C$17,271.92 millones y el gasto publico en C$6,263.34 millones, lo que
evidencia ademas, al tratarse de una politica fiscal contractiva (en el sentido
del caracter impositivo de las contribuciones sociales), una desaceleracion
de la renta nacional en $9,800.37 millones, de igual manera una
desaceleracion del consumo en C$12,559.64 millones (producto de un menor
consumo derivado de una menor renta disponible); solo en el gasto se

observa una aceleracion de C$2,759.27 millones.
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IX. CONCLUSIONES

Una vez realizado el analisis y la discusion de los resultados, en este
apartado del documento presentamos las principales conclusiones a la que

hemos logrado llegar en nuestra investigacion.

Tomando en cuenta que nuestro tema es la realizacion de un analisis del
efecto sobre las variables renta, consumo y gasto de Nicaragua en relacion
al Decreto No. 39-2013 y que al mismo tiempo se han logrado el
cumplimiento de los tres objetivos especificos, llegamos a las siguientes

conclusiones:

= El Instituto Nicaragiense de Seguridad Social en la actualidad se
encuentran en una situacion financiera inestable, es por ello que a partir
del 1 de Enero del afio 2,014 entrd en vigor el Decreto No. 39-2013 con el
objetivo de mejorar el balance financiero de dicha entidad.

= El principal cambio en el Reglamento General de la Ley de Seguridad
Social es el aumento de la alicuota del INSS patronal que de forma
directa afecta a empleadores pero de una u otra manera afectara a los
trabajadores.

= Los otros cambios que se han realizado son el incremento en el salario
maximo cotizable, las tasas para el calculo de las pensiones y ajuste de
las pensiones en base al salario promedio de los asegurados.

= Se han aplicado diferentes reformas con el objetivo de lograr mayores
ingresos y el mejoramiento de los servicios de dicha institucion para los
asegurados y sus beneficiarios pero no se ha logrado adquirir los fondos
necesarios para que el INSS logre la estabilidad necesaria y no tenga
problemas en un futuro, las medidas s6lo se han aplicado para que la
institucion sobreviva mientras se percibe un mayor crecimiento
economico del pais.

» Se han realizado calculos de las contribuciones sociales de los
asegurados, teniendo en cuenta los datos sin haber entrado en vigencia

la reforma y luego con el efecto de la reforma: En el modelo sin reforma al
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Decreto No. 975 “Reglamento de la Ley de Seguridad Social”, las
contribuciones para 2014 crecen con respecto a 2013 al 15.34%
(desacelera en 0.43%) y el gasto publico a una tasa de 14.35% (acelera
para este periodo en un 0.82%).

= Con la reforma el gasto para 2014 crece a una tasa de 25.65% Yy las
contribuciones 21.66% con respecto a 2013 (tanto las contribuciones
como el gasto publico aceleran en este periodo), el consumo crece a una
tasa de 7.38% (desacelera en este periodo en un 4.79%, inferior al
crecimiento del modelo sin reforma en un 5.36%).

*» Ante la reforma a la tasacién vigente para la alicuota patronal la renta
varia con respecto a 2013 en un 10.20% (desacelera en un 2.73%),
inferior en un 3.33% a la tasa de variacién de la renta generada en un
modelo en que no hay efectos producto de reforma (en el sentido de la
consideracion de esta politica fiscal contractiva por el caracter impositivo
de las contribuciones sociales), se espera que crezca la renta nacional
pero de forma desacelerada, sustentado en un modelo econémico de
corto plazo (1S)

» Ello nos muestra que la reforma afecta a la renta, dado que cambia el
consumo pues disminuye la propensiéon marginal a consumir (menos
renta disponible para los hogares y las empresas) y genera en el gasto
publico un mayor nivel de recaudacion en la contribucién a la Seguridad
Social (INSS), considerada la contribucién social como impuestos netos
en el modelo, dado el caracter impositivo de las contribuciones a la

seguridad social.
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Xl.  ANEXOS

Anexo 1: Decreto No. 39-2013.
El presidente de la Republica Comandante Daniel Ortega Saavedra.

CONSIDERANDO.

Que el objetivo fundamental de la seguridad social es garantizar a los
asegurados y sus beneficiarios una proteccion integral en salud y dotarlos de
medios de subsistencias en caso de acaecerles las contingencias de

invalidez, vejez, muerte, maternidad o riesgos profesionales.

Que el Instituto Nicaragtiense de Seguridad Social ha realizado los estudios
actuariales que indican la necesidad de mejorar el balance financiero del

sistema de pensiones del Instituto.

Que se ha logrado un consenso entre los empleadores, trabajadores y
gobierno para realizar cambios en la reglamentacion de la Ley de Seguridad
Social, que aseguren el fortalecimiento del sistema de pensiones del Instituto

Nicaraglense de Seguridad Social.

V.

Que en base al articulo 34 de la ley No. 974 “Ley de Seguridad Social”,
publicado en la Gaceta Diario Oficial No. 49 del primero de marzo de 1,982 el
Consejo Directivo del Instituto Nicaragiense de Seguridad Social (INNS),
aprob6 en sesibn Numero 277 realizado el 17 de diciembre del 2,013,
reformar los articulos 11, 16, 85 y 96 del Reglamento de Ley de Seguridad
Social, publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 49 del 1 de marzo de 1,982.

En uso de las facultades que le confiere a la Constitucién Politica.
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HA DICTADO

El siguiente:
DECRETO

DE REFORMA AL DECRETO NO. 975 “REGLAMENTO GENERAL A LA
LEY DE SEGURIDAD SOCIAL”

Articulo 1. Se reforma el Articulo 11 del Decreto No. 975 “Reglamento a la
Ley de Seguridad Social” publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 49 del 1

de marzo de 1982 el que se leera asi:

“Articulo 11. Las cuotas para financiar las prestaciones que otorga el
Instituto Nicaragtiense de Seguridad Social en los siguientes regimenes son

las siguientes:

1) La cotizacion de los afiliados obligatorios al Régimen de Invalidez, Vejez,
Muerte, Riesgos Profesionales sera distribuido de la siguiente manera:

a) Paralaramade IVM:
= A cargo del Empleador:

8% a partir del 1 de Enero del 2014;

9% a partir del 1 de Enero del 2015;
9.50% a partir del 1 de Enero del 2016;
10.00% a partir del 1 de Enero del 2017.

b) La Rama de Riesgos Profesionales :
= A cargo del Empleador 1.50%

c) Parala Rama de Victimas de Guerra:
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= A cargo del empleador 1.50%.
» A cargo del trabajador 0.25%.

2) La cotizaciobn de los afiliados obligatorios al Régimen Integral, sera

distribuido de la siguiente manera :

a) Parala Ramade IVM:

= A cargo del Empleador :
8.00% a partir del 1 de Enero de 2,014;
9.00% a partir del 1 de Enero de 2,015;
9.50% a partir del 1 de Enero de 2,016;
10.00% a partir del 1 de Enero de 2,017:

= A cargo del Trabajador 4.00%

b) Parala Rama de Riesgos Profesionales:

= A cargo del empleador 1.50%.

c) Paralarama de Victima de Guerra:
= A cargo del Empleador 1.50%.

d) Parala Rama de Enfermedad y Maternidad:
= A cargo del empleador 6.00%;

= A cargo del trabajador 2.25%;

= A cargo del Estado 0.25%;

Articulo 2. Se reforma el articulo 16 del Decreto No. 975, el que se leera asi:

“Articulo 16. La facturaciébn de las cotizaciones obrero-patronales, se
realizara aplicando el porcentaje establecido por el Reglamento de la Ley de
Seguridad Social, sobre la remuneracion que recibe el asegurado durante el

mes.
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A partir del primero de Enero del 2,014, el salario objeto de cotizaciéon

maxima sera deC$54,964.00 cordobas mensuales.

A partir del primero de Enero del 2,014, el salario objeto de cotizacion

maxima sera de C$72,410.00 cérdobas mensuales.

A partir del afo 2016, el dia 1 de Enero de cada afo, el Instituto de
Seguridad Social, ajustara el salario objeto de cotizacion maxima aplicando

la variacion anual del salario promedio de los asegurados.

El salario minimo objeto de cotizacién, no podra ser inferior al establecido por
la actividad econdémica del empleador, salvo que se trate periodos
incompletos, en cuyo caso se procedera de conformidad a lo establecido en

la normativa correspondiente”.
Articulo 3. Se reforma el articulo 85 del Decreto No. 975 el que se leer4 asi:

“Articulo 85. La cuantia mensual de la pensién de invalidez, vejez e
incapacidad permanente total, se calculara multiplicando la remuneracion
basica mensual por la tasa de remplazo. La tasa de remplazo es la suma de

una factor basico y factor anual.

1. Cuando la remuneracién base mensual es inferior o igual al doble del

salario minimo vigente, se aplicaran los siguientes criterios:

a) El factor basico ser a de 0.45;

b) El factor anal se calculara multiplicando 0.01591 por cada 52 semanas
cotizadas del asegurado sobre las primeras 150 semanas cotizadas;

c) Al asegurado que habiendo cotizado 15 o mas afios, haya cumplido la
edad de retiro y continte trabajando, al factor anual se le sumara 0.01,
por cada 52 semanas cotizadas después de los 60 afios de edad,
hasta un maximo de 0.05;

d) Latasa de reemplazo méaxima es de 0.8;
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e) El monto de la pension de este grupo no podra ser inferior a la que

correspondiere al grupo anterior.

2. Cuando la remuneracién base mensual es mayor que el doble del salario

minimo vigente, se aplicara los siguiente criterios:

a) El factor basico sera de 0.37;

b) El factor anual se calculara multiplicando 0.0115 por cada 52 semanas
cotizadas del asegurado en exceso sobre las 150 semanas cotizadas;

c) El asegurado que habiendo cotizado 15 o méas afios, haya cumplido la
edad de retiro continde trabajando, al factor anual se le sumara 0.01
por cada 52 semanas cotizadas después de los 60 afios de edad,
hasta un maximo de 0.05;

d) La tasa de reemplazo méaxima es de 0.8;

e) El monto de la pension de este grupo no podra ser inferior a la que

correspondiere al grupo anterior;

3. En todos los casos:

a) Los pensionados tendran derecho a recibir anualmente un pago
adicional en concepto de décimo tercer mes, que se otorgara en los
mismos términos que se reconoce a los trabajadores activos con la
conformidad con la ley respectiva;

b) Recibiran ademas sobre la cuantia de la pensién, asignaciones
familiares equivalentes al 15% por la esposa 0 esposo invalido y el
10% por cada hijo menor de 15 afios o ascendientes a su cargo
mayores de 60 afios;

c) La pensiébn maxima total con sus asignaciones familiares no podran
exceder del 100% del salario base respectivo, ni de la cantidad en
cérdobas equivalentes a mil quinientos délares (U$ 1,500.00)

mensuales en la fecha del otorgamiento de la pension ;
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d) Por los hijos y ascendientes invalidos a su cargo, se mantendran las
mientras dure la invalidez. Igualmente se mantendrdn las
asignaciones de los hijos hasta los 21 afios, en los términos sefalados
en el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Seguridad Social’.

Articulo 4. Se reforma el articulo 96 del Decreto No. 975, el que se leera asi:

“Articulo 96. EI momento de las pensiones en curso de pago, sera
actualizado el 30 de noviembre de cada afio, aplicando el mantenimiento de
valor con relacién a la tasa cambiaria oficial del cérdoba establecido por el
Banco Central de Nicaragua con relacion al dolar de Estados Unidos de

Norteamérica.

El mes de julio de cada afio, las pensiones cuya base de calculo inicial fue
una remuneracion base mensual menor o iguala a dos salarios minimos,
tendran un ajuste de la cuantia, que sera calculada aplicando a la pensién
existente el mes de Julio del afio anterior el porcentaje de aumento del

salario promedio de los asegurados acumulados en los doce meses previos”

Articulo 5. El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicacién

en la Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua Casa de Gobierno, Republica de Nicaragua,
el dia diecinueve de Diciembre del afio dos mil trece. Daniel Ortega
Saavedra, Presidente de la Republica de Nicaragua. Paul Oquist Kelley,

Secretaria Privado para Politicas Nacionales.
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Anexo 2: Imagen “Las nuevas reglas”

® Principales aspectos de la reforma al reglamento de la
Ley de Seguridad Social

Se mantiene la edad de jubilacién en 60 afios
Cotizacion base para optar a pensién 750 semanas

¢ Actual
37,570 cérdobas
® En 2014 seincrementa a
54,964 cordobas
¢ En2015seincrementaa
72,470 cordobas
Pension maxima:
Se mantiene equivalente a

1,500 délares

® Pension reducida continuara beneficiando a adultos mayores que
lleguen a los 60 afios de edad y cuyas cotizaciones oscilen entre 250
y 749 semanas.

@ El reconocimiento del 5 por ciento anual por deslizamiento que se
aplica a las pensiones en noviembre se mantiene

FUENTE: EI 19 Digital

La imagen tomada del articulo “Lista reforma al Seguro Social”’ del diario La
Prensa, de Lucydalia Baca Castellon, es una sintesis del Decreto No. 39-
2013, y refiere los aspectos principales que contempla la reforma al

Reglamento de la Ley de Seguridad Social.
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Anexo 3: Imagen “Gastos crecen mas que ingresos en el INSS”

Resuiltado operativo neto

Los gastos del Seguro Social hasta noviembre del ano pasado ya s¢
hablan incrementado en un 20.2%, mientras que los ingresos solo
aumentaron un 15.5%

En Millones de cérdobas hasta noviembre 2012-2013
Ingresos Gastos
. - 12,6825 116562
10372 46093 ,
II I crecen mas fue |
2012 2013
Desde noviembre de 2012 hasta noviembre de 2013, los ingresos que el

Inss pescibi en concepto de contribucionss sociales subid en 14.7%. No
obstante el pago de las prestaciones sociales s incrementd en 22.3% en
&l mismo periodo descrito,

Aio  Contribuciones sociales 0iros ingresos Sub lotal

2008 60232 11063 71285
2009 68041 978.7 17828
2010 8090.2 1,536.5 9,626.7
2011 94329 14422 10,8751
2012 100722 899.7 10972
2013" 11,560.7 11218 12,6825

*Datos hasta noviembre 2012-2013,

2008 18545 32463 54676
2009 21856 40705 6,721.2
2010 27638 46261 79226
2011 31473 54607 92111
2012" 36295 54104 90399
2013* 42709 66189 11,656.2
*Datos hasta noviembre 2012-2013

Asegurados al INSS.

Hasta noviembre de 2013 el ndmero de trabajadores inscritos en las
estadisticas del Instituto Nicaragliense de Seguridad Social, Inss, habfan
crecido en 7.9% en comparacin con el mismo periodo de 2012.

Fuente: BCN

En la imagen del articulo “Gastos crecen mas que ingresos en el INSS, del
periodico El Nuevo Diario, de Ricardo Guerrero Nicaragua, se hace énfasis
en la situacion deficitaria2 del Instituto Nicaragliense de Seguridad Social, y
expone como los ingresos en la contribucion social de dicha institucion
crecen menos que los gastos en pensiones, subsidios y compra de bienes y
Sservicios.

2 Con datos a diciembre 2013
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Anexo 4: Cuadro “Pensiones futuras”

Asi bajaran ias pensiones futuras

@ En el sigulente cuadro, el experto en Seguridad Social,
Manuel Ruiz, evidencia cdmo, por Ia reforma del Gobierno, los
cotizantes activos al INSS con promedio salarial igual o
superior a 7,500 cordobas pierden pension auan cuando

trabajen mas afios.
Anos Semanas PBM* PBM
laborados cotizadas antes de después de
Ia reforma (96) | la reforma (96)
< 156 40.00 % 37.00 %
4 208 41.37 3815
5 260 4273 3930
6 312 4410 4045
7 364 4546 4160
8 4916 46.83 4275
9 468 4819 4390
10 520 4956 4505
n 572 5092 4620
12 624 5229 4735
13 676 55.02 4850
14 728 5638 4965
s 780 57.75 50.80
16 832 59M 5195
17 884 60.48 5310
18 936 61.84 5425
19 o988 e3.21 5540
20 1.040 8457 5655
21 1.092 65949 5770
22 1144 67.30 58.85
23 1196 68.67 60.00
249 1.248 70.03 6115
25 1.300 7140 6230
26 1.352 7276 6345
27 1404 7413 6460
28 1.456 75.49 6575
29 1.508 76.86 6690
30 1.560 7822 68.05
31 1.612 79.59 6920
32 1.664 80.00 7035

Como efecto de la reforma adn después de trabajarse entre
33 y 40 afos y cotizado entre 1,664 y 2080 semanas, no se

lograra recbir el 80 9% del salario en concepto de pension
como se hublese recibido con el sistema anterior.

En la tabla elaborada por el experto en Seguridad Social Manuel Ruiz para el
articulo “Nuevas pensiones se reducen, del diario La Prensa, se expone
como las pensiones para quienes tienen un salario igual o superior a

C$7,5003 pierden parte en la cuantia de su pension.

3 No aplica para salarios superiores a los C$54,459, ya que la pensién maxima es de
$1,500.
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Anexo 5: Salida

Nacional
Resumen
R 0.61
R"2 0.37

economeétrica de las tasas de variacion para la Renta

Estadisticas de la regresion

R”2 ajustado 0.33
Error tipico 4.32
Observaciones 18
ANALISIS DE VARIANZA
Grados de Suma de Promedio P value
. de los F
libertad cuadrados (F)
cuadrados
Regresion 1.00 176.95 176.95 9.48 0.01
16.0
Residuos 0 298.76 18.67
17.0
Total 0 475.70
= - Inferior Superior  Inferior  Superior
Coeficiente Error tipico t Prob 05% 95% 95.0% 95.0%
Intercepto 1.44 2.12 0.68 0.51 -3.06 5.95 -3.06 5.95
Variable X 1 0.60 0.20 3.08 0.01 0.19 1.02 0.19 1.02
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Anexo 6: Salida econométrica de las tasas de variacion para el Consumo

Resumen
Estadisticas de la regression
R 0.53
R"2 0.28
R"2
ajustado 0.23
Error
tipico 5.05
Observaciones 18
ANALISIS DE VARIANZA
Promedio
Grados de Suma de de los P value
libertad cuadrados cuadrados F de F
Regresion  1.00 156.86 156.86 6.15 0.02
16.0
Residuos 0 408.07 25.50
17.0

Total 0 564.93

Inferior Superior Inferior Superior

Coeficientes Error tipico t Prob 95% 95% 95,0% 95,0%

Intercepto  1.35 2.48 0.55 0.59 -3.91 6.62 -3.91 6.62
Variable X
1 0.57 0.23 2.48 0.02 0.08 1.06 0.08 1.06
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Anexo 7: Salida econométrica de las tasas de variacion para el Gasto

Publico.
Resumen
Estadisticas de la regresion
R 0.56
R"2 0.31
R"2 ajustado 0.27
Error tipico 6.72
Observaciones 18
ANALISIS DE VARIANZA
Gra_dos de Suma de Prggigio = valljue
libertad  cuadrados cuadrados de F
Regresion 1.00 322.80 322.80 7.14 0.02
Residuos 16.00 722.97 45.19
Total 17.00 1045.76
Inferior ~ Superior  Inferior  Superior
Coeficientes  Error tipico t Prob 95% 95% 95,0% 95,0%
Intercepcion -1.98 3.31 -0.60 0.56 -8.98 5.03 -8.98 5.03
Variable X 1 0.82 0.31 2.67 0.02 0.17 1.46 0.17 1.46
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