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INTRODUCCION

La presente investigacion esta dedicada al analisis de justicia penal especializada Codigo
de la nifiez y adolescencia ley 287 en Nicaragua.

El Estado de Nicaragua, ratifico y aprobo en 1990 la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio. En la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en
el Arto. 71, se reconoce la plena vigencia y efectividad de la misma, la incorpora como un
mandato constitucional. En este sentido, el Estado de Nicaragua asume la responsabilidad
y el compromiso de adecuar su ordenamiento juridico a partir de los preceptos de la
Convencion y a su vez crear una legislacion especial para la Nifiez y la Adolescencia,
desde un nuevo enfoque representado por la doctrina de la proteccion integral, reconocer a
las nifias, nifios y adolescentes como sujeto social de derecho y garantia de su pleno
ejercicio y desarrollo.

Con el esfuerzo conjunto de distintos sectores del Gobierno Nacional, organismos de la
sociedad civil de la cooperacion internacional y de los nifios y adolescentes, el 24 de
Mayo de 1998 fue aprobada la Ley 287 denominada, Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia, hecho que marca nuevos espacios y oportunidades para el cumplimiento de

los derechos del 53% de la poblacién nicaragiiense, (Nifiez, y Adolescentes).

Aparece en el Cddigo un nuevo concepto de ciudadania, la nifiez y adolescencia como
sujeto de derecho y sujeto social, o sea, como seres humanos con derechos, libertades,
garantias y responsabilidades. Esto implica, légicamente, un salto cualitativo para el
concepto de ciudadania del pais.

El codigo de la nifiez y la adolescencia responde a la necesidad de articulacion y

conformacion del orden social, no limita al plano de la Justicia Social, al contrario se
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expande hacia un nuevo enfoque de Justicia que no se basa en la represion del individuo
ante un hecho, sino que trata de revertir tal acontecimiento, estudiando a profundidad el
por qué de el actuar de dicha persona, no enmarcandose solamente en la persona como tal,
sino también en su entorno el cual condiciona su conducta.

A una década, de su vigencia algunos sectores de la sociedad, expresan su desacuerdo con
las medidas aplicadas en el libro tercero de este Codigo; sin embargo, la incompleta
puesta en marcha del Sistema de Justicia Penal Especializada y el errado manejo de
informacion de los medios de comunicacion, han dado lugar a la falacia de que el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia no es un instrumento juridico eficaz, sino que, inclusive,

confiere impunidad a los adolescentes infractores y alienta la comision de delitos.

La realidad de nuestro pais es que los esfuerzos deben de estar dirigidos a crear

condiciones necesarias para su adecuada aplicacion.

Sobre este tema surge el planteamos los siguiente problemas ¢Cuales son los principales
aspectos generales del proceso de Justicia Penal Especializada?, ¢Cual es el procedimiento
que deberia realizar la Justicia Penal Especializada?, ¢Cuales los Organos Competente
para la ejecucion de la sentencia impuesta a los menores infractores de la ley?, La
respuesta la daremos en el transcurso de nuestra investigacion. Para lograr una mejor
distribucién del tema y una mejor comprension del mismo, se delimitaron los objetivos

siguientes:

Como Objetivo General de nuestro tema proponemos: Analizar el procedimiento de la ley
de justicia penal especializada. Y de esta manera lograr un mejor conocimiento sobre la

correcta aplicacion del procedimiento.

En cuanto a los Objetivos Especificos hemos estructurado tres los cuales citan asi:

11
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Primero: Describir los aspecto principales del proceso de Justicia Penal Especializada.

Segundo: Determina el funcionamiento de la estructura de la justicia penal especializada y

diferencias entre el sistema de justicia penal especializada.

Tercero: Dar a conocer el seguimiento de las sanciones impuestas a los adolecentes

infractores de la ley

Nuestro método de investigacion es la investigacion Analistico Documental ya que

comentaremos Texto Fisico

En cuanto a la fuentes del conocimiento tenemos como Fuentes Primaria: La
Constitucion Politica de Nicaragua, Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Codigo procesal
Civil de Nicaragua, Fuentes Secundaria: Cabanellas de Torres, Guillermo, Carranca
Elias, Escobar Fornos, Fuentes Terciarias: Sistema de Responsabilidad Penal de
Adolescente, UNICEF, Compedium de documento de referencia en materia juvenil,
Terres Hommes, Acuerdo 68 de CSJ. Y como otras Fuentes: Paginas Web, Exposicion de
motivos. Proyecto  de la ley de justicia  Juvenil, Adolescente.

http://www.euram.com.ni/pverdes/Entrevista/Carlosemiliol76.htm.

Ya que a través de todas estas fuentes del conocimiento lograremos construir una nueva
teoria, fundamentar, cuestionar una que ya existen y de esta manera lograr el
cumplimiento de nuestros objetivos propuestos, para lo cual hemos distribuido nuestro

tema en tres capitulos.

Primer Capitulo, narra sobre el procedimiento de la justicia penal y principios
fundamentales y la determinacion de los distintos érganos competentes, los distintos tipos
de competencia, las fases del procedimiento y de los sujetos que interviene en el proceso.

12
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Segundo Capitulo, en el cual establecemos la diferencia entre el proceso penal del adulto
y el adolecente, determinacion de garantias del debido proceso y los aportes que ha tenido

la aprobacion del codigo de la nifiez y adolescencia al estado social de Nicaragua.

Tercer Capitulo y ultimo con el cual concluiremos nuestra investigacion el que trata del
seguimiento y vigilancia de las sanciones penales impuestas a los adolecentes infractores

de la ley.

13
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CAPITULO I: ASPECTO PRINCIPALES DE LA JUSTICIA PENAL
ESPECIALIZADA.

1. Concento de nifio y nifa:

Un nifio es un ser humano que aun no ha alcanzado la pubertad. Por lo tanto, es
una persona que esta en la nifiez y que tiene pocos afios de vida.

En su sentido mas amplio, la nifiez abarca todas las edades del nifio: desde que es un lactante
recién nacido hasta el pre adolescencia, pasando por la etapa de infante o bebé y la nifiez
media.

El desarrollo del nifio implica una serie de aprendizajes que seran claves para su formacion
como adulto. En los primeros afios de vida, el nifio debe desarrollar su lenguaje para después
aprender a leer y escribir.

Con el tiempo, el nifio pasa a educarse en la escuela y adquiere los conocimientos que la
sociedad considera imprescindibles para la formacion de las personas. En este proceso
educativo, el nifio asimila los valores de su culturay la concepcion vigente de la moral y
la ética.

Segun el CNA en su articulo 2 establece que considera a nifio y nifia a los que hubiese

cumplido los trece afios de edad.

2- Concepto de adolescencia

La adolescencia es esencialmente una época de cambios. Es la etapa que marca el proceso de
transformacion del nifio en adulto, es un periodo de transicién que tiene caracteristicas

peculiares.

Se llama adolescencia, porque sus protagonistas son jévenes que adn no son adultos pero que

ya no son nifios.

14


http://www.monografias.com/trabajos31/pubertad/pubertad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/concepto-de-lenguaje/concepto-de-lenguaje.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/artcomu/artcomu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/quentend/quentend.shtml#INTRO
http://www.monografias.com/trabajos15/etica-axiologia/etica-axiologia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos6/etic/etic.shtml

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN- LEON
Analisis del Sistema de Justicia Penal Especializada Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,

Ley No. 287 en Nicaragua™.

Es una etapa de descubrimiento de la propia identidad (identidad psicologica, identidad

sexual...) asi como la de autonomia individual.

En el aspecto emocional, la llegada de la adolescencia significa la eclosion de la capacidad

afectiva para sentir y desarrollar emociones que se identifican o tiene relacién con el amor.

El adolescente puede hacer uso de su autonomia y comenzar a elegir a sus amigos y a las
personas que va a querer y adquirir cierta capacidad de eleccidn para poner en marcha uno

de los mecanismos mas significativos de esta etapa.

El adolescente estd en un camino medio entre la edad adulta y la infancia, en lo que hace
referencia a la vivencia de sus emociones, estando presente una mezcla singular de sus

comportamientos.

Todavia tiene una forma de manifestar sus deseos mediante una emotividad exacerbada o
con la espontaneidad propia de la infancia, pero ya empieza a actuar de una manera sutil en
las interacciones, 0 con una cierta represion relativa de sus emociones, tal como hace el

adulto.

Que segun el Codigo de la Nifiez y Adolescencia define como adolecente en su Articulo 2, a

los que se encuentra entre 13 y 18 afio no cumplido.
2. Que es Justicia Penal Especializada

La Justicia Penal Especializada es un sistema de administracion de justicia que extiende los
derechos y garantias del debido proceso a los adolescentes a quienes se alegue han infringido

la ley.

15
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También se puede definir a la Justicia Penal Especializada al principio de garantia
Constitucionales y Procesales a cargo de las autoridades especializada en la materia de

derecho humanos de la Nifiez y Adolescencia y Justicia Penal Juvenil.

La creacion de este sistema responde a una tendencia generalizada del derecho penal, que
consiste en la creacion de un sistema acusatorio no inquisitivo que procure la reinsercion

social de los y las adolescentes.

El sistema de Justicia Penal Especializada fue disefiado desde la perspectiva de que la
Justicia que no solo debe ser juridica, sino ademas y por sobre todas las cosas debe ser
social; es decir, el Estado y la sociedad deben formular, aplicar y evaluar politicas publicas
de atencion, proyeccion y prevencion social, para garantizar el desarrollo humano integral e
integrador de la nifiez, adolescencia y juventud, evitando la criminalizacion y judicializacion

de los problemas sociales.

El CNA establece que son sujetos de esta justicia especializada los y las adolescentes que
tuvieren trece afios cumplidos y que son menores de dieciocho al momento de la comisién de
un delito o falta.

La Justicia Penal Especial de Adolescentes, tiene como principios rectores el interés superior
del nifio, nifia, el o la adolescente, el reconocimiento y respeto de sus derechos humanos, la
proteccion y formacion integral, la reinsercién familiar y también la proteccion de los

derechos e intereses de la victima.
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3. Concepto de Delito y Falta Penales

La administracion de Justicia es un conjunto de Tribunales, Magistrado y Jueces cuya
funcién consiste en Juzgar y hacer que se cumpla los juzgado con la potestad de aplicar la

Ley.

Delito es todo hecho de accion ilicita es decir contraria a la Ley sancionada con una pena y

Falta es todo hecho de accion ilicita sancionada con una pena.

Segun el Codigo de Penal de Nicaragua establece el concepto Delitos y faltas.

Son delito falta las acciones u omisiones dolosa o imprudente calificadas y penadas e este
Caodigo o Leyes especiales.

17
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CAPITULO II: PROCEDIMIENTO PENAL DE LA JUSTICIA PENAL Y
PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN EL PROCEDIMIENTO DE LA JUSTICIA
PENAL EPECIALIZADA EN NICARAGUA.

2. Determinacion de los 6rganos jurisdiccionales competentes.

El presente Codigo de la Nifiez de la Adolescencia aprobado no mas de 15 afios, deja bien
especificado la edad de la nifia, nifios y adolecentes en su articulo 2 el que establece que
se considera nifio y nifia a los que no hubieren cumplido 13 afios de edad y adolecentes a
los que se encuentren entre la edad de los 13 y 18 afios no cumplidos, dejando la
responsabilidad penal regulada en el mismo.

Es aqui, donde se determina la creacion del drgano competente para la jurisdiccion penal
de nifios y nifias en su 'arto 113. Crearse los juzgados penales de distrito de la
adolescente, lo que estard compuesto por un juez penal de distrito del adolescente, tres
secretarios y el equipo interdisciplinario especializado que entregard un buen desempefio
para sus labores. Debera existir como minimo, un juzgado penal de distrito de adolescente
en cada departamento y regiones autdbnomas, lo mismo que en todos aquellos lugares en
que, por su ubicacion sea dificil el acceso a los juzgados de departamento o que por
razones de necesidad sea indispensable la creacidn de un juzgado penal de distrito de la
adolecente.

La norma establecida viene a regular de forma inmediata la responsabilidad penal
que tiene los nifios, nifias y adolecentes vinculado con un tipo penal establecido en el
cddigo Penal de Nicaragua, ley 641. Le corresponde la competencia, conocer y  resolver
los delitos y faltas cometidos por un nifio, nifia y adolescente al Juez del Juzgado de

Distrito Penal de Adolescente en primera instancia y para resolver y conocer en segunda

! Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Arto 2.
18
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instancia son los tribunales de apelacion y para resolver los recursos extraordinarios tiene

la competencia los Corte Suprema de Justicia.

2.1 Competencia.

Segun el arto 2 del codigo de procedimiento civil de republica de Nicaragua,

Competencia es la faculta para conocer de un negocio determinado.
2.2 Competencia Objetiva.

Da la determinacion de edad y materia que vincula mucho a la objetividad que tienen

para proceder en el proceso.

Por razén de edad: se entiende que la competencia la tiene un Juez de Distrito Penal de
Adolecentes, para resolver delitos y faltas cometidos por aquellos nifios y nifias menor
de 13 afos y adolescente entre la edad de 13 a 18 no cumplidos.

El cdmputo de la edad del menor, se tomara a partir de la comision del hecho, sin que
influya el hecho de que se le juzgue.

En el caso de los menores extranjeros se les pedira a la embajada o delegacidn del pais
de origen del adolescente para la comprobacién de este, mediante cualquier documento
oficial o se aplicard lo establecido en el articulo 97 del Cddigo de la Nifiez y la
Adolescencia. “En caso que no se pudiera establecer por ningin medio legal de una
persona presumiblemente menor de 18, sera considerada como de tal edad y quedara

sujeto a las disposiciones del cédigo de la nifiez y de la adolescencia.®

2 Cédigo de Procedimiento Civil de la Republica de Nicaragua. Arto. 2
® Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Arto. 971998.
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Por razén de materia: por esta razon se le aplicara el articulo 114 del Codigo de la Nifiez
y de la Adolescencia, el cual determina la competencia que tiene el juez de distrito penal

del adolescente la que a continuacion se describen:

a. Conocer en primera instancia de las acusaciones atribuida adolecentes por la comision o
participacion en delitos o faltas.

b. Resolver todos los asuntos dentro de los plazos| fijados por este codigo, por medio de
autos y sentencias.

c. Decidir sobre cualquier medida que restrinja o afecte el derecho del acusado.

d. Decidir bajo el criterio de culpabilidad proporcionalidad y racionalidad las medidas
socio educativas o de privacion de libertad.

e. Realizar la audiencia de conciliacién y aprobar lo resuelto en ellas en caso en que las
partes lleguen a un acuerdo.

f. Aprobar la suspensién del procedimiento siempre que se cumpla con los requisitos
fijados en este codigo.

g. Revisar, aprobar o modificar la decision que en aplicacion del principio de oportunidad
haya tomado la procuraria general de justicia.

h. Informar a las autoridades administrativas de la acusacién promovida contra los

adolecentes y la demés que este c6digo y demas leyes le asignen.*

2.3 Competencia funcional.

Dentro de este apartado, debemos de abordar la competencia del érgano jurisdiccional

dentro de las distintas partes del procedimiento.

* [dem. Arto. 114
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El juez de menores tiene la funcidn de garantizar los derecho del menor restringiendo al
Ministerio Pablico en lo que suponen medidas restrictivas de los derechos fundamentales
del menor, de igual manera es el encargado de resolver sobre la personacion de las partes

de dirigir el procedimiento.

La intervencion del juez de menores culmina con una importancia labor en el ambito de la
ejecucion penal puesto que su funciones se extiende a lo que es la ejecucion de la
sentencia, con su facultades controla la ejecucion, suspension, sustitucion y revision de las
medidas impuesta en la sentencia, ya que no se desprende de conocer la causa y es el

Unico facultado para dar tramite a cualquier acto realizado en la ejecucion de la sentencia.

2.4 Competencia territorial.

La competencia territorial viene determinada por el lugar de la comisién del hecho
cometido llamese delito o falta, ya que donde se comete el hecho delictivo Le corresponde
al juez del lugar conocer del caso.

La competencia territorial descansa en el lugar de la comision del hecho delictivo, pero en
todo caso y de existir dudas sobre la comision del delito o falta, se establece el del lugar

de residencia del menor.

2.5 Fases del procedimiento.

En todo proceso tanto civil, penal, laboral, etc. tienen procedimiento que deben seguir, ya
que son pautas del proceso 0 actos que se van realizando a través de estos. EIl proceso
penal especializado tiene su propio procedimiento a través de todo el proceso desde su

inicio hasta el final.
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2.5.1 Etapa investigativa:

Este acto es el que tiene como fin establecer la responsabilidad penal del adolecente, a
través de un acto o hecho delictivo, de la omisién o comision de un delito o falta y si este
es el autor o participe de dicho acto cometido. Tiene también como fin establecer la
calificacion legal del hecho cometido tipificado en el Codigo Penal y en las leyes
especiales en esta fase del procedimiento del proceso se establece la edad del menor a
través de la certificacion de partida de nacimiento otorgada por estado civil de las
personas o del registro central de personas (arto.128, 129,130 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia ley no.287).La investigacion se iniciara de oficio o por denuncia que debera
ser presentada ante la procuraduria general de justicia por quien tenga noticia de un delito

o falta cometido por adolecente.

Siguiendo con la fase investigativa, le corresponde realizar todos los actos de
investigacion a tener indicios de que un adolecente cometié un acto delictivo a la
procuraduria general de justicia, si los indicios y evidencias del hecho investigado es

atribuido a un adolescente ausente y si es procedente se proveera la accion.

Iniciada la fase de investigacién la procuraduria general de justicia podra continuar con
las demas diligencias hasta concluir con la fase y ordenar la localizacion del ausente
adolecente para continuar con la accion (acusacién). Si fuere posible concluir la
investigacion solicitara la apertura del proceso y pedira al Juez Penal de Distrito de

Adolecente que ordene localizar al adolecente.
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2.5.2 La acusacion:

La promocion de la accion penal correspondera a la Procuraduria General de Justicia, sin
perjuicio de la participacion que el presente codigo y la legislacion penal conceden a la
victima u ofendido en los delitos de accion privada y accién publica a instancias privadas.
La victima u ofendido podra uUnicamente participar como querellante adjunto a la
procuraduria en los delitos de accion puablica (arto.151 Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia).

Es una obligacion de la Procuraduria General de Justicia ejercer la accion penal publica en
los casos gque sean procedentes, con arreglo a las disposiciones que le den el Codigo de la

Nifiez y la Adolescencia.
2.5.3 La conciliacion:

Es un acto jurisdiccional voluntario entre el ofendido o su representante y el adolecente
acusado, con el objetivo de lograr un acuerdo para la reparacion, restitucién o pago de

dafio causado por el adolecente acusado.’

El arreglo conciliatorio procede de oficio, a instancia del acusado o a peticion del
ofendido siempre que existan indicios o evidencia de la autoria o participacion del
adolecente sin que ello implique la aceptacién de la comision del hecho por parte del

acusado.

La conciliacién procede de oficio durante los diez dias posteriores al establecimiento de la
acusacion y siempre que sea posible, por la existencia de la persona ofendida, el Juez

Penal de Distrito de Adolecente citara a las partes a una audiencia de conciliacion.

®idem. Arto 145
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El Juez Penal de Distrito de Adolescente, en su caracter de conciliador, invitara a las

partes, previamente asesoradas y a la procuraduria general de justicia a un acuerdo.

El Juez Penal del Distrito de Adolecente a peticion de parte, promovera un acuerdo de
conciliacion en cualquier etapa del proceso, en tanto no se haya decretado la resolucion
definitiva en primera instancia. Solamente en los delito cuya pena merezca medida de
privacion de libertad, no procedera la conciliacion (Arto. 148 del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia ley 287).
2.5.4 Periodo probatorio.

No habiendo conciliacion o en los casos de que esta no proceda o con posterioridad a la
accion conciliatoria, el Juez Penal de Distrito de Adolecente dentro de las 48 horas
siguientes citara al representante de la Procuraduria General de la Justicia, a las partes y a
los defensores, a fin de que, en el término de cinco dias habiles comparezcan a juicio,
examinen las actuaciones, los documentos y cosas secuestradas, ofrezcan pruebas e

interpongan las recusaciones que estimen pertinentes.

En el escrito de ofrecimientos de pruebas la procuraduria general de justicia y el
adolescente, su defensor o sus padres o representantes y la instancia administrativa
correspondiente podran ofrecer todas las pruebas que consideren convenientes para ser

evacuadas.

Vencido el plazo para ofrecer pruebas, el Juez Penal del Distrito de Adolecente dentro de
las 24 horas siguientes debera pronunciarse, mediante resolucién fundada, sobre la
admision o rechazo de ellas. El juez penal de distrito del adolescente, podra rechazar las

pruebas manifiestamente y ordenara de oficio las que considere necesario.

24



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN- LEON
Analisis del Sistema de Justicia Penal Especializada Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,

Ley No. 287 en Nicaragua™.

2.5.5 Audiencia a juicio. En la misma resolucion en las que se admitan las pruebas, el
juez penal del distrito del adolecente sefialara dia y hora para celebrar el debate, el cual no

se efectuara en un plazo no mayor a 10 dias.

La audiencia debera ser oral y privada, bajo pena de nulidad. Se realizara con la presencia
del adolescente, su defensor, el ofendido, y el representante de la procuraduria general de
justicia. Ademas, si es posible podran estar presentes la madre, o padre o representante
legales del adolescente y los testigos, peritos, intérpretes y otras personas que el juez penal

del Distrito considere conveniente.

La audiencia se realizara en dia y hora sefialada verificando la presencia de los antes ya
mencionado. El juez penal del Distrito del adolescente declarara abierta la audiencia y le
informara al acusado sobre la importancia y significado del acto. Procedera ordenar la
lectura de los cargos que se les imputan. El juez penal de Distrito del adolescente, debera
preguntar si entiende la acusacion que se le imputa. Si responde afirmativamente, se
continuara con la evacuacion de pruebas, por el contrario si manifiesta que no la

comprendio, volvera a explicarle el contenido de los hechos que se le atribuyen.
2.5.6 Sentencia.

Una vez terminada la evacuacion de pruebas, el Juez penal de Distrito del adolescente
concedera la palabra a la procuraduria general de justicia y al defensor, para que, en ese
orden, emitan sus conclusiones respecto a la culpabilidad del acusado, responsabilidad

gue tenga el adolescente en el acto cometido delictivo.

Y se refieran al tipo de medida aplicable y su duracion. Ademas, invitaran al acusado y al

ofendido sobre lo acontecido durante la audiencia. De ser declarado inocente el
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adolescente y se encontrare detenido, debera ser puesto en libertad inmediatamente. La

sentencia deber tener los requisitos siguientes:

a) El nombre y la ubicacién del Juzgado penal de Distrito del Adolescente que dicta
resolucion, fecha y hora en que se dicta.

b) Los datos personales del adolescente y cual otro dato de identificacion relevante.

c) El razonamiento y la decision del Juez penal de Distrito del adolescente sobre cada
una de las cuestiones planteadas durante la audiencia final, con exposicion expresa de las
consideraciones de hecho y de derecho en que se basan.

d) La determinacion precisa del hecho que el juez penal de distrito del adolescente tenga
por probado o no probado.

e) Las medidas legales aplicables.

f) La determinacion clara, precisa y fundamentada de la medida impuesta. Deberan
determinarse el tipo de medida, su duracién y el lugar donde debe ejecutarse.

g) La firma del Juez penal de distrito del adolescente y el secretario.®

La sentencia definitiva sera notificada por escrito en el lugar sefialado por las partes

dentro de las veinticuatro horas de haberse dictado.
2.6 Sujetos que intervienen en el proceso.

Determinando la creacion del juzgado penal de adolecente y la competencia que tiene para
resolver sombre los delitos y faltas que comente nifias, nifios y adolecente, debemos de

saber cuales son las parte que interviene en el proceso penal de adolecentes.

Unos de los sujetos que interviene en el proceso es, todo aquel adolecente que se le

atribuye la comision o participacion en un delito o falta, el sujeto que comete el delito

® fdem. Art 181.
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actlia como sujeto activo por ser el infractor del hecho cometido. (Arto.118 del Codigo de

la Nifiez y Adolescencia)

El sujeto pasivo que interviene en el proceso es a la persona que se le comete el delito o
falta, la victima u ofendido sera tenido como parte en el proceso y podra interponer los
recursos correspondientes, cuando lo crea necesario para la defensa de sus intereses.
Podra comparecer por si mismo o representado por un abogado. (Arto.121 Del Codigo de

la Nifiez y Adolescencia)

Otro que interviene en el proceso es, el abogado defensor del adolecente que se le imputa
un delito o falta, desde que inicie la investigacion y durante todo el proceso (Arto.122 del

Caddigo de la Nifiez y Adolescencia).

Otra de las parte que interviene en el proceso es la Procuraduria General de Justicia que es
la que tiene la faculta de ejercer la accion publica, en el caso de de justicia penal
especializada del adolescente, salvo las excepciones establecida en la legislacion procesal
y en este Codigo. Para tal efecto, la Procuraduria contara con procuradores especializados

en la materia (Arto.123 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia).

2.7 Sujetos del sistema de justicia penal especializada.

En el ambito del derecho privado, la minoria se configura como incapacidad de actuar, al
igual que la ausencia de capacidad cognoscitiva y volitiva causada por motivos de salud.
Casi todas las legislaciones latinoamericanas fijan la mayoridad a los 18 afios. Que

coincide con la edad requerida para emitir el sufragio.

Sin embargo, en general en el ambito penal, la capacidad de reproche no coincide en los

paises con la mayoria civil.
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La doctrina cree conveniente fijar una sola edad para todos los efectos juridicos en el
ambito del Derecho Publico y del Derecho Privado, ya que como expresa Zaffaroni: “No
resulta 16gico que una sociedad exija deberes y responsabilidad antes que reconozca

derechos”.’

Debe también fijarse una edad minima debajo de la cual “la justicia no deberia intervenir

nunca, aun en el caso de tratarse de autores de delitos graves”.®

No existe consenso sobre esa edad minima, es necesario tener en cuenta que el
adolescente gue sobre pase ese tope tendra que ser considerado responsable judicialmente,

por lo tanto, esa edad tendra que ser compatible con su desarrollo para asumirla.

Respecto a la edad de la responsabilidad penal, ante de la entrada en vigencia del Codigo

de la Nifiez y la Adolescencia, no existia un criterio claro.

La Constitucion Politica en su articulo 35, expresa que los menores no pueden ser sujetos
ni objetos de juzgamiento ni sometidos a procesamiento judicial alguno, también en
especial, los menores transgresores no pueden ser conducidos a los centros de
readaptacion penal y seran atendidos en centros bajo la responsabilidad del organismo

especializado.

Por su parte, la Ley Tutelar de Menores entendia por menor a toda persona que no hubiera
cumplido los quince afios de edad, cualquiera que sea la situacion juridica que se
encontrara y en caso de duda (In dubio pro reo) acerca de la edad de una persona a quien
se puede presumir menor, se le consideraria provisionalmente como tal y quedaba

amparada por las disposiciones de dicha Ley, mientras se comprueba su edad (art.2) toda

"ZAFFARONI. Los menores y la Ley, 1990.pag. 9
8 SALINA, Giménez. Jovenes y cuestion Penal en Espafia, 1993, pag. 23
28



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN- LEON
Analisis del Sistema de Justicia Penal Especializada Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,

Ley No. 287 en Nicaragua™.

persona que no haya cumplido los quince afios de edad, expresaba la Ley Tutelar de
Menores, era inimputable de delito y solo estara sujeta a las disposiciones de la presente
Ley (art.8)

El anterior Codigo Penal establecia la mayoria de la responsabilidad penal en quince afios
y la inimputabilidad por debajo de aquella edad; sin embargo, establecia dos tipos de
criterios respecto a lo inimputables: Primero, eximia parcialmente (inimputabilidad
absoluta) al menor de diez afios y segundo, eximia parcialmente (inimputabilidad relativa)
al mayor de diez afios y menor de quince, a no ser que constare hubiere obrado con

discernimiento (art.28, 2y3).

Este criterio quedaba sujeto al dictamen por lo general- de un psiquiatra forense (o en el
peor de los casos, un médico general habilitado para tal efecto) que determinaba si el
menor puedo haber actuado o no con discernimiento en un hecho punible, situacién que
podria creer en casos de delitos similares cometidos por menores de igual edad (por
ejemplo, 11 afios) dictamenes dispares, declarando inimputable a unos responsables a
otros y de hechos se dieron muchos casos. Este criterio de inimputabilidad relativa, como
puedan observarse, en multiples situaciones desembocaba en resoluciones o decisiones
materialmente injustas, ya que las fronteras de la responsabilidad penal (lo inimputable y
lo imputable) no estaban trazadas con claridad y seguridad. EI Cddigo de la Nifiez y la

Adolescencia resuelven estas imprecisiones.

El Cédigo crea, en su Libro I11, un Sistema Judicial Penal Especializada para adolescente,
contrapuesto al sistema penal de adultos, articulando y desarrollando el mandato
constitucional de que menores seran atendidos en centros bajo la responsabilidad de

organismo especializados (art. 35 Constitucion Politica). El Sistema de Justicia Penal
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Especializado nace, pues el propio concepto y modelo constitucional de la atencion

especializada al adolescente infractor de la Ley Penal.

También establece a que personas se les aplicara esta Justicia Penal Especializada,
determina los limites de la edad de la forma precisa y clara al respecto de quienes son
responsables o imputables penalmente: los comprendidos entre la edad de 13 arfios
cumplidos y los 18 no cumplidos. Y delimita quienes no son responsables o inimputables
penalmente y por tanto, no estan sujetos a este Sistema de Justicia Penal Especializada: las

nifas y nifios menores de 13 afios.

En este caso, cuando las nifias y nifios que no hayan cumplido 13 afios de edad cometan
algin delito (por ejemplo, una nifia de 11 afios que diere muerte a otra persona) estan
exentas de responsabilidad penal, no obstante la responsabilidad civil queda a salvo,
pudiendo ser ejercida por la victima o por el ofendido ante los tribunales de justicia

correspondiente.

Por su parte, el juez penal de distrito de adolescente, remitird el caso 6rgano
administrativo correspondiente con el fin de que se le brinde proteccidn integral y vigilara
a la autoridad administrativa para que se respeten los derechos, libertades y garantias de
los mismos. Ademas, se prohibe aplicarles, por ningin motivo, cualquier medida que
implique privacion de libertad. De esta forma, queda salvo el precepto constitucional de
gue los menores no puedan ser sujetos ni objeto de juzgamiento ni sometidos a
procedimiento judicial alguno (art.35 Constitucion Politica) la categoria de inimputables
absolutos, ya que para los adolescente mayores de 13 afios y de 18 afios no cumplidos el
sistema de Justicia Penal Especializada, crea 6rganos e instituciones especializadas para
su juzgamiento y reinsercion  social, conforme al mandato constitucional (art.35

Constitucion Politica).
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Al respecto, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio entiende
por nifo todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley que se
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad, Esta misma Convencion,
establece que los Estados parte tomaran las medidas para el establecimiento de una edad
minima antes de la cual se presumira que los nifios no tienen capacidad para infringir las

leyes penales (art. 40 inc. 3 b).

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas (Reglas de Beijing) dicen que menor es todo
nifio joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo puede ser castigado por un
delito en forma diferente a un adulto (art. 2 inc. 2.2 a) y sigue diciendo en su articulado
que correspondera a cada sistema juridico nacional fijar las edades minimas a estos
efectos, respetando asi cabalmente los sistema economico, social, politico, cultural y

juridico de los Estados de Miembros.

2.7 Principios que fundamentan el procedimiento penal del Sistema de Justicia

Penal Especializada

El proceso que establece el Sistema de Justicia Penal Especializada modifica
integralmente el sistema procesal vigente del pais (de naturaleza inquisitiva, escrito y
secreto). Incorporando no solo un sistema moderno de justicia penal, si no que
desarrolla por primera vez garantias minimas del procesado establecidas en la propia

Constitucion Politica.
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2.7.1 Principio de Jurisdiccionalidad.

Si el adolescente es sujeto del Derecho Penal aplicable a través de una justicia
especializada, esta debe reunir todos los requisitos que son esenciales a la jurisdiccion:

juez natural, independencia e imparcialidad del 6rgano.

Debe tratarse de jueces especializados, que cuenten con la debida asesoria en el plano no
juridico y como sostiene Andreés Ibafiez (actuando en funcion realmente jurisdiccional, es
decir de “tercero” respecto del sujeto que formula la imputacion y del destinatario de la

misma y su defensa).’

El principio de Jurisdiccionalidad establece que si el adolescente es sujeto de derecho
penal aplicable por medio de una justicia especializada, esta debe reunir todos los
requisitos que son esenciales a la jurisdiccion: juez natural, independencia e imparcialidad
del 6rgano. De tal, que actiien en funcion de “tercero” respecto del sujeto que formula la

imputacion y del destinatario.

Como advierten Carranza y Maxera, hay paises en que los tribunales para menores de
edad son administrativos, dependiendo del ejecutivo, con lo que este principio no se

cumple.

En otros, en los que son tribunales del Poder Judicial, la indiferenciacién de los roles
procesales, propia del derecho “tutelar” tradicional, hace que tampoco se cumpla a

cabalidad de este requisito.

En este caso, el Codigo expresa que los delitos y faltas cometidas por adolescentes, seran

conocidos y resuelto en primera instancia, por los juzgados Penales de Distrito de

° El Sistema tutelar de menores como reaccion penal, 1996, pag. 237, En el mismo sentido, se expresa ZAFFARONI,
sistema penales y derecho humano, 1986, pag. 248.
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adolecente y en segunda instancia, por los tribunales de apelacion. Ademas, que la Corte
Suprema de Justicia es competente para conocer de los recursos extraordinarios de
Casacion y Revision (art.112). Los Funcionarios que integran tanto la primera como la

segunda instancia deben estar especialmente capacitados en el tema (art.116).

La Convencion Americana de Derechos Humanos se refiere a este principio al sefialar que
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustentacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella (art.8 inc.1).

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, expresa que todo
adolescente privado de su libertad, tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como el derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion (art. 37 inc. d).

Esta misma Convencion, establece las garantias que los Estados partes deben proclamar, y
dice que todo adolescente acusado de haber infringido las leyes penales tiene derecho a
que la causa s}a dirimida sin demora por una autoridad u organo judicial competente,
independiente e imparcial, asi mismo hace referencia en dicha convencion a la
Jurisdiccionalidad, reafirmando dicho principio al decir que en caso de que se considere
que ha infringido las leyes penales a que esta decision y toda medida impuesta, en
consecuencia sean sometidas a una autoridad u drgano superior competente,

independiente e imparcial.
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Este mismo instrumento al tratar sobre las medidas que los Estados partes deben propiciar
dice, que siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos
adolescente sin recurrir a procedimiento judiciales en el entendimiento de que se respeten

plenamente los derechos humanos y las garantias legales (art.40 inc.2 y 3b)

En las Reglas Minimas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing) no se encuentra referencia especifica a la garantia de Jurisdiccionalidad. Para
dictar sentencia, establece que todo adolescente cuyo caso no sea objeto de remision (con
arreglo a la regla 11), sera puesto a disposicién de la autoridad competente, (Corte,
Tribunal, Junta, Consejo etc.) que decidira con arreglo a los principios de un juicio

imparcial y equitativo.

Al respecto las misma reglas aclaran, que con el término “autoridad competente” se trata
de designar a aquellas personas que presiden cortes o tribunales (unipersonales o
colegiados), incluidos los jueces letrados y no letrados, asi como las juntas administrativas
(por ejemplo, los sistemas escoceses y escandinavos), u otros organismos comunitarios y

mas oficios arbitraje. Cuya naturaleza le faculte para dictar sentencia (art.14 inc.1).

Estas mismas Reglas establecen, que se examinara la posibilidad cuando proceda, de
ocuparse de los adolescentes infractores sin recurrir a las autoridades competentes

mencionadas anteriormente, para que los juzgue oficiosamente (art.11.1).

Sin embargo, esa remision estard supeditada al consentimiento del adolescente o de sus
padres o tutor, no obstante, la decision relativa a la remision del caso, se sometera al

examen de una autoridad competente, cuando asi lo solicite (art. 11.3)

En el comentario al articulo, se expresa que la remision desde el comienzo y sin envio a
servicios alternativos (sociales) puede constituir la respuesta optima. Asi sucede, cuando
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el delito no tiene un caracter grave y cuando la familia, la escuela u otras instituciones de
control social no institucionales han reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o es

probable que lo hagan de ese modo.

2.7.2 Principio Contradictorio

El proceso es una relacion contradictoria, donde deben estar claramente definidos los

distintos roles procesales.

Es caracteristico de los sistema tutelares el ser inquisitivo. El 6rgano acusador no existe y

el juez actta en el triple caracter de 6rgano de acusacion, de decisién y revision. ™

Por otro lado la mayor preponderancia la tienen los dictamenes si bien son necesarios pero
no granizan el contradictorio. Supone ademas el principio en analisis que debe existir el
debido equilibrio entre los sujetos procesales, que en el caso de los adolescentes debe

garantizar especialmente:

1- El derecho a ser oido.

2- El derecho a aportar pruebas, e interrogar a personalmente a los testigos.
3- El derecho a refutar a los argumentos contrarios.

Debe ademas en este caso, posibilitarse la necesaria intervencion de los representantes
legales (padres o tutor) cuando por supuesto su presencia no contrarié el interés superior

del adolescente.

10'v/éase en este sentido a Andrés Ibéfiez, Sistema titular de menores, 1986, pag. 227.
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La Ley Tutelar de Menores, y su reglamento no prescribian estas garantias al adolescente.
No especificaba si este debiese tener defensor, mucho menos especializado, prohibia al
adolescente, comunicarse libre y privadamente con su abogado (si lo tuviera) y al derecho

de disponer de los medios adecuados para su defensa.

El art.58 del reglamento de la derogada Ley Tutelar de Menores decia que “podran”
ponerse defensores, no decia “debera” personarse un defensor, ni mucho menos le

garantizaba el nombramiento de un defensor de oficio.

Ademas el articulo citado advierte que en ningin momento el menor serd aconsejado por
el abogado defensor, ni interrogado ni confrontado con el ofendido. No tenia derecho al

principio del contradictorio.

Por otro lado, la intervencién del adolescente en el proceso de su investigacion tanto del
hecho delictivo como en su conducta peligrosa no estaba garantizada: se le marginaba, se
le excluia. El art. 59 del citado reglamento expresaba, por ejemplo, que el Director Tutelar
antes de dictar su resolucion final a solicitud de la parte interesada, podria decretar una
audiencia privada, sin la presencia del menor para oir a la defensa sobre la situacion
familiar y de parientes que podria encargarse del mismo. Se le privara al menor de ser

escuchado y oido.

En otras palabras, la Ley Tutelar de Menores y su reglamento no reconocia tal garantia.
Por ejemplo, el art. 65 de la ley Tutelar de Menores planteaba de forma al derecho a la
defensa del menor, al expresar “cuando una causa se personen los abogados defensores
podrén presentar las pruebas que estimen conveniente para descargo de los hechos”. Lo
cual significaba que podria haber casos que no hubiera defensores y no establecia de qué

forma se le garantizara. Por otro lado, el menor no tenia derecho a comunicarse libre y
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privadamente con su abogado ni derecho de exponer de los medios adecuado para su
defensa, el art. Citado es taxativo al respeto: en ningin momento el menor sera aconsejado

por el abogado defensor, ni interrogado o confrontado por el ofendido.

Por su parte el codigo de la Nifiez Y Adolescencia, establece un sistema acusatorio, un
proceso justo y oral, la defensoria especializada para los adolescentes, todo ello bajo el
concepto de principio contradictorio (art.101) y fundamentado en los instrumentos

internacionales de la materia.

La convencidn americana de derechos humanos dice que durante el proceso, toda persona

tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o interprete, sino
comprende o no halla el idioma del juzgado o tribunal;

b) Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada.

c) Derecho a la defensa de interrogar a los testigos presente aun el tribunal y obtener la
comparecencia, como testigo o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre
los hechos (art.8 inc. 2)

La convenciéon de las Naciones Unida sobre los derechos del nifio, establece varios

derechos que se refiere al contradictorio, a saber:

e Hacer informado sin demora indirectamente o, cuando se a procedente por intermedio

de sus padres o su representante legal, de los cargos que pesan contra él.
e A que la causa sea dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial

competente, independiente e imparcial con una audiencia equitativa conforme a la ley.
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e A no ser obligado a prestar testimonio o declararse culpable interrogar o hacer que se
haga interrogar al testigo de cargo, y obtener la participacion e interrogatorio de
testigo de descargo con condiciones de igualdad.

e A que el nifio tenga la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o habla el
idioma atizado (art.40 inc.2,b,I1L111,1V,V.VI)

Las reglas minimas de las Naciones Unidas para las Administracion de la justicia de
menores (reglas de Beijing), establece que se representara la garantia procesales basica en
todos las etapas del proceso, con el derecho que se le justifique las acusaciones, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho de las confrontacion de los

testigos e interrogar a esto (art.7 inc. 1).

Asimismo hacer referencia al tema cuando dice, todo adolescente infractor, sera puesto a
disposicion a la autoridad competente (corte, tribunal, junta, consejo, etc.). Que decidira
con arreglo a los principios de un juicio imparcial y equitativo. En el mismo articulo
también contempla este principio al establecer que el procedimiento favorecera los
intereses del adolescente y se sustanciara de un ambiente de comprensidén que permita
que el menor participe y se exprese libremente (art 14 inc. 1y2). Los padres o tutores,
tendran el derecho a participar en las actuaciones y la autoridad competente podra

requerir su presencia en defensa del adolescente.

No obstante la autoridad competente podra denegar la participacion si existe motivo para

presumir que la exclusion es necesaria en defensa del adolescente (art.15 inc. 2).
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2.7.3 Principio inviolabilidad de la defensa.

Muy relacionado al principio ante mencionado, es esencial de presencia del defensor en
todo los actos procesales desde el mismo momento en que el adolescente se le impute la

comisién de una infraccion.

De ahi el derecho a exigir un defensor letrado y la obligacidn de proveerle un defensor de

oficio cuando no tuviere uno particular:

Como todos los funcionarios de la justicia de adolescente, el defensor tendrad que tener

capacitacion especial en el tema.

Su funcién no puede ser suplida ni por los padres ni por los psicologos, trabajadores

sociales.

En la Convencion Americana de los Derechos Humanos se otorga a la persona inculpada

la garantia procesal a la que nos referiamos, en los siguientes incisos:

a) Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adeudados para la preparacion de
su defensa.

b) Derecho del inculpable de defenderse personalmente a o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.

c) Derecho del inculpable de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado 0 no segun la legislacién interna, si el inculpado
no se defendiere por si mismo nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley
(art.8).
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La convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio consagrara este
principio cuando dice que todo adolescente privado de su libertad tendrd derecho a un

pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada (art. 37 inc. d).

Entre las garantias basicas se establece el derecho a que la causa sea dirimida sin demora
por una autoridad u drgano judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley y en presencia de un asesor juridico u otro tipo de

asesor adecuado (art. 40, inc. 3).

Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de

menores (Reglas de Beijing), consagran el derecho al asesoramiento (art.7 inc.1)

Asimismo establece que el menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor
juridico durante todo el proceso y a solicitar asistencia juridica gratuita cuando prevista la

prestacion de dicha ayuda en el pais (art. 15 inc., 1).
2.7.4 Principio de la Presuncién de Inocencia

Significa que el estado de inocencia perdurara; mientras no se declare la culpabilidad. Es
una de las garantias basicas del Estado de Derecho consagrado por los instrumentos

internacionales y las constituciones nacionales.

En materia de adolescente, como los planteamos al tratar el principio de culpabilidad, las
leyes tutelares, al responder generalmente al modelo de culpabilidad de autor no

reconocen la presuncién de inocencia.

Generalmente la intervencion punitiva comienza con el primer contacto del adolescente

con las agencias de control.
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Por otro lado al no reconocimiento de esta garantia, la ampliacion que generalmente se
hace de la competencia de los jueces de menores al conocimiento de conductas irregulares

no delictivas.

Las consecuencias de la real vigencia de este principio deberan traducirse ademas, en la

imposicion de serias limitaciones al internamiento provisional de los adolescentes.

La Convencion Americana de los Derechos Humanos establece que toda persona
inculpable de delito tiene derecho a que se le presuma su inocencia, mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad (art.8 inc. 2 primer parrafo).

La convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, también consagra
expresamente este principio al enunciar las garantias, al decir a que se le presuma inocente

mientras no se prueba su culpabilidad conforme a la ley (art.40 inc. b).

Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing) se enumeran, entre las garantias procesales basicas, la

presuncion de inocencia (art. 7 inc. 1).

Las citadas reglas establecen los limites a la presion preventiva al decir que solo se
aplicara prision preventiva como ultimo recurso durante el plazo mas breve posible (art.
13 inc. 1).y expresan que de conformidad con el debido proceso, en un juicio imparcial y

equitativo deben darse garantias tales como la presuncion de inocencia (art. 14).
2.7.5 Principio de impugnacion

Es fundamental que todo acto del juez, ya sea de impulso o de decisidn, sea impugnable,

es decir, que exista la posibilidad de recurrir ante un drgano superior.
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Ademas de la impugnacion a través de recursos ordinarios y extraordinarios, en el caso
del adolescente al igual que en materia de adultos, se establece la habilitacion del habeas
corpus y otras acciones similares contra las resoluciones judiciales que dispongan

privaciones de libertad procesales o la prolongacion de ellas.™*

La impugnacion tiene como efecto llevar una resolucion considerada injusta al
conocimiento de otro tribunal distinto al que dicto la resolucion, para que se modifique o

revoque segun el caso.

No obstante, la Ley Tutelar de Menores y el reglamento indicaban que tal recurso lo tenia
que conocer el propio centro que emitio el fallo y no otro distinto, con lo cual no se
garantizaba la imparcialidad de la decision futura. Por otro lado, conforme a la Ley
Tutelar de Menores el Centro Tutelar de Menores tenia dos opciones frente al reclamo o
impugnacion: primero, confirmar la medida dictada por el director y, segundo. Devolver
el expediente dictado otra u otras medidas contempladas por la ley, pero nunca revocando

la medida adoptada.

En el art. 185, el codigo de la Nifios y Adolescencia reconoce y garantiza este derecho-
negado al adolescente en la Ley Tutelar de Menor-, las partes, dicen el articulo, podran
recurrir de las resoluciones del juzgado penal de distrito del Adolescente mediante los

recursos de apelaciones, casacion y revision.

La convencion de los derechos humanos establece que este principio al expresara el
derecho a recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior (art. 8 inc. 2 h). en este mismo
sentido establece que toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez

o tribunal competente, a fin de que esta decida, sin demora, sobre la legalidad de su

11ZAFFARONI, Sistema Penales y Derechos Humanos, 1986, pag. 150.
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arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales, en los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que fuera amenazada de ser privada
de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que este
decida sobre la legalidad de tal cual amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni

abolido. Los recursos podran interponerse por si o0 por otra persona (art. 6).

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derecho del Nifio, establece que todo
adolescente privado de su libertad tendra derecho a impugnar la legalidad de la privacion
de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a

una pronta decision sobre dicha accion (art.37 inc. d).

Asimismo la convencion expresa que en caso de que se considere que ha infringido las
leyes penales, a que esta decision y toda medida impuesta en consecuencia sean sometidas
a una autoridad u érgano judicial superior, independiente e imparcial, conforme a la ley
(art, 40 inc. B, 2 v).

Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing) enumeran, entre garantias procesales basicas, el derecho de

apelacion ente una autoridad superior (art. 7 inc. 1).

En el comentario de las misma reglas al articulo 14, se enumera, entre garantias que

informan un juicio imparcial y equitativo “el derecho de apelacion®.
2.7.6 Principio de Legalidad del Procedimiento

Este principio significa que no se puede dejarse a la discrecionalidad del 6rgano
jurisdiccional el disponer el tipo de procedimiento aplicable, si no que este deba estar

1jado en la ley respectiva, derivacion del principio “nullumpoena sine iuditio”.
fijad la ley tiva, d del “null ditio”
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Las formas procesales constituyen garantia, pero no se trata de rituales que sean fines en si
mismo sino que, justamente, tienen un fin en la medida en que sirven a las garantias

contra la arbitrariedad.?

En materia de adolescente debe establecerse una ordenacion de los actos procesales que
garanticen el contradictorio. Por ejemplo, el modelo procesal debe ser oral de Unica
audiencia con una etapa previa de investigacion, agil, que permita el cumplimiento de los

Principios de Concentracion e Inmediacion.

Es coincidente la doctrina, en conceder al juez en esta materia “la posibilidad de hacer uso
siempre razonado de expedientes de benignidad (suspension de condena o del mismo
proceso desde su fase inicial) cuando se trate de actos de escasa lesividad social o lo

aconsejen las condiciones personales del autor y su situacion™*

Histéricamente al principio de legalidad desde el punto de vista (nullumpoena sine lege)

se le afiade el principio de legalidad procesal.

En el penal se establece que todo procesado tiene derecho, a no ser procesado ni
condenado por acto u omision que, al tiempo de cometerse, no este previamente calificado
en la ley de manera expresa e inequivoca como punible, ni sancionado con pena no

prevista en la ley (art. 34 inc. 11 Constitucién Politica de Nicaragua).

En los mismo términos del parrafo anterior se expresa el principio desde el punto de vista
procesal al sefialar que no podra imponerse pena o0 medida de seguridad por la comision

de un delito o falta, sino a través de un procedimiento establecido previamente por la ley,

*[dem, 1986, pag. 163.
3 IBANEZ, Andrés El Sistema Titular de Menores, 1986, p.225
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Con el establecimiento del principio de Legalidad desde la norma constitucional se ha
interpretado que dicha garantia se refiere a la exigencia de una sentencia previa, en el
sentido que no puede existir una condena que no sea el resultado de un juicio previo y

l0gico, expresado en una sentencia debidamente fundamentada.

Esta normado por la Constitucion de la Republica que la administracién de justicia
garantiza el principio de Legalidad; protege y tutela los derechos humanos mediante la
aplicacion de la ley en asuntos o procesos de su competencia, de lo cual se desprende que
en los tribunales debe aplicarse el principio de Legalidad por mandato expreso de la
norma constitucional (art. 160 Constitucion Politica). En el articulo 34 de nuestra
Constitucion Politica establece que todo procesado tiene derecho a ser juzgado sin
dilaciones por tribunal competente establecido por la ley, no hay fuero atractivo, nadie

puede ser sustraido de su juez competente ni llevado a jurisdiccion de excepcion.

En otros apartados de la Carta Magna establece la obligacién de tener en cuenta el
principio de Legalidad desde el momento en que la persona es detenida por autoridad so

pena de hacerse reo de detencion ilegal (art. 33 Constitucién Politica).

Cuando la garantia constitucional hace referencia a una ley anterior al hecho del
procesado, no solo esta dando pautas concretas acerca de que la ley se debe utilizar para
juzgar el caso, sino que nos indica que debe existir necesariamente un proceso y que ese

proceso se rige por la ley anterior al hecho que es su objeto.

Del principio de Legalidad se desprende que no se admitird acto procesal algunos que no
sea el establecimiento en la Constitucion Politica y por la ley de la materia; sin embargo,
este principio tiene sus excepciones en nuestra legislacién, al admitir otros procedimientos

analogos que procuren un beneficio al procesado, asi se expresa nuestro Cédigo de
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instrucciones Criminal cuando sefiala que todo los recurso extraordinarios, reglas y
procedimientos establecidos para lo Civil tienen lugar en lo criminal en cuanto le sean
aplicables y no se encuentren modificados expresamente por este Cdodigo. Se exceptia el

recurso extraordinario de nulidad que no tiene lugar en lo criminal (art. 601 in).

La garantia del principio de la Legalidad o juicio previo, es una forma sintética en que
estd contenida una limitacion objetiva al Poder Penal del Estado y una limitacion subjetiva
al ejercicio de este poder, se dice que es una formula sintética por que expresa el punto de
méaxima eficacia de todas las garantias procesales. Como sefiala Binder, el juicio previo es
el punto de maxima concentracion de la fuerza protectora de las garantias de defensa,

inocencia, inviolabilidad de la intimidad, inmediacion, publicidad.

La Ley Tutelar de Menores y el reglamento no establecian expresamente el principio
Legalidad del procedimiento, sino que determinan un procedimiento, poco convencional,
estableciendo en términos muy generales y atomizados el procedimiento para el
conocimiento de la trasgresion del menor. Por ejemplo la ley expresaba que la resolucion
debera dictarse a mas tardar en el termino de cincuenta dias contados a partir de la fecha
de la iniciacion del expediente (art. 46 Ley Tutelar de Menores). El término probatorio
sera de diez dias (art. 58 Ley Tutelar de Menores). La reclamacion (o recurso) debera ser
interpuesta ante el tribunal dentro de los 15 dias habiles siguientes en que se notifico la

resolucion respectiva.

En todo caso el tribunal debia dictar resolucion dentro de los diez dias siguientes al recibo
de las diligencias ordenadas a practicar (art. 62 Ley Tutelar de Menores). En fin la Ley
Tutelar de Menores no contenia un procedimiento estructurado, sistematico y claro, los
términos eran, en muchos casos, indeterminados, no habiendo pues certeza juridica

respecto al mismo.
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El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia garantiza la legalidad de procedimiento expresa,
por ejemplo, que ningun adolescente puede ser sometido a detencion, encarcelamiento o
prision arbitraria o ilegal, ni ser privado de su libertad, salvo por causa fijadas en la ley,
con arreglo a un procedimiento legal y que no pueda ser sometido a proceso ni condenado

si no esta previamente determinado por la ley (art. 103).

Por su parte la Constitucion Politica establece que toda persona procesada tiene derecho,
en igualdad de condiciones, a ser juzgada sin dilaciones por tribunal competente
establecida por la ley a que se le dicte sentencia absoluta o condenatoria dentro de los

términos legales, en cada caso de las instancias correspondientes (art. 34).

La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos no consagra expresamente este

principio, pero lo contiene implicitamente al establecer las garantias judiciales en el art.8.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, expresa este
principio al consagrar, junto a otras garantias, que la cusa sea dirimida sin demora por una
autoridad u drgano judicial competente, independiente, e imparcial en una audiencia

equitativa, conforme a la ley (art. 40 inc. 2 b, 1lI).

Las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores (Reglas Beijing), se refiere a la posibilidad de suspender el proceso; la autoridad

competente podra suspender el proceso en cualquier momento.

En el comentario de las reglas a este mismo articulo, se expresa que la facultad de
suspender el proceso en cualquier momento es una caracteristica inherente al tratamiento

dado a los adolescente frente al dado a los adultos.
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En cualquier momento pueden llegar a conocimiento de la autoridad competente
circunstancia que parezcan aconsejar la suspension definitiva del procesado (art. 17, inc.
4).

2.7.7 Principios de Publicidad del Procesado.

Debe entenderse este principio como la posibilidad de tener acceso a las actuaciones
judiciales por parte de los sujetos procesales. Es decir, que los sujetos involucrados en el
proceso tengan conocimiento de las actuaciones que se desarrollan en el, y de esa forma
evitar que el mismo se convierta en un proceso secreto, como lo era la Ley Tutelar de

Menores.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, consigna esta garantia, expresa que el adolescente
tiene derecho a recibir informacion clara y precisa del juzgador, sobre el significado de
cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi como el
contenido y las razones, incluso ético sociales de las decisiones, de tal forma que el
procedimiento cumpla su funcion educativa, so pena de nulidad de todo lo actuado (art.
101. Inc.d ye).

En cambio, la Ley Tutelar de Menores, prohibia a los sujetos procesales y al menor de
edad el acceso al proceso que se desarrollaba en su contra, decia que todo lo referente al
estudio e investigaciones que el equipo efectué con el menor, asi como el acceso y
conocimiento de los expedientes y fichas de archivos sera estrictamente secreto y
reservado Unicamente al director y a los miembros del grupo que hayan trabajado en cada
caso particular. La Ley no permitia acceso al expediente (procesado) al defensor, ni al
menor de edad, lesionando la garantia de publicidad en el sentido de conocer las

diligencias practicadas por la autoridad tutelar.
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La publicidad surge de la esencia de nuestra Constitucion Politica como una de las
garantias judiciales basicas que se relaciona con una de las funciones propias de la justicia
penal: la transmision de mensajes a la sociedad, acerca de la vigencia de los valores

sociales que fundan la convivencia social.

En este sentido se dice que una de las funciones de la pena es la prevencion general, es
decir, la produccion de efectos sociales a traves del castigo. Estos efectos sociales se
pueden producir infundiendo miedo o intimidando a las personas, para que no realicen las
conductas prohibidas, estos efectos también pueden ser producidos por la afirmacién
publica de que existen ciertos valores que la sociedad acepta como basicos y que las
personas deben auto limitarse en afectarlos pues en caso de suceder podria adjudicarsele

la imposicion de un castigo.

El juicio pablico como expresion del principio de publicidad Procesal implica un modo
particular de insertar a la justicia en el medio social: implica que ella cumple con su tarea
de transmitir mensajes sociales sobre la efectiva vigencia de valores que fundamentan la

convivencia social.

En materia de adultos, en varios paises de la region, rige el principio de la publicidad del
debate, en los casos en que se afecte la intimidad de la persona puede ordenarse que este

se realice en forma privada.

Sin embargo, en materia de adolescente, se recomienda la no publicidad del proceso por
las consecuencias estigmatizadas del juicio y sus secuelas que pueden afectar el desarrollo
de la personalidad del mismo, recomendacion que el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia acoge en el sentido que el adolescente tiene derecho a que se le respete su

vida intima y privada y la de su familia, y prohibe publicar y divulgar cualquier dato de la
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investigacion o del procesado que directa o indirectamente posibilite su identidad (art.
106) . La Ley Tutelar del Menor protegia la imagen del adolescente al prohibir la
publicidad por cualquier medio de difusion de todo dato relacionado con el menor que lo
identifique o lesione su personalidad (art. 47, in fine)), reprimiendo con penas de multa la

lesion a tal garantia (art. 64, 1).

La Constitucion Politica establece que el proceso penal debe ser publico, pero en casos de
excepcion la prensa y el pablico en general podran ser excluidos por consideraciones de

moral, orden publico o seguridad nacional (art. 34).

La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos establece que el proceso penal
debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia
(art. 8inc. 5).

La convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Nifio establece, entre otras
garantias, el respeto pleno a su vida privada en todas las fases del procedimiento (art.40
inc. 2, b, VII).

Las reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Regla Beijing) establecen expresamente que para evitar que la publicidad
indebida o el proceso de difamacidn perjudiquen a los menores, se respetara en todas las
etapas el derecho de los menores a la intimidad. En principio, no se publicara ninguna
informacion que pueda dar lugar a la individualizacion de un menor delincuente (art. 21

inc.1y 2).
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2.7.8 Principio de Inmediacion

El proceso penal, como expresan Trejo, Serrano, Rodriguez y Campos Ventura, es una
actividad o serie de actividades de adquisicién de conocimientos. Dichos actos van
encaminados a reconstruir o redefinir los hechos del modo mas aproximado a la verdad
histérica, para luego imponer la consecuencia prevista en la ley.* Estos actos son
realizados por personas diferentes actitudes respeto a la verdad, los jueces, procuradores
penales, los funcionarios de la administracion de justicia en general indagan la verdad
(objetividad), en cambio otros como el adolescente imputado, los defensores, la victima,
el perjudicado, se guian por sus intereses (parcialidad),, bajo este aspecto la inmediacién
se presenta como la condicidn basica que haces que esos actos y esas relaciones permitan
llegar a la verdad de modo mas seguro posible, porque la comunicacion entre las personas
y la informacion (prueba) se realiza con la maxima presencia de esas personas y
especialmente, con la presencia obligada de la persona que decidira o sentenciara luego de

apreciar la prueba (juez).

2.7.9 Principio de Oralidad

Para Trejos, Serrano, Rodriguez y Campos Ventura, la oralidad méas que un principio, €s
un mecanismo, un instrumento que sirve para garantizar determinados principios del
juicio penal, por ejemplo inmediacion, publicidad, concentracién y personalizacién de la

funcién judicial.

La afirmacion que la oralidad no es un principio, en nada disminuye la importancia que

esta reviste, pues es tan necesaria su presencia que se ha llegado a aseverar que el modelo
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de juicio republicano es juicio oral. La oralidad es un medio de comunicacion, la
utilizacion de la palabra hablada, no escrita, como medio de comunicacion, entre las

partes y el juez, asi como medio de expresion de los diferentes 6rganos de prueba.

La utilidad de la oralidad es facilmente demostrada, porque si se utiliza la palabra hablada,
las personas o partes deben estar presentes. (Principio de inmediacion) y se comunican de
un modo que es facilmente controlable por otras personas (principio de publicidad). Asi
como se permite que la pruebe ingrese al juicio del modo mas concentrado posible y en

menor lapso posible (principio de concentracidn).

El mecanismo de la oralidad se establece en el Sistema de Justicia Penal Especializada
(art, 101, inc. d), la audiencia sera oral, y el imputado y las demas personas que participan
en ella deberan declarar. Las resoluciones del tribunal durante la audiencia, se dictaran
verbalmente, haciéndose constar en el acta de la audiencia, ademas se reconoce la
utilizacion de interpretes para aquellas personas que no pueden comunicare en el idioma

oficial o en el caso de sordos.

2.8 Diferencias sustanciales entre el proceso penal del adulto y el adolescente.
Por primera vez el proceso penal en Nicaragua deja de ser sélo Ordinario y Sumario, para
admitir la existencia de otro por una via ad-hoc: el de menores, Sistema de justicia Penal
Especializado. Este, a diferencia de los Procesos Comunes para adultos, contempla el
tramite de Conciliacion incluso con la nota de ser “acto jurisdiccional voluntario”;
también, se identifica como un Juicio sin mayores dilaciones, cuyo nucleo central es el
debate, muy significativo por ser oral, lo cual es una innovaciéon en Nicaragua; por su
lado, la celeridad es representativa de este proceso dada la delimitacion de plazos

abreviados, elemento éste que sumado al resto de elementos y condiciones de
52



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN- LEON
Analisis del Sistema de Justicia Penal Especializada Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,

Ley No. 287 en Nicaragua™.

especializacion mas el énfasis en las garantias permiten adelantar que no habra lugar, ni

en un minimo, a la retardacion de justicia, como ocurre normalmente en los otros juicios.

Es evidente hacer una aclaracion de cuales son la diferencia que existe entre el proceso
penal de menores y el proceso penal de adulto. Ya que todo los proceso Judiciales tienes
cualidades en comun pero todos tienen actos procesales que lo define uno de otro como lo

es en el proceso penal de adolescente y de adulto.

Partiendo de la publicacion y vigencia del proceso del Adolescente y adulto existe una
gran diferencia, asimismo con su fines sociales, que tiene cada uno de ellos, haciendo
énfasis en el fin social que tiene el proceso penal de adulto es la de reeducar la conducta
del que comete el delito, por otro lado el objetivo del Proceso Penal de menores es la
justicia efectiva y la resocializacion (reinsercion familiar y social) y no el de castigar la
conducta impropia del joven que comete el delito o falta.

Otra diferencia sustancial que existe en el proceso penal comun es la retardacion que se le
aplica a este, y que la mayoria del proceso de investigacion el supuesto culpable del delito
se encuentra detenido a través de la medida cautelar de la prision preventiva, no siendo asi
en el proceso de Justicia Especializada ya que el periodo de investigacion y del proceso se

encuentra en libertad solo en los casos que la ley dicte lo contrario.

A continuacion observaremos en el siguiente cuadro algunas de las diferencias antes

referidas:
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PROCESO COMUN Y ORDINARIO
DEL ADULTO

PROCESO ESPECIALIZADO DEL

ADOLESCENTE

1. Se someten al proceso infractores de la
ley mayores de 18 afios

1. Solo podia someterse los infractores
de la ley, adolescentes que tuvieran
13 afios cumplidos y menores 18
anos. Arto 95 CNA.

2. Proceso audiencias publicas, juicios
orales y publicos.

2. proceso de audiencia privadas
reservadas. Arto 101 inc d), Arto
173 CNA

3. Pena maxima 30 afos

3. Pena maxima 6 afios. Artos 206,202
CNA

4. Duracion del proceso de 3-6 meses

4. El proceso no podra exceder de 3
meses. Arto 142 inc. 3 CNA

5. Juicio con jurado o Juez técnico en su
caso

5. Juicio de Juez de Derecho
Unicamente. Arto. 113 inc 1, Arto
112 CNA.

6. Existen  Jueces de  audiencias
preliminares o iniciales y Jueces de
juicio

6. Solo existe un solo Juez durante todo
el proceso hasta dictar
sentencia.Arto. 112, 113,114 CNA.

7. Existen juzgados de ejecucién de
sentencia y sanciones penitenciarias a
cargo de un juez

7. Oficina de ejecucion, vigilancia y
seguimiento de las sanciones penales
a cargo de un Director(a) de dicha
oficina. Arto 208 y 211 CNA.

8. Se aplicara Derechos y Garantias no
fundamentales en el interés superior
del acusado.

8. Se aplicara velando por los intereses
superior del adolescente. Arto 10,
arto 209 CNA.

9. Se podra detener con orden judicial,
Policia o en flagrante delito

9. Solo se podra detenerse flagrante
delito u orden judicial. Arto 127
CAN.

10.Durante el proceso judicial se aplica
medidas cautelas reales o personales
privativas o no de libertad

10.Durante el proceso se aplica medidas
provisionales  privativas 0 no
privativas de libertad. Arto 193
CNA.

11.Solo existe una ley procesal penal en la
administracion de justicia.

11.La administracion de justicia penal
se aplica la ley especial vy
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complementariamente otras
disposiciones procesales. Arto 233 y
100 CNA.

12. Una vez encontrado culpable por el
juez o jurado se aplican PDL O NPL

12.Si se encuentra culpable por el juez
podra ordenarse medidas definitivas,
privativas o no privativas de libertad.
Arto 195 CNA.

13. Periodo probatorio de 15 dias en
delitos graves y en delitos menos
graves 5 dias

13.Periodos probatorios es por 5 dias
habiles en delitos y faltas. Arto 169
CNA.

14.Existen Juzgados Locales que conocen
de faltas y delitos menos graves y
Juzgados de Distrito que conocen de
delitos graves

14.Solo existe un Juzgado de Distrito
que conoce de Delitos y Faltas. Arto
112. CNA.

15.Cabe realizar Mediacion previa Yy
durante el proceso.

15.Cabe realizar tramite conciliatorio en
cualquier etapa del proceso. Arto
101 Inc. f) y arto 145 CNA.

16. Durante el proceso no se requiere la
presencia de los padres o familiares

16.Debe estar representado por sus
padres o0 tutores durante todo el
proceso. Arto 120 y 147 CNA.

2.8.1 Derecho y garantias del procedimiento en el sistema de justicia penal
especializada.

La aprobacion y aplicaciéon del Codigo de la Nifiez y Adolescencia ha representado un

presupuesto invaluable en el fortalecimiento del Estado social de derecho de Nicaragua.

El Estado de derecho es la garantia real de las libertades y de que cada agente social pueda
disponer de un horizonte confiable para sus actividades y asegurar que la institucionalidad
publica se remita a sus areas de competencias, sin desbordarse, propiciando que los

ciudadanos puedan desplegar sus iniciativas con libertad.
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En este sentido, el Estado de Derecho, como uno de los principios que con valor superior
establece la Constitucidn Politica nicaragiiense dentro de la amplia perspectiva del Estado
Democratico y Social de Derecho, fija un conjunto de preceptos que sujetan a los

ciudadanos y a los poderes publicos a la Constitucion y a las leyes.

Establece y garantiza un sistema de derechos sociales, econdémicos, politicos y de
libertades publicas, bajo la primacia de la dignidad humana. Asume la tarea de
transformar la sociedad, buscando corregir, conforme a derecho, las desigualdades de toda

indole.

En esta linea de pensamiento, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia responde a la
necesidad de articulacion y conformacion del orden social, no limitada al plano de la
justicia social en cuanto a los bienes materiales, sino tocando también los bienes

culturales.

Este modelo de legislacion habra de caracterizarse por permitir el libre desarrollo de la
personalidad, fundamentandose en el reconocimiento y respeto de la dignidad humana y
actualizando al resto del ordenamiento juridico con la finalidad de que se haga efectiva la

igualdad constitucional.

El reconocimiento en el &mbito constitucional de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifios, obligo al legislador a reformar y adecuar el ordenamiento
juridico relativo a la nifiez y adolescencia. Nicaragua, al suscribir y ratificar la
Convencion , se comprometiéo a adoptar, gradualmente, el maximo de medidas para
incorporar su contenido en las leyes, y en las politicas y programas publicos, que
favorezcan la atencion y los cuidados que todos las nifias y nifios requieren para su pleno

desarrollo.
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Hay que destacar que la plena vigencia que adquiere la Convencion por medio de la
Constitucion Politica (art. 71) cred una ambigledad juridica con relacion a las leyes
vigentes de la Nacidn, tanto en su fundamento ideolégico como en su letra, ya que la
legislacion del pais, de naturaleza tutelar, estaba basada en la doctrina de la situacion

irregular (tuteladora y represiva).

Los principios juridicos que la Convencion introduce, de la doctrina de la proteccion
integral (garantista), constituyen el fundamento axiologico del Cddigo de la Nifiez y la

Adolescencia.

El estudio tiene la finalidad de analizar las caracteristicas y principios del Libro
tercero del Codigo, que contiene un Sistema de Justicia Especializada para Adolescentes.
La investigacion realiza un estudio comparativo entre el sistema tutelar, basado en la
doctrina de la situacién irregular y el nuevo sistema especializado de justicia penal,
basado en la doctrina de proteccion integral, aportando a los operadores de la
Administracién de justicia un instrumento tedrico para la adecuada aplicacion de los

principio y garantias de este nuevo modelo de Justicia penal especializada de adolescente.

Estos principios fijan un marco de legalidad dentro del cual, el Juez debe resolver los
aspectos esenciales sobre la determinacion y aplicacion de las medidas. La nueva
orientacion punitivo-garantista, reconoce que aunque el adolescente es un ser en
formacion, la tutela o proteccion no puede negarles sus derechos y libertades

fundamentales.

En esta linea de pensamientos el Libro tercerocrea un Sistema de justicia penal
especializada. Este Sistema plantea un nuevo modelo de justicia penal de adolescentes de

responsabilidad con garantias, cuyas caracteristicas serian las siguientes: Un mayor
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acercamiento a la justicia penal de adultos, en lo que se refiere a derechos y garantias
individuales; refuerzo de la posicion legal de los adolescentes con mayor responsabilidad;
una amplia gama de medidas como respuesta juridica al delito, basada en principios

educativos y la reduccion de sanciones privativas de libertad.

Las caracteristicas del proceso son, entre otras: el sistema es acusatorio, el juicio oral y
publico, la conciliacion y a la victima u ofendido del delito se le integra como una parte en
el proceso, con el objeto de equilibrar o disminuir las tensiones en el mismo. En general se

encuentran todas las garantias y principios que integran el debido proceso constitucional.

El adolescente no se lo puede tratar como un adulto pero tampoco se debe dejar sin punir

la violacion de la Ley.

En el marco de la discusion por exigir reformas al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(CNA), particularmente sobre el “aumento de la pena o sancion”. Sin embargo, esta
reaccion manifestada en un contexto de dolor, sin minimizar su relevancia, no deberia ser
utilizada para someter al Sistema de Justicia Penal Especializado para Adolescentes a una
descalificacion superficial, politizando esta situacion, obviando los logros significativos y

de reconocimiento nacional e internacional obtenidos.

Nicaragua es Estado Parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; instrumento en
el que se afirma la universalidad de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.
Lo anterior implica respetar el sentido y alcance de este Tratado Internacional y en

consecuencia,

Nicaragua tiene la obligacion de honrar esos compromisos contraidos (Art.71Cn).
Contrariamente, el Estado se expone a ser demandado por los organismos internacionales
de Derechos Humanos, por irrespetar la puesta en practica del Sistema de Justicia Penal
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Juvenil (edad de responsabilidad penal, sanciones, separacion de los adultos, debido
proceso, visibilizacion de la victima de delito...) propuesto por las Naciones Unidas y

asumido por nuestro pais.

Por otra parte, no podemos hablar de reformas si antes no se evallUan los trece afios de
funcionamiento del Sistema de Justicia Penal Especializada, sumando a ello el hecho de
que la implementacion de la Justicia Juvenil Restaurativa de Nicaragua ha sido referencia
en los foros internacionales y es seguido con atencion por Ecuador, El Salvador y otros
paises.

El interés de reforma del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia no debe obviar que con la

implementacion del mismo durante 13 afios de vigencia, se han alcanzado los siguientes.
Logros:

* Se ha desarrollado el principio de ser oidas en todas las fases y actuaciones del
procedimiento judicial, a las partes involucradas, entendidas éstas como adolescentes en

conflictos con la ley, victimas u ofendidos de los delitos y faltas.

 El Cbdigo de la Nilez y la Adolescencia de Nicaragua acoge el modelo de
responsabilidad penal de adolescentes establecido en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (Artos. 37 y 40) y forma parte del Sistema de Justicia Penal Especializado de

Adolescentes.

* Los Jueces y Juezas Penales de Distrito de Adolescentes, toman muy en cuenta en todas
sus actuaciones las disposiciones previstas en la Observacion General No. 10 (2007) del

Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas.
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* Se ha respetado las reglas del debido proceso, los principios de intervencion minima, de

legalidad, el derecho de defensa e interés superior del nifio y la nifia.

El procedimiento penal de adolescentes resalta el rol de la victima como sujeto pleno de

derechos.

* Hoy se cuenta con 18 Judiciales Especializados, a diferencia del afio 1998 cuando

unicamente se contaba con dos juezas exclusivas para la materia.

» Existen 18 Oficinas de Ejecucion y Vigilancia de las Sanciones Penales a los

Adolescentes (OEVSPA), conformadas por un Director/a, un Psicologo/a y un

Trabajador/a Social; asi como 2 los Equipos Interdisciplinarios Especializados (EIE),

compuestos por Psicélogos/as y Trabajadores o Interventores Sociales.

« Existe un Procedimiento para la Ejecucion y Vigilancia de las sanciones Penales a los
Adolescentes (Acuerdo No. 68, del 4 de mayo del 2009), en el que se regula la asignacion
de funciones, los protocolos y los procedimientos que han de cumplir las OEVSPA en

relacion con los articulos 208 y 211 del CNA.

* Se han suscrito Convenios de Colaboracion entre la Corte Suprema de Justicia y
Organismos No Gubernamentales (ONG): Ej. Casa Alianza Nicaragua (CAN); Centro
Juvenil “Don Bosco” (CJDB); Fundacién Nicaragua Nuestra; Plan Internacional;
Fundacion Internacional Suiza Terre des hommes — Lausanne (Tdh), teniendo a
adolescentes becados por esta Fundacion en el Centro de Formacién y Desarrollo Integral
(CEFODI); implementacién de nuevas herramientas de trabajo en virtud de la

responsabilidad compartida en el proceso de reinsercion social del adolescente.
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* Se ha iniciado la construccion del Centro Polivalente de Atencion a Adolescentes en

Bluefields.

* Se han reinsertado a la sociedad mas del 85% de los adolescentes procesados y no hay
reporte de que hayan vuelto a delinquir. Logrando la participacion de los padres, madres,
hermanos y demas familiares, convirtiendolos en verdaderos protagonistas en el proceso

de reinsercion de los adolescentes que entran en conflicto con la ley.

Por todo lo anterior es criterio del Poder Judicial que no es pertinente focalizar el tema de

reforma en el aumento de las penas.
Razones para justificar este criterio, incluyen entre otras:

* Una Ley no puede o no debe ser sometida a un contexto coyuntural especifico, ya que la
reforma debe tener un caracter pedagdgico y estratégico, debiendo responder a una

valoracidn objetiva, pertinente, de consenso nacional.

* Toda reforma penal o procesal debe tener como antecedente un proceso amplio de
analisis y consultas, proceso que integre la opinion de los operadores del sistema de
justicia, especialistas o expertos en el tema de nifiez y adolescencia, organismos
gubernamentales y no gubernamentales y la sociedad civil en general que trabajan con

nifas, nifios y adolescentes.

* El aumento de las penas no resuelve el problema de inseguridad ciudadana, mas bien
crea un problema de indole social, al contrario representaria un retroceso en el avance del

Derecho Penal que tiene como objeto la Reinsercion y Restauracion.
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* Los adolescentes estarian siendo tratados de igual forma que los adultos; aun cuando ni
fisica ni psicoldgicamente tienen la madurez para responder de igual manera ante el

sistema penal.

* Si se priva de libertad a un adolescente por largo tiempo, se le interrumpe su proceso de

desarrollo, asi como la evolucion plena de sus facultades.

» Existe confusion publica entre el término adolescente (13 a 18 afios de edad
incumplidos) y joven (de 18 a 30 afos de edad), lo hace que se atribuya indebida e

injustamente a los adolescentes como tales delitos cometidos por otros grupos.

* La idea de reforma a la Ley 287 atenta contra el Interés Superior del Adolescente como
Principio Rector del Sistema de Justicia Penal Especializado, instaurado por el Cédigo de
la Nifiez y la Adolescencia, el Principio de Progresividad, basado en el proceso evolutivo

y formativo del ser humano y el Principio de Oportunidad.

La evaluacioén sobre la eficacia de una norma juridica puede tener validez en la medida
que este ejercicio de alcance pedagdgico-parlamentario se someta a un proceso de
consulta amplia, tomando en cuenta a los sectores involucrados, a los operadores del
Sistema Penal Especializado de Adolescentes y consultando a los especialistas del tema;
asi como a los organismos de la sociedad civil que trabajan con los adolescentes de

quienes se alega han infringido la Ley Penal™.

>Corte Suprema de Justicia, Acuerdo de sala de lo penal 68, 2006, p. 89
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Las garantias del debido proceso.

Con una exanimacion rapida de los articulos de estas tres legislaciones nos damos cuenta

que el legislador se preocupo por el Debido Proceso a través de garantias procesales que

hacen inevitable e imperativo su cumplimiento.

A continuacion enumeramos los derechos y garantias fundamentales constitucionales,

procesales del Proceso Penal de Menores, extraidos de la Constitucion Politica, EI Cédigo

de la Nifiez y la Adolescencia y el Cadigo Procesal Penal.

RELACION EXISTENTE ENTRE LA CONSTITUCION,

EL CODIGO

PROCESAL PENAL Y EL CODIGO DE AL NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

DERECHOS DE CONSTITU CODIGO CODIGO DE LA
LA VICTIMAS Y CION PROCESAL PENAL NINEZ Y
DEL POLITICA DE NICARAGUA ADOLESCENCI
IMPUTADOS DE (2001) A CNA
NICARGUA (1998)
(1987)
1. Derecho de Arto. 27 vy Arto 11 Pr. Arto 576 y 78
acceso a la 160 Cn. CNA
Justicia.
Derecho de
proteccion
judicial
2. Derechoaun Arto. Artoll, 18Pr. Arto. 101, 113,114
juez 33,34,158 vy CNA.
competente, 165 Cn.

Juez natural e
independiente
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proteccion
contra torturas
y los tratos o
penas
inhumanas o
degradantes.

. lgualdad ante la| Arto 27,34 y| Arto3,12Pr Arto 4, 5, 102,213
ley 'y los 165 Cn. CNA.
tribunales

. Publicidad del Arto 34y 165 Arto. 13,281 285,346 Arto 101 y 106
proceso penal CN. PR. CNA.

. Celeridad de la Arto 34 Cn. Arto 8, 128 Pr. Arto 114, 133 y
justicia. 142 CNA.

. Derecho del Arto Artol,2,6 94,
imputado. 33,34,37,38,3 232,260, 270,271,311,

9,41 y 189 326,362,411y 412 Pr.
Cn.

. Derecho a la Arto 34y 165 Arto 4, 95, 100,232, Arto

defensa. Cn. 260,265,311, 107,108,118,122,1
329,362 406 Pr. 70y 192 CNA.

. Derecho a Artos 167, 176, 180 y Arto 82, 95,
medidas 284 Pr. 101,142,144, 195
cautelares y 202 CNA.
sustitutivas de
la prision.

. Derecho de Arto 33 Cn. Arto 95, 112 Pr.
proteccion
contra las
detenciones
ilegales y
arbitrarias.

10.Derecho de Arto 36 Cn. Arto 3y 95 Pr. Arto 101,5,127 vy

213 CNA.
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11.Derecho de
proteccion
contra
incomunicacié
n de detenidos.

Arto 33 Cn.

Arto 95y 232 Pr.

Arto 107 y 213
CNA.

12.Derecho de las

Arto 27,45,46

Arto 9, 51, 57, 61, 72,

Arto

victimas de y 188 Cn. 75,78,91,109 6,82,85,98,101,

delitos y abuso 222,225,225,362,263,3 121,145,151,160 y

de poder. 25y 362 Pr. 175 CNA.
13.Derecho a la Arto 33 Cn. Arto 63y 110 Pr Artos 139, 145 y

reparacion. 200 CNA.
14.Derecho a Arto 34 Cn. Arto Artos 110, 112,

recurrir. 17,110,337,361,373 115, 118.

375y 386 Pr. 160,185 y 186.

15.Derecho de Arto 35 Cn. Arto 20 y 285 Pr. Arto 17,

proteccion
especial a los
menores
infractores de
la ley.

86,95,101,103,
104.105,118, 127
y 213 CNA.

2.8.2. Derecho comparado en materia especializada.

La preocupacién por la proteccion de la infancia en América Latina es un fenémeno casi

permanente a lo largo de todo el siglo XX, siguiendo las pautas de comportamiento

politico y social de Europa y Estados Unidos.

En algunos casos se aprecia cierta diferencia en los afios en los que se dictaban normativas

legales de proteccidn, pero en general se sigue el mismo modelo proteccionista y la

creacion de parecidas instituciones, ideologias, agentes implicados y normativos legales.
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Entre esas normativas una de las que adquirié cierta relevancia fueron los codigos de la
nifiez, cuya existencia ya conocemos en fechas anteriores a la aprobacion de la
Declaracion de Ginebra de 1924. Por ejemplo, en Argentina, en 1916, tenemos
conocimiento de una propuesta de «cédigo de la infancia» que fue realizada por dos
especialistas sobre derechos de la infancia, siendo asi la primera propuesta de este tipo de

normativa en Ameérica Latina.

Este codigo protegia principalmente a mujeres y nifios trabajadores, establecia jueces de

menores, obligaba a la asistencia escolar y creaba el consejo de menores.

A partir de la aprobacion por la Sociedad de Naciones de la denominada «Declaracion de
Ginebra» en 1924 es cuando se producen toda una serie de codigos y tablas de derechos
del nifio presentadas por personajes ilustres, entre los que destaca Gabriela Mistral, donde
se aprecia la preocupacion por legislar la proteccion de la infancia, sobre todo de la

infancia desvalida, abandonada o con problemas con la ley.

La celebracion de los diferentes congresos panamericanos desde 1916 hasta la actualidad,
asi como la existencia del Instituto Interamericano de los Derechos del Nifio, Nifia y

Adolescentes, con sede en Uruguay no es ajena a este fenomeno.

Hasta 1939 varios paises de América Latina establecieron sus propios cddigos de la
infancia: Brasil (1927), Costa Rica (1932), Uruguay (1934), Ecuador (1938) y Venezuela
(1939). Por ejemplo, el de Brasil trataba de establecer parametros para que el Estado
interviniera en cuestiones como el trabajo de mujeres y nifios, los problemas de la
delincuencia juvenil y de los nifios de la calle, también creé las cortes y los jueces
juveniles; o el de Costa Rica que cre6 la primera institucion encargada de los asuntos de la

infancia, el «Patronato Nacional de Infancia», que hoy todavia existe.
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Lo relevante de estos codigos es que dieron lugar a la creacién de diversos organismos,
COMO coNnsejos 0 patronatos, que trataban de regular asuntos como el bienestar social, la
salud, la justicia juvenil, la adopcion y la custodia legal; ademas de determinadas politicas

de proteccion a la mujer.

Como colofén a esta politica protectora, a nivel regional, en 1948, se aprobara un Codigo
Panamericano de la Infancia, en el que ya comienzan a reconocerse algunos derechos a los

nifios (identidad, alimentacion, educacion, etc.), en linea con los derechos universales.

Todas estas politicas de proteccidn a la infancia estaban en consonancia con el proceso de

internacionalizacion de los derechos del nifio llevado a cabo a lo largo del siglo XX

La firma y ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por parte de la
mayoria de los paises de América Latina, en 1990, a un afio de su aprobacion por parte de
la Asamblea General de la ONU, supuso la implementacién de dicho tratado internacional.
Una de las plasmaciones mas evidentes de dicha Convencion fueron los Codigos de la
Nifiez y Adolescencia que, entre 1990 y 2009, fueron dictandose por la mayoria de paises

de la Region.

El objetivo de este articulo es analizar la presencia, congruencia y concordancia de dichos
cddigos con la Convencidn. Para ello utilizaremos unas categorias clave como modelo de
analisis y trataremos de analizar la manera en que cada cédigo las ha ido implementando.
A través de la comparacidon, podremos concluir que existen similitudes, pero también
divergencias entre los diferentes paises y matices diversos en cuanto a los contenidos de

cada cddigo. Como eje transversal incidimos en la perspectiva educativa

La convencion sobre los derechos del nifio como modelo de analisis de sus derechos.
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A lo largo del Siglo XX uno de los hitos mas importantes relativo a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes ha sido la aprobacion y ratificacion, por la gran mayoria de
paises del mundo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), en la Asamblea

General de Naciones Unidas en1989.

La conmemoracién de los veinte afios en 2009 ha sido motivo de celebracion y, sobre
todo, ha servido para recordar los alcances que se han producido (UNICEF, 2009), ademas

de para volver a plantear la necesidad de luchar por sus derechos.

El objetivo principal de este articulo no es sefialar la relevancia de dicho tratado
internacional, cuestién que ya se ha puesto de manifiesto en la extensa bibliografia que
existe sobre el tema, sino remarcarla importancia que puede tener dicho tratado como

modelo para el analisis de los cadigos de la infancia que se han dictado en América Latina.

En este sentido, y para poder llevar a cabo esta tarea, parece pertinente sefialar los ejes
sobre los cuales se basa la CDN a fin de categorizar dicho modelo y poder utilizarlo como

herramienta de analisis de los citados codigos.

De esta manera nos centraremos en los principios generales de la CDN y, con mayor
detalle, lo recogido en los articulos 28 y 29, relativos al derecho a la a los objetivos

educativos.

Los contenidos de la CDN obedecen a una estructura que recoge una amplia némina de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Una panoramica internacional del desarrollo
de los articulos que la componen, podemos encontrarla en Van Buere (1998). Como ha
puesto de manifiesto el Comité delos Derechos del Nifio existen unos ejes principales que
atraviesan toda la CDN: no discriminacién (articulo 2), interés superior del nifio (articulo
3), derecho a la vida y la supervivencia (articulo 6) y respeto a las opiniones del nifio (12),
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ademas del articulo 4 (sobre la efectividad de los derechos a cargo de los Estados Partes) y

el articulo 5 (sobre la orientacion de los padres y evolucion de las facultades del nifio).

Hay que subrayar ademéas que la Convenciones indivisible y que sus articulos son
interdependientes (HODGKIN y NEWELL, 2004). En la observacion general nimero
5/2003, péarrafo 12, el Comité de los Derechos del Nifio, refiriéndose a los citados articulos

sefiala que la adopcion de una perspectiva basada en los derechos del nifio, mediante

La accion del gobierno, del parlamento y de la judicatura es necesaria para la aplicacion
efectiva de toda la Convencion, particularmente habida cuenta de los siguientes articulos
[2, 3, 6 y 12] de la Convencion, identificados por el Comité como principios generales»
(CRC/GC/2003/5).

La definicion de estos principios por parte de la CDN, del Comité y de otros organismos
internacionales tiene como resultado una serie de categorias de analisis que permiten
conocer la implementacion de los derechos del nifio por parte de los diferentes paises
firmantes de la CDN, para el caso europeo hemos podido aplicar dicho modelo, resultando
productivo en cuanto que permite detectar las diferentes maneras de aplicacion, los
matices encada uno de los casos y la no correspondencia con dicho tratado (DAVILA y
NAYA, 2003 y 2005)*.

Al igual que la mayoria de paises occidentales, todos los paises de América Latina
firmaron y ratificaron la CDN en un periodo inmediatamente posterior a su aprobacién en
1989.

18 Infancia, educacion y c6digos de la Nifiez y Adolescencia, Paulin Davila y Luis Ma Naya, revista Espafiola de
educacion comparada, 2010, p. 213-233
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Ademas, hay que indicar que la mayoria de los paises no hicieron reservas ni declaraciones
a dicho tratado, lo cual muestra el amplio consenso mostrado por los paises del area con el
mismo, cuestion ésta que ya se habia puesto de manifiesto en las discusiones de los

borradores que precedieron a su redaccion definitiva.

Tan solo Argentina y Colombia han mantenido reservas al articulo 38 del tratado, que se
refiere a la participacion de los nifios en conflictos armados con edad menor a los 18 afios,
al igual que hizo Espafia. Ademas, Argentina manifesto su reserva al articulo 21 referente

a la proteccion legal en los nifios en materia de adopcion internacional.

En cuanto a las declaraciones, cuyo valor vinculante es menor, han sido varios los articulos
indicados por los Estados Partes, asi las mas destacables son las realizadas al articulo 1
(Definicion del Nifo) por parte de Argentina, Ecuador y Guatemala, al articulo 2 en
relacion con el 30 (responsabilidad del Estado) realizada por Venezuela, que también lo
hace a dos apartados del 21 (adopcion internacional) y al articulo 24 (planificacion

familiar).

En cumplimiento con lo sefialado en el articulo 44 de la CDN, los Estados se
comprometian a presentar al Comité informes periddicos sobre la aplicacion de la
Convencion (el primero a los dos afios de su entrada en vigor, en el caso de los paises del

area 1992-1993 y, en lo sucesivo, cada cinco afios).

Se aprecia que la mayoria de paises entregaron sus informes mas o menos dentro del plazo
establecido, aunque existen algunos paises que han retrasado de manera llamativa la
entrega de los mismos, por ejemplo Brasil entregd el primero con mas de diez afios de

retraso.
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En otros casos este retraso no ha sido tan importante, como ocurre con Cuba, Guatemala,
Ecuador, Panaméa, Republica Dominicana y Venezuela. Este tipo de retrasos y la
acumulacion de trabajo en el Comité de los Derechos del Nifio han sido motivo para que
éste autorice, en algunos casos, la agrupacion de estos informes o autorice su entrega en
fechas posteriores. Una vez resuelta la audiencia publica, el Comité hizo publicas sus

observaciones y recomendacion.

Como puede verse en la Tabla 1, la mayoria de los codigos, con la excepcion de los de
Brasil, Colombia y Panama, fueron aprobados con posterioridad al proceso de envio del
primer o segundo informe periddico, lo cual muestra cierto retraso en la implementacion

de la CDN en las legislaciones nacionales.

Podemos afirmar que a partir de 2004 todos los paises poseen ya una legislacion sobre
derechos de la infancia en una norma de caracter integral, e incluso algunos paises han
renovado sus propios codigos adecuandolos mejor, tanto a sus normativas internas como a

los tratados internacionales.

Asimismo, a lo largo de estos veinte afios se han publicado diversos trabajos sobre la

vigencia de la Convencidn en algunos paises del area.
Los cadigos de la nifiez en América Latina.

Donde mejor se puede apreciar la implementacion de la CDN es, sin lugar a dudas, en los
Caodigos de la Nifiez. A lo largo del Siglo XX en América Latina se aprobaron una serie de
cddigos de la infancia y de la familia en los cuales se plasmaban las politicas de proteccion
a la infancia todavia en clave filantropico-tutelar, siguiendo los modelos de ayuda a las

infancias dominantes hasta la aprobacién de la CDN.
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Los cadigos, por lo tanto, supusieron la plasmacion de las responsabilidades del Estado, de
la sociedad y de la familia en politicas encaminadas a atender las necesidades de la

poblacion infantil mas vulnerable.

No obstante, en este proceso, la aceptacion de la CDN significard una «ruptura» con el
pasado ya que su implementacion supuso una nueva concepcion a partir de los derechos

del nifo.

De esta manera, la CDN «impacto en América Latina en un momento en el que habia una
discusion importante sobre los alcances y potencialidades de las nuevas democracias
latinoamericanas» (BELOFF, 2008b:9), suponiendo una renovacion de la proteccién de los
derechos de la nifiez, desde la perspectiva de los Derechos Humanos y también un proceso
de modernizacion del Estado, que ya se venia produciendo en algunos paises del area con

respecto a la justicia penal de menores.

Esta misma autora sefiala que a finales de la década de los 90 se plasma este giro en cuanto
a los derechos del nifio, debido a dos acontecimientos: el primero, la celebracion de dos
cursos, uno organizado por el UNICEF sobre temas de la nifiez y un Curso Interamericano
de Derechos Humanos por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos de Costa
Rica, de amplio reconocimiento en la regién; y el segundo es la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso de los «Nifios de la calle - Villagran
Morales vs. Guatemala», en la que dicha Corte, ateniéndose al articulo 19 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, interpreta las obligaciones del Estado en

cuanto a la proteccion del derecho a la vida y a su dignidad.
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La sentencia en cuestion considerd que el Estado de Guatemala era responsable por la
muerte de cinco nifios de la calle a manos de la policia al violar el derecho a la vida y no
adoptar las medidas especiales de proteccion, indemnizando a las familias de las victimas

y siendo obligado a investigar los hechos.

En el fondo de muchos codigos que se dictaran a partir de dicha fecha se aprecia una
mayor implicacién del Estado en sus obligaciones y en la garantia de sus derechos
fundamentales, adecuandolos a los tratados internacionales, tanto del sistema

interamericano como internacional.

Desde esta fecha, «ya nadie discute en América Latina que la proteccion de la nifiez debe
plantearse a partir de un enfoque de ciudadania y de proteccion de los derechos humanos
de nifios y nifias» En este sentido, existen unas cuantas sentencias de esta misma Corte en
las que se fortalece el sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos para

la defensa de los derechos de los nifios y nifas.

Como puede apreciarse en la siguiente tabla, la mayoria de codigos vigentes se dictaron a
partir del citado afio de 1999, o en fechas muy cercanas, cuando el sistema interamericano
adquirio cierto prestigio y se mostré como referencia para los paises del area. Asi, tan solo

Brasil, Honduras y Panama tienen vigentes codigos anteriores a 1998.

El resto de paises, o bien los dictaron en fechas posteriores o bien reformularon los que
estaban anteriormente vigentes. Caso aparte merecen Cuba y Chile, cuyos cddigos son
anteriores a la CDN, lo cual no quiere decir que no exista ningun tipo de proteccion a la
infancia sino mas bien que sus legislaciones nacionales han diluido en normativas diversas

la defensa de los derechos del nifio.
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Con respecto a la denominacién de los codigos, podemos ver que la mayoria de los
Estados han optado por utilizar un término tradicional en la proteccién a la infancia como
es la del «Codigo de la Nifiez y la Adolescencia», aunque otros han preferido

denominarlos «Ley de Proteccion».

La proteccién a la infancia, en el caso de Panama, esta legislada por un «Cddigo de
Familia». No obstante, muchos de estos codigos son actualizaciones de diversas
disposiciones legales sobre proteccion a la familia, derecho de los menores, leyes de

proteccion o instituciones de acogida.

Lo caracteristico de estos codigos es que recogen en una misma norma legal los diversos
aspectos que, generalmente, en las legislaciones internas de los paises, dependian de
instancias diversas y con normativas legales dispersas. También, y a la vista de que todos
los paises del area adoptaron la CDN, los codigos se han convertido en la mejor manera de
expresar dicho tratado internacional en un unico documento. De manera que casi

podriamos afirmar que son la manifestacion de la CDN en el pais correspondiente.

De ahi el interés que tiene analizar estas leyes, pues nos permiten ver el grado de

implementacion diferente que ha tenido la CDN en las legislaciones nacionales.

También hay que sefialar que la mayoria de los codigos, ademas de recoger los derechos
civiles y de proteccién hacen hincapié dos cuestiones: la primera, la inclusion de derechos
correspondientes a los codigos de familia; y la segunda, los aspectos relacionados con los

procesos relativos a la justicia del menor, anteriormente denominados cddigos del menor.

De esta manera puede hablarse de unas leyes integrales en cuanto que incorporan no
solamente los derechos del nifio, sino los derechos de las familias y sus obligaciones y las

garantias procesales alrededor del menor en conflicto con la ley.
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En este sentido, la mayoria de los codigos, en sus primeros capitulos, sefialan que el objeto

del codigos la proteccidn integral de todos los nifios, nifias y adolescentes.

CODIGOS DE LA NINEZ EN AMERICA LATINA Y ANO DE APROBACION

PAIS NOMBRE DEL CODIGO ANO
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez, la Adolescencia y 1997
la Familia. Ley No 4347.
Argentina
9 Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, 2005
Nifos y Adolescentes y Decreto 415/2006 de
reglamentacion de la
Ley No 26061 del 17/4/2006.
Bolivia Caodigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Ley N° 2026. 1999
Brazil Estatuto del Nifio y del Adolescente.Ley No 8069. 1990
Chile Ley Organica de Creacion del Servicio Nacional de 1979
Menores. Decreto N° 2465.
Caodigo del Menor. Decreto N° 2737/89. 1990
Colombia
Caddigo de la Infancia y la Adolescencia. Ley No 1098. 2006
Costa Rica Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 7739. 1998
Cuba Caodigo de la Infancia y la Juventud. 1978
Ecuador Caodigo de la Nifiez y Adolescencia. Ley N° 100- 2002. 2003
Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral 1993
El Salvador de la Nifiez y la Adolescencia. Decreto N° 482.
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia 2009
(entra en vigor en 2010). Decreto 839.
Honduras Caodigo de la Nifiez y de la Adolescencia. Decreto N° 73. 1996
México Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y 2000
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Adolescentes.

Nicaragua Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 287. 1998
Panamé Caodigo de la Familia. Ley N° 3. 1995
Paraguay Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 1680. 2001
Peru Caodigo de los nifios y adolescentes. Ley N° 27337. 2000
Republica Caodigo para el Sistema de Proteccion de los Derechos y 2004

Dominicana fija el texto de su Ley Organica. Ley No 136-03.

Uruguay Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley 17823. 2004
Venezuela Ley Organica de Proteccion del Nifio y del Adolescente. 2000
Ley N°5266.

Analisis comparado de los cddigos de la nifiez.

A pesar de que los contextos histdricos y politicos de cada uno de los paises del area sean
diferente, lo cierto es que, a la vista de los cddigos, puede apreciarse un cierto consenso en
su estructura y en las referencias que hace los tratados internacionales sobre derechos
humanos y de la infancia, asi como al propio ordenamiento juridico del pais

correspondiente.

El analisis que hemos realizado se ha basado en la aplicacion de una serie de categorias
subyacentes en la CDN que, como habiamos indicado, puede plantearse como un modelo.
En este sentido, la lectura pormenorizada de cada uno de los cédigos la hemos realizado
utilizando los principios basicos de la CDN ya mencionados, por entender que si los
cddigos han supuesto una implementacion de la CDN estos principios tenian que estar

presentes en los mismos.
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Es decir, de alguna manera, los codigos vienen a ser una CDN en miniatura. Ademaés de
estos principios, cuya presencia en los codigos reforzaria la idea de que el legislador ha
tenido presente el tratado internacional firmado por su pais, hemos seleccionado la
mencion que se hace en los cddigos a la CDN, en cuanto es un indicador de conformidad;
la definicién de nifio, por ser un elemento diferenciador con respecto a la CDN, vy el

derecho a la educacidn, que recoge algunos aspectos de los ejes principales de la CDN.

Con el uso de estas categorias hemos podido detectar las congruencias y correspondencias
que establecen dichos tratados con la CDN, pero tambien hemos podido apreciar la
especificidad de algunos codigos y la mencion de algunos derechos que, por las
caracteristicas del pais correspondiente, parecia tener relevancia, es el caso, por ejemplo,

de los derechos de los nifios indigenas.

Al margen de este andlisis especifico, se aprecia que existe, en la mayoria de los cédigos,
un pormenorizado rigor legislativo en cuanto a los procedimientos y garantias en la
defensa de los derechos, sobre todo los que se refieren al derecho de familia (obligaciones
de las familias, herencia, tutela, guarda, alimentacién, adopcion, etc.) y al derecho penal
del menor, donde s detalla de forma minuciosa el proceso, la defensa, la intervencién de la

Policia, del juez, las sanciones, penas, etc.

Todos los cdédigos de la nifiez que hemos analizado destacan de forma clara que su objeto
es la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, tratando de regular el régimen
de proteccién, prevencion y atencion, garantizando el ejercicio y disfrute pleno de los

derechos.

Se trata, por lo tanto de crear un instrumento juridico para establecer y regular los

derechos, garantias y deberes de este colectivo.
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No obstante, con respecto al articulo primero de la CDN, que se refiere ala definicion de
nifo que, a sus efectos es «todo ser humano menor de 18 afios de edad», y a pesar de que
ningun pais del area hizo reserva sobre el mismo (Argentina y Guatemala hicieron
declaraciones), lo cierto es que en la mayoria de los cddigos se optd por considerar sujeto
de derecho del cdédigo a toda persona desde el momento de la concepcion hasta el

cumplimiento de los dieciocho afios de edad.

En este sentido, los Estados parecen acogerse al preambulo de la CDN, cuyo contenido

hace referencia a la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.

Asi mismo, casi todos los codigos marcan unos limites de edad diferentes con respecto al
nifio que llegaria hasta los 12 afios, introduciendo la categoria de adolescentes para las

personas comprendidas entre los 12-13 afios hasta los 18.

Con lo cual se aprecia que la mayoria de cddigos ha optado por matizar este aspecto que

en la CDN fue motivo de amplio debate y de redaccion consensuada.

Algunas legislaciones de América Latina son especialmente sensibles a la interrupcion
del embarazo, destacando el caso de Nicaragua, que en 2009 lo ha prohibido incluso

cuando esté en peligro la vida de la madre.

En conclusion los Cédigos de la Nifiez dictados en la mayoria de paises de América
Latina, siguiendo una larga tradicion, adquirieron, con la ratificacion de la CDN, una
nueva perspectiva dentro de los derechos de la infancia. En este primer decenio del siglo
XXI se reafirma dicha tradicion, implementando de una manera congruente los principios

de la CDN, sobre todo en el campo educativo.
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Asi, la mayoria de codigos hacen mencion a la CDN como marco interpretativo de sus
leyes nacionales, reformulan la definicién del nifio adoptada por la CDN y desarrollan los

principios de la CDN de una forma transversal.

Con respecto al analisis comparativo del derecho a la educacion, son pocos los paises que
no lo desarrollan en estos codigos, y en la mayoria de los casos reafirman en un sentido
amplio el acceso a la educacion, detectando situaciones discriminatorias y favoreciendo la

participacion.’

" ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
224 Revista Espafiola de Educacion Comparada, 16 (2010), 213-233ISSN: 1137-
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CAPITULO Ill: SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DE LAS SANCIONES
PENALES IMPUESTAS A LOS ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA LEY.

3.1 Funciones y estructuras del organismo competente para la ejecucion y

seguimiento de las sanciones impuestas a los adolescentes infractores de la ley.

Con el nuevo modelo de Justicia Penal Especial de adolescentes, garante del debido
proceso y orientada a la integracién de los adolescentes a la familia y a la sociedad
previsto en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua aprueba el Acuerdo de Sala No 68, el que viene a

establecer las circunstancia de ejecucion de lo previsto en el Art. 195 CNA.

Este Acuerdo de Sala viene a cubrir el vacio normativo que se suplia con la aplicacion del
Art. 233 CNA el cual establece que “a falta de disposiciones especiales, se aplicaran
supletoriamente al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Civil y el de instruccion criminal y sus reformas y cualquier otra
disposicion legal aplicable” y a determinar con mas detalle lo previsto en el Art. 208 y
siguientes, sobre las Oficinas de Ejecucion y Vigilancia de las Sanciones Penales de los
Adolescentes (OEVSPA) a las que se les encomienda el control y supervision de la
ejecucion de las medidas impuestas al adolescente, otorgandoles la competencia para
resolver los problemas que se susciten durante la ejecucion y para controlar el

cumplimiento de los objetivos fijados en el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Este Acuerdo de Sala tiene por objetivo la regulacién de las actuaciones que debe de
realizar la Corte Suprema de Justicia a través de la Oficina Técnica para el seguimiento al
Sistema Penal de Adolescente, OTSSPA, adscrita a la Sala de lo Penal del Supremo

Tribunal y las Oficinas de Ejecucién y Vigilancia de las Sanciones Penales de os
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Adolescentes OEVSPA, adscrita a los Juzgados Penales de Distrito de Adolescentes, para
hacer efectivo el cumplimiento de las medidas impuesta por el Juez o Jueza Penal de
Distrito de Adolescentes.

Es competencia de la Oficina de Ejecucion y Vigilancia de las Sanciones Penales de los
Adolescentes (OEVSPA), brindar el seguimiento de las medidas impuestas por el judicial
ya sea de manera provisional o definitiva, EL Art. 211 del Condigo de la Nifiez y la

Adolescencia establece las funciones de estas Oficinas entre las cuales se les asignan:

Controlar que la ejecucion de cualquier medida no restrinja derechos fundamentales que

no se encuentren fijados en la Sentencia condenatoria.

Controlar que el Plan Individual para la Ejecucion de las medidas este acorde con los

objetivos fijados en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Velar porque no se le vulneren los derechos de los adolescentes mientras cumple las

medidas especialmente en el caso del internamiento.

Controlar que las medidas se cumplan de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion que
los ordena.

Revisar las medidas, por lo menos una vez cada seis meses, para recomendar, las
modificaciones o sustituirlas por otras menos graves, cuando no cumpla con los objetivos
para las que fueron impuestas o por ser contrarias al proceso de reinsercién social del

menor de edad.

Recomendar el otorgamiento o denegacion de cualquier beneficio relacionado con las

medidas impuestas en la sentencia.

Recomendar la cesacion de la medida.
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Las demas atribuciones que esta o otras leyes le asignen.

Se crea la primera Oficina en Septiembre del afio 2001 en Granada, uno de los primero
pasos de la Justicia Penal Especializada, en Marzo del 2002 trasciende a Masaya
posteriormente a Managua en Mayo del 2012, luego de los afios la Corte Suprema de

Justicia a incorporado mas Oficinas y Funcionarios para completar los equipos de trabajo.
Estructura organica y funciones del personal equipo interdisciplinario especializado.

Dentro de la estructura de la Oficina de Ejecucion y Vigilancia de las Sanciones Penales
de los Adolescentes, como lo establece el articulo 208 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia estard a cargo de un Director (Abogado) y contara con el personal
administrativo necesario, el director (a), un secretario (a) administrativa y el equipo
especializado un Psicélogo (a) y un trabajador (a) social o soci6logo, dicha oficina estara

adscrita al Juzgado de Distrito Penal de Adolescentes.

Son funciones del director de la oficina:

a. Dirigir, administrar y controlar la Oficina de Ejecucion y Vigilancia a las Sanciones
Penales de adolecentes.

b. Crear planes de trabajo y estrategias operativas de quehacer de la oficina, versados en
lapsos de tiempo, mensuales, bimensuales, trimestrales de tal manera que este plan
operativo, contenga las acciones y/o metas que se persigan.

c. Elaborar informes evaluativos sobre el desarrollo y cumplimiento o no cumplimiento
de las medidas de control que se hayan mandado ha implementar. Estas evaluaciones

seran remitidas al Judicial a efecto de modificar o no la Medida.
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d. Velar por el estricto cumplimiento de la ejecucion de los planes de medidas impuestas

al adolecente.

e. Tendra competitividad, en dos momentos:

Luego de dictada la sentencia, con la remision de la Certificacion de la sentencia.
En caso de la medidas provisionales (aunque el codigo de manera expresa no cite
que es competencia de los directores de Ejecucion y Vigilancia de la Sanciones
Penales de Adolecentes), este Manual consta de un acapite especial de la manera
en que los Directores coadyuvaran a los Judicial al Control de Ejecucion de la
medidas.

Garantizar el disefio, valorar y evaluar el Plan Individual para el Adolecente, como lo

establece el Arto. 210 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Es quien representara a la Oficina de Ejecucion y Vigilancia a las Sanciones Penales

de los Adolescentes, ante el Judicial, como previa comunicacién y autorizacion del

Juez Distrito Penal de Adolescentes a las autoridades superiores del Poder Judicial y

demas instancias operadoras del Sistema de Justicia Juvenil.

Son funciones de la secretaria (0); operador (0) de computadora:

a.

Apoyar al Director de la Oficina de Ejecucion y Vigilancia a las Sanciones Penales de
los Adolescentes y realizar las tareas asignadas por el mismo dentro del marco de lo
establecido.

Llevar el control de actividades del Plan de Trabajo.

Velar por las necesidades de logistica de la oficina.

Elaborar la correspondencia y trabajos de levantamiento de textos.

Dar cobertura a las actividades meramente administrativas que garanticen la

funcionalidad de la oficina.
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Manejar el sistema de informatica de la oficina.
. Digitar la informacién para el registro de seguimiento de las sanciones penales que le
fueron impuestas al adolescente.

. Apoyar a cualquiera miembro de la oficina a realizar algin trabajo propio del cargo.

. Son funciones del Psicologo:

. Realizar valoraciones psicologica del o la adolescente para determinar el tratamiento
que se brindara utilizando las siguientes técnicas:

+ Observacion

+ Entrevista

+ Examen Mental

+ Pruebas Psicoldgicas

+ Revision de Estudios Biopsicosocial (elaborado durante el proceso)

. Entrevistar a familiares o tutores (as) a fin de completar la informacion del o la
adolescente.

Elaborar plan individual de atencion psicoldgica, que incluya a los familiares.

. Brindar seguimiento psicologico individual y familiar al o la adolescente con medidas
privativas o no privativas de libertad, remitido por el JPDA.

En casos especificos, solicitar al director (a) de su oficina la remisién del o la
adolescente a un centro especializado (Centro de rehabilitacion, Hospital Psiquiatrico,
etc) donde le puedan brindar una atencion adecuada a la situacion presentada.
Coordinar con el/la trabajador (a) social de la OEVSPA, acciones que conlleven a una
atencion integral del o la adolescente.

Impartir charlas sobre temas psicoldgicos y/o coordinar el apoyo de instituciones
especializadas que brinden este tipo de servicio.
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h. Hacer recomendaciones — dependiendo del caso — al Director (a) de la OEVSPA, a fin
de coadyuvar en el proceso de reinsercion del o la adolescente.

i. Elaborar el informe psicologico final del o la adolescente, al cerrarse su proceso legal.

j. Elaborar los informes estadisticos (cualitativos y cuantitativos) correspondientes al
area de psicologia y remitirlos en las fechas establecidas a la Responsable de Equipo
Interdisciplinario (E.l) de la OTSSPA/CSJ, con copia al director (a) de su oficina.

k. Participar en las reuniones de los Equipos Interdisciplinarios, coordinadas por la
Psicologa de la OTSSPA/CSJ.

I. Asistir a seminarios, capacitaciones, conferencias, intercambios y postgrados, que
contribuyan a enriquecer y actualizar sus conocimientos.

m. Participar en las reuniones con instituciones que colaboren con el desarrollo integral
de los (as) adolescentes y su proceso de reinsercion®®
funciones del Socio6logo, Trabajador Social:

a. Realizar el estudio social individual del o la adolescente que se encuentre e3n un
Centro Especializado o con una medida no privativa de libertad, a través de las
siguientes técnicas:

+ Visita de acercamiento al o la adolescente (para conocer su situacién actual).
+ Visitas periodicas al o la adolescente.

+ Visitas domiciliares a la familia o tutor (a) del o la adolescente sancionado (a).
+ Entrevistas sociales (escuela, comunidad).

b. Realizar una investigacién social que le permita conocer el entorno socio-econémico-
cultural-educativo en que se desarrollaba el o la adolescente antes de cometer el
delito.

18 Aportes de la Lic Erika Blandino Cruz. Psicéloga OEVSPA Managua.
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Proponer al Director (a) de la OEVSPA actividades que contribuyan a la reeducacion
del Adolescente Sancionado.

. Elaborar y ejecutar planes de trabajo social (individual y general), que incluyan a los
familiares del o la adolescente.

Evaluar periodicamente el comportamiento del o la adolescente, a fin de analizar el
avance alcanzado.

Realizar coordinaciones con las siguientes instituciones:

+ Ministerio de Salud, (solicitar atencion primaria y secundaria si el caso lo
amerita).

+ Ministerio de Educacion, Cultural y Deporte, (solicitar apoyo para el
seguimiento o inicio de la preparacion escolar del o la adolescente sancionado (0).

+ Alcaldias Municipales, solicitar su apoyo para que el o la adolescente pueda

trabajar en la comuna, como parte del proceso de reeducacion.

+ Organismo no gubernamentales que brinden atencion a Adolescentes y/o
Centros Alternativos, (Casa Alianza, Remar, Fundacion Fénix, Hodera Dianova,

Red de mujeres contra la violencia, FUNPRODE, Las Aguilas, etc).

. Coordinar con el/la psicélogo (a) de la OEVSPA, acciones que conlleven a una
atencion integral del o la adolescente.

. Hacer recomendaciones — dependiendo del caso — al Director (a) de la OEVSPA, a fin
de coadyuvar en el proceso de reinsercion del o la adolescente.

Elaborar el informe social (final) del o la adolescente, al cerrarse su proceso legal.
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3.2 Tipos de medidas impuestas a los adolescentes.

En las postrimeria del siglo XX el conjunto de la Naciones en su gran mayoria iniciaron
un proceso de transformacion en el sistema de administracion de la justicia obligado, casi,
por la historica y contantes lucha de los movimiento progresistas por el reconocimiento,
fomento y respeto de los Derecho Humano y su apropiacion para una efectiva puesta en
practica, sin distincion del estatus y papel que persona o instituciones juegue en la
sociedad del cualquier pais.

Los cambio inducido en materializado en materia penal y desde la perspectiva de la
Convencion Internacionales transversales a los derecho Humano llevaron a tomar
posiciones diferenciadas respecto al sector joven de cualquier sociedad y aunque se ha
topado con resistencia de parte de la generacidén adulta y adultita, basicamente de la
Convencion de lo Derecho del Nifio de 1989, que para y que para 1997 ya habia sido
ratificado por todos los gobierno de las Naciones del mundo. Y a través de esta
ratificacion de esta ley se da la formacién de un nuevo sistema de legislacion, Cédigo de
Nifiez y Adolescencia.

Como cualquier otra legislacion el Codigo de la Nifiez y Adolescencia tiene su
procedimiento y a través de este, procedimiento se dan lo que son medida que se toma
como elementos técnico sancionadores. En el termino penal comin se llama medida

cautelares.

La Medidas son todas las aplicadas a un adolescente infractores, la que constituyen una
consecuencia juridico-penal en la que se entremezcla caracteristica de la pena y de las

medidas de seguridad, tomando en consideracion criterio sobre la persona actora

87



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN- LEON
Analisis del Sistema de Justicia Penal Especializada Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,

Ley No. 287 en Nicaragua™.

El objetivo que se persigue al imponerse una Medida: es que le el adolescente compreda
durante la ejecucion, que la sociedad ha sufrido de modo injustificado unas consecuencia
negativa derivadas de su conducta infractora y por ello se le impone una Medida como

una sancion cuyo fin es primordialmente resocializador.

El Arto. 95, del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que, a los adolescentes
cuyas edades se encontraren comprendida entre los quince y los dieciocho afios no
cumplido, se le aplicaran las medidas establecidas en el Libro Tercero y que a los
menores adolescente con edades comprendidas entre los trece y los quince afios no
cumplido el Juez competente podra, previamente establecida la responsabilidad del delito
o falta, resolver aplicandole cualquier medida de proteccion especial establecidas en el
Libro Segundo del Cddigo, o bien de la medidas contemplada en el Libro Tercero

exceptuado aquella que impligue privacién de libertad restricta en el centro penitenciario.

En al Arto.193 del mismo cuerpo de ley establece que, las medidas a aplicarse en el
presente Libros deberan tener una finalidad primordial educativa y aplicarse, en un caso,

con la intervencion de la familia y el apoyo de los especialistas que se determinen.

La aplicacion de las medidas por el juez Penal de Distrito del Adolescente podra
ordenarse en forma provisional o definitiva. Asi mismo podra suspender, revocar 0

sustituir las medidas por otra mas beneficiosas.

El Juez Penal de Distrito del Adolescente podra ordenar la aplicacion de las medidas

previstas en el presente Codigo en forma simultanea, sucesiva o alternativa.

En este mismo sentido, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece una constelacion

de Medida alternativas a la de la Privacion de Libertad, teniendo en claro que todas la
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Medidas establecidas en este Codigo debera tener una finalidad educativa y aplicarse, en

su caso, con la intervencion de la familia y el apoyo de los especialistas que se determine.

Para determinar la Medida aplicar a un o una adolescente se debe de tener en cuenta. Arto.
194 CNA.

a) La comprobacién del acto delictivo.

b) La comprobacion de que el adolescente ha participado en el hecho delictivo.
¢) La naturaleza del delito o falta.

d) La capacidad para cumplir la medida, la proporcionalidad idoneidad de esta.
e) Laedad del adolescente.

f) Los esfuerzo del adolescente por reparar los darios.

Las tres categorias de Medidas que establece el codigo de la Nifiez y Adolescencia en su

libro tercero son:
a) Medida socio-educativa.
b) Medidas de Orientacidn y supervision.
¢) Medidas privativas de libertad.
A) Medida socio-educativa.

a.l Orientacion y apoyo socio-familiar: consiste en dar al Adolescente asistencia
especializada en el seno familiar y en la comunidad. Arto. 196 del Cdodigo de la Nifiez y

Adolescencia.

a.2 Amonestacion y advertencia: La amonestacion es la llamada de atencion que el Juez

Penal competente. Dirige oralmente al adolescente exhortandole para que, en lo sucesivo,
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se acoja a las normas de trato familiar y convivencia social. Cuando corresponda, debera
advertirles a Las madres, padres o tutores sobre la conducta seguida y les indicara que

deben colaborar al respeto de las normas legales y sociales.

La amonestacién y la advertencia deberan ser claras y directas, de manera que el
Adolescente comprenda la ilicitud de los hechos cometidos. Arto. 197 del Codigo de la

Niflez y Adolescencia

a.3 Libertad asistida: cuya duracién maxima serd de dos afios, consiste en Otorgar la
libertad al adolescente, quien queda obligado a cumplir con programas educativos y
recibir orientacion y seguimiento del Juzgado, con la asistencia de especialistas de la
institucién administrativa correspondiente. Arto. 198 del Codigo de la Nifiez vy
Adolescencia.

a.4 Prestacion de servicios a la comunidad: consiste en realizar tareas gratuitas, de interés
general en entidades de asistencia publica como hospitales, escuelas y parques.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes del adolescente y se cumpliran durante
cuatro horas semanales, como minimo, procurando realizarse los sabados, domingos y
dias feriados o en dias habiles, pero sin perjudicar la asistencia a la escuela o a la jornada
normal de trabajo y que no impliquen riesgos o peligros para el adolescente ni menoscabo
a su dignidad.

Los servicios a la comunidad deberan prestarse durante un periodo maximo de seis meses.

Arto. Codigo del la Nifiez y Adolescencia.
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a.5 Reparacion de los dafio a la victima: La reparacion de los dafios a la victima del delito
consiste en resarcir, restituir o reparar el dafo causado por el delito. Para repararlo, se
requerira el consentimiento de la victima.

Con el acuerdo de la victima la medida podréa sustituirse por una suma de dinero que el
Juez Penal de Distrito del Adolescente fijara, la cual no podra exceder de la cuantia de los
dafios y perjuicios materiales ocasionados por el hecho.

La medida se considerara cumplida cuando el Juez Penal de Distrito del Adolescente
determine que el dafio ha sido reparado en la mejor forma posible. Arto 200 Codigo del la

Niflez y Adolescencia.

B) Medidas de Orientacion y supervision.
Consisten en mandamientos o prohibiciones impuestas por el Juez Penal de Distrito del
Adolescente para regular el modo de vida de los adolescentes, asi como promover y

asegurar su formacion.

Si se incumple cualquiera de estas obligaciones, el Juez Penal de Distrito del Adolescente
podra, de oficio o a peticion de parte, modificar la orden o prohibicién impuesta. Arto.
201 Cadigo del la Nifiez y Adolescencia.

El juez Penal de Distrito del Adolescente podra imponer las siguientes ordenes de

orientacion y supervision:
b.1 Instalarse en un lugar de residencia determinado cambiandose del lugar.
b.2 Abandonar el trato con determinadas persona.

b.3 Prohibir la visita a bares, discotecas o centro de diversion determinados.
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b.4 Matricularse en centro educativo formal o en centro cuyo objetivo sea ensefiarle

alguna profesion o oficio.
b.5 Inclusidn en programas ocupacionales.

b.6 Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas, enervantes,

estupefacientes o tdxicos que produzcan o adiccion o habito.

b.7 Ordenar el internamiento del adolescente o su tratamiento ambulatorio en programas
de salud, pablico o privado, para desintoxicarlo o eliminar su adiccién a las drogas antes

mencionada.

C) Medidas privativas de libertad.

La privacion de libertad es toda forma de detencién o encarcelamiento, asi como el
internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita salir al
adolescente por su propia voluntad, por orden de -cualquier autoridad judicial,

administrativa u otra autoridad publica.

La privacion de libertad que el Juez Penal de Distrito del Adolescente ordena
excepcionalmente, como Ultima medida, se aplicara4 cuando concurran las circunstancias
establecidas para la privacion de libertad por orden judicial y su duracién sera por el

menor tiempo posible.
La privacion de libertad podra ser sustituida por la libertad asistida, con la imposicién de

reglas de conducta o servicio a la comunidad. Si se incumpliere, el Juez Penal de Distrito

del Adolescente podra revocarla y ordenar de nuevo el internamiento.
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El Juez Penal de Distrito del Adolescente podra ordenar la privacion de libertad partiendo
del minimo establecido como pena de privacion de libertad en la legislacion Penal
respecto a cada delito. En ningln caso la medida podra exceder de seis afios. Arto 202
CNA.

c.1l Privacién de libertad domiciliaria: es el arresto del adolescente en su casa de
habitacion. De no poder cumplirse esta sancidn en su casa de habitacion, por razones de

inconveniencia o imposibilidad, se practicara en la casa de cualquier familiar.

Cuando no se cuente con ningun familiar, podréa ordenarse el arresto en una vivienda de
comprobada responsabilidad y solvencia moral, que se ocupe del cuidado del

Adolescente.

En este Gltimo caso debera oirse al adolescente y contar con el consentimiento de la
familia receptora.

La privacion de libertad domiciliaria no debe afectar el cumplimiento del trabajo ni la
asistencia a un centro educativo. Un miembro del equipo especializado de la oficina de
ejecucion y control de las medidas supervisara el cumplimiento de esta medida, cuya

duracion no serd mayor de un afio. Arto 204 CNA.

c.2 Privacién de libertad tiempo libre: debe cumplirse en un centro especializado durante
el tiempo libre de que disponga el adolescente en el transcurso de la semana. La duracién
no podra exceder de un afio.

Se considera tiempo libre aquel durante el cual el adolescente no deba cumplir con su

horario de trabajo ni asistir a un centro educativo. Arto. 205CNA.
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c.3 Privacion de libertad en centro escolar: En centro especializado es de caracter
excepcional. Esta medida durard un periodo méximo de seis afios.

El Juez Penal de Distrito del Adolescente debera considerar el sustituir esta medida por
una menos dréstica cuando sea conveniente.

Al aplicar una medida de privacion de libertad el, Juez Penal de Distrito del Adolescente
debera considerar el periodo de detencion provisional al que fue sometido el Adolescente.
Arto.206 CNA.

La medida de Privacién de Libertad el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que
es toda forma de detencién o encarcelamiento, asi como el internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al adolescente por propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica

La privacion de libertad el Juez  Penal de Distrito del Adolescente ordena
excepcionalmente, como Ultima medida, y se aplicara cuando concurra las circunstancia
establecidas para la privacion de libertad por orden judicial y su duracion sera por menor
tiempo posible.

La privacion de libertad podra ser sustituida por la libertad asistida, con la imposicién de
la reglas de conducta o servicio a la comunidad. Si se incumpliere, el Juez Penal de

Distrito del Adolescente podra revocarla y ordenar de nuevo el internamiento.

El Juez Penal de Distrito del Adolescente podra ordenar la privacion de libertad partiendo
del minimo establecido como pena de privacion de libertad en la legislacion penal

respecto a cada delito. En ningln caso la medida podra exceder de seis afios. Arto.

94



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN- LEON
Analisis del Sistema de Justicia Penal Especializada Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,

Ley No. 287 en Nicaragua™.

202CNA. Cuando haya incumplido injustificadamente las medidas socio educativas o las

ordenes de orientacion y supervision impuestas.

En este ultimo caso la privacion de libertad tendra un maximo de tres meses.

El Juez Penal de Distrito del Adolescente podra ordenar la condena condicional de las
medidas privativas de libertad por un periodo igual al doble de la medida impuesta,

tomando en cuenta los siguientes supuestos:

a) Los esfuerzos del adolescente por reparar el dafio causado.
b) La naturaleza de los hechos cometidos.
¢) La conveniencia para el desarrollo educativo o laboral del adolescente.

d) La situacion familiar y social en que se desenvuelve.

3.3 Ejecucion de las medidas impuestas de forma provisional y definitiva a los
adolescentes infractores de la ley.

En este sentido el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia crea la Oficina de Ejecucion y
Vigilancia de las Sanciones Penales de los Adolescentes, adscrita al Juzgado de Distrito
Penal de Adolescente a cargo de un Director sera la encargada de controlar y supervisar la
ejecucion de las medidas impuestas por el Judicial a los Adolescentes, con competencia
para resolver problemas que se susciten durante la ejecucion y para controlar el

cumplimiento de los objetivos fijados por el Cédigo art. 208.

La concepcion de la creacién de esta Oficina se hace a la luz de las normas contenidas en

los dos instrumentos internacionales: Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
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Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, se refieren al
tema cuando dicen que se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucion de las
ordenes que dicte la autoridad competente que se menciona en la regla 14.1., por esa

misma autoridad o por otra distintas si las circunstancia asi lo exige.

Una vez que la autoridad judicial determine la aplicacion de una o varias medida teniendo
en cuenta la naturaleza del delito o falta cometida y la capacidad del o del adolescente,
para cumplir la medida, en estricto apego al principio de proporcionalidad necesidad e
idoneidad, evitando la discrecionalidad la autoridad judicial debera de evitar la
acumulacion de medida que contravenga el objetivo educativo previsto para cada una de
esta y que su cumplimiento conjunto no represente un complemento que facilite el

proceso de educacidn y reinsercion a su familia y sociedad.

Una vez que el Juez o Jueza haya declarado la firmeza de la sentencia definitiva de
responsabilidad penal a través de la resolucidn correspondiente, este procedera a remitirla
a la OEVSPA el Oficio correspondiente con la certificacion de la sentencia, adjuntando el

estudio biopsicosocial, asi como cualquier otra documentacion que se considere necesaria.
Aqui comienza la OEVSPA a dar cumplimiento de las medidas impuesta en esa

Sentencia, desarrollando las funciones asignadas en la norma penal y el Acuerdo de Sala
No 68.
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Todas las medidas tienes su procedimiento para su ejecucion la cual a través de
coordinaciones con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales se le da

cumplimiento a las resoluciones judiciales de manera provisional y definitiva.

En coordinacion con el Equipo Técnico Especializado, EL Director en entrevista
presentara alternativas al Adolescente y su tutor para ejecutar las Medidas impuestas en
Sentencia ya sea Privativas 0 No Privativas de Libertad. Una vez establecidos parametros
de cumplimientos que no afecten al adolescente y con pleno consentimiento del mismo
para poder obtener éxito a una buena propuesta de Plan individual o de Cumplimiento al

Juez o Jueza.

El plan individual se solicitara a la OEVSPA, la remisién del plan individual dentro del
plazo legal establecido en le Arto.210 CNA el Arto. 4 numeral 4.3 del acuerdo de Sala

numero 68.

Una vez recibido el plan individual la Juez o Jueza debe de pronunciarse mediante
resolucion fundada en la que podra aprobarlo, denegarlo o solicitar ampliacién de
informacion, elevando las recomendaciones pertinentes. Para ello la autoridad judicial

contara con un plazo maximo de 5 dias habiles.

Es en este momento es que comienza la Ejecucidon de las medidas, el Adolescente es
ingresado a diferentes programas educativos, ocupacionales, tratamientos psicoldgicos
ambulatorios y de rehabilitacion, que en coordinacién con las instituciones apoyan al

cumplimiento de las medidas.
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Una vez el Adolescente ya ingresado en un lugar donde cumplirad una o varias medidas No

Privativa de Libertad, el Director requerirdn de informes acerca de su cumplimiento para

elaborar informes previstos en el Acuerdo de sala 68, a efecto del seguimiento igualmente

estos sera respaldado por los informes de equipo técnico especializado competente.

Debera de existir una comunicacién fluida con el judicial acerca de la ejecucion de las

medidas del Adolescente, si durante el cumplimiento de la condena el o la adolescente

cumple satisfactoriamente o incumple con la ejecucion de las medida el Juez o Jueza tiene

la facultad de suspender, revocar o sustituir la ejecucion de la medida por otra mas

beneficiosa para su reinsercion social en su familia y la comunidad.

Las medidas tienen principios rectores los cuales son:

Firmeza educativa: Capacidad del ejecutor de afrontar situaciones puntuales, como
por ejemplo: desercidn escolar del adolescente etc.

Relacién educativa: relacion directa del ejecutor con los adolescentes, lograda esta a
través de la conversaciones o entrevista personales con el adolescente.
Aprendizaje-Competencia: Creacion de un ambiente generalizado, es decir
canalizacion de las capacidades inherente del adolescente y desarrollarla.
Globalizacion: Capacidad de incidir en toda las areas de accion del adolescente, entre
ella la familia, la comunidad y el individuo.

Individualizacion: Necesidad de adaptar la ejecucion de la medida a cada adolescente,
es la facultad de adecuar la medida aplicada a las capacidades inherentes del
adolescente y ayudar en su desarrollo.

Motivacion: Implicacién activa y consiente de adolescente en su proceso de ejecucion,
disponibilidad positiva del adolescente a las actividades que se le encomiende dentro

de su plan individual.
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e Orientacidn comunitaria: Participacion activa del adolescente en los recursos
comunitarios, incidencia en la participacion de este en actividades comunitarias
ejecutoriadas por los Gobierno Municipales y las Oficina Ejecutora.

e Responsabilizacion: Responsabilidad individual del adolescente evolucion, madurez
personal, comprende el desarrollo evolutivo del individuo desde su etapa de comision
de la infraccion hasta su cumplimiento de sancion y su reinsercion social.

Autonomia: Desarrollo de capacidad de regulacion personal, que la etapa de ejecucion

incida en el individuo positivamente en la regular las conductas delictivas negativas para

la rehabilitacion y posteriormente su reinsercion social.
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CONCLUSIONES

— EI caréacter moderno, novedoso y especial de este proceso es la primera y gran
confirmacién del presente estudio, proceso que delinea un Modelo de Justicia con
entidad y virtualidad juridica suficientes. Este modelo implica, segin las Comisiones
de la AN, “responsabilidad con garantias” y se caracteriza por: Acercamiento a la
Justicia de adultos en cuanto a derechos y garantias, posicion legal del adolescente y
mayor responsabilidad del mismo, “respuesta juridica al delito” (medidas), principios

educativos, “reduccion de sanciones privativas de libertad”

— La direccion que toma el balance final esta determinada por el proposito de este
trabajo y, particularmente, por el caracter emergente de la ley de menores y de su
sistema de Justicia Penal Especializada, lo cual motiva un estudio en perspectiva, es
decir, con referencia hacia el campo de aplicacion. Y se ha producido la disposicion
organizativa del Poder Judicial; es decir se ha dado paso significativo en las acciones
ya emprendidas de fortalecimiento y modernizacion de ese poder del Estado, cuyo

ritmo aun es lento en relacion con el atraso acumulado.

— Se implementa un nuevo proceso penal a los Adolescente asignado por la oralidad, el
régimen acusatorio, la brevedad, la conciliacion (mediacion); protegido fuertemente
por los principios, derechos y garantias fundamentales de la tutela judicial efectiva y

el debido proceso.

— Que es evidente que la de la justicia penal especializada penal, esta estructurada, de
acuerdo al modelo funcional especializado estructurado por la Corte Suprema de

Justicia. Estableciendo la estructura del 6rgano competente, creandose de esta manera
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el Juzgado Penal de Distrito del Adolescente. De entrada resulta muy visible la falta
de correspondencia en tiempo y forma entre las distintas acciones del Estado, pues se
ha producido una ley (A.N) cuya plena ejecucién (Poder Judicial) no esta asegurada

suficientemente por falta de presupuesto (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo).

Se establecio cuales son la diferencia que se encontraron tanto del proceso penal
comdn con el Proceso Penal de Adolescente y comparacion que existe entre la
legislacion Penal de Adolescente con otros Proceso a través del Derecho Comparado.
Haciendo un analisis de la diferente legislaciones. haciendo énfasis del atraso que
tiene nuestra legislacion Penal Especializada en comparacion con otra ya que el nivel
de atraso es muy amplio ya que ni siquiera se cuenta con infraestructura, a esto se le
suma que no se cuenta con un centro especial para albergar al reo adolescente y

encaminarlo a la reinsercion familiar y social.

Que a través del tema se comprobd, que la sanciones que recibe los adolescente
infractores de delito o falta van de acuerdo a la gravedad de la consumacién del delito
o falta y que estan sanciones, se puede determinar en medidas impuesta por la
autoridad, que se divide en medida provisional y definitiva, que sélo en aquello caso
en que la ley disponga lo contrario no se le aplicaran estds medida. Que la medida que
se implementa tiene que estar dirigida al bienestar del adolescente haciendo la
valoracion psicosocial del adolescente para tomar cual es la medida adecuada para €l
y la sancién que se le impone al adolescente se le da un seguimiento a través de la
Oficina de Ejecucion y Vigilancia a la Sanciones penales de los Adolescente. Con el

apoyo que brinda la diferente instituciones gubernamentales y no  gubernamentales.
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Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio)
Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/110, de 14 de diciembre de 1990

I. Principios generales

1. Objetivos fundamentales

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos para
promover la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi como
salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas
de la prision.

1.2Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la comunidad en la
gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al tratamiento del
delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el sentido de su
responsabilidad hacia la sociedad.

1.3Las Reglas se aplicaran teniendo en cuenta las condiciones politicas, economicas,
sociales y culturales de cada pais, asi como los propositos y objetivos de su
sistema de justicia penal.

1.4Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar un equilibrio
adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y el
interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencion del delito.

1.5Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad en sus
respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa

manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las politicas de
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justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las

exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacion del delincuente.

1. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

1.1 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a todas las
personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en todas
las fases de la administracion de la justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas
personas se designaran “delincuentes”, independientemente de que sean
sospechosos o de que hayan sido acusados o condenados.

1.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
edad, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion.

1.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad del
delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la proteccién de la
sociedad, y evitar la aplicacion innecesaria de la pena de prision, el sistema de
justicia penal establecera una amplia serie de medidas no privativas de la libertad,
desde la fase anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia. EI nimero y el
tipo de las medidas no privativas de la libertad disponibles deben estar

determinados de manera tal que sea posible fijar de manera coherente las penas.

1.4  Se alentara y supervisara atentamente el establecimiento de nuevas medidas no
privativas de la libertad y su aplicacién se evaluara sistematicamente.

1.5 Se considerara la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la comunidad,
evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los tribunales, de conformidad

con las salvaguardias y las normas juridicas.
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1.6 Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el

principio de minima intervencion.

1.7  Lautilizacion de medidas no privativas de la libertad sera parte de un movimiento
en pro de la despenalizacién y destipificacion de delitos, y no estaran encaminadas

a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.

2. Salvaguardias legales

3.1La introduccion, definicion y aplicacion de medidas no privativas de la libertad
estaran prescritas por la ley.

3.2La seleccion de una medida no privativa de la libertad se basara en los criterios
establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la personalidad y los
antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y los derechos de las
victimas.

3.3La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente ejercera sus
facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando con plena

responsabilidad y exclusivamente de conformidad con la ley.

3.4Las medidas no privativas de la libertad que impongan una obligacion al delincuente,
aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio, requerirdn su
consentimiento.

3.5Las decisiones sobre la imposicion de medidas no privativas de la libertad estaran
sometidas a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad competente e

independiente, a peticion del delincuente.
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3.6El delincuente estard facultado para presentar peticiones o reclamaciones ante la

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente sobre cuestiones
que afecten a sus derechos individuales en la aplicacion de las medidas no

privativas de la libertad.

Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, si es posible, la reparacion
en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las normas sobre
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna experimentacion
médica o psicoldgica con el delincuente, ni riesgo indebido de dafios fisicos o
mentales.

La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la libertad sera
protegida en todo momento.

Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad, los derechos del
delincuente no podran ser objeto de restricciones que excedan las impuestas por la
autoridad competente que haya adoptado la decision de aplicar la medida.

Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se respetaran tanto

el derecho del delincuente como el de su familia a la intimidad.

El expediente personal del delincuente se mantendrd de manera estrictamente
confidencial e inaccesible a terceros. Solo tendran acceso al expediente las
personas directamente interesadas en la tramitacion del caso u otras personas

debidamente autorizadas.

3. Clausula de salvaguardia
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4.1 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera interpretada de modo que

excluya la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos79, las

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing)82, el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision35 ni de ningin otro instrumento o
norma sobre derechos humanos reconocidos por la comunidad internacional que guarden
relacion con el tratamiento del delincuente y con la proteccion de sus derechos humanos

fundamentales.

I1. Fase anterior al juicio

2. Disposiciones previas al juicio.

2.1Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la policia, la
fiscalia u otros organismos que se ocupen de casos penales deberan estar
facultados para retirar los cargos contra el delincuente si consideran que la
proteccion de la sociedad, la prevencién del delito o la promocion del respeto a la
ley y los derechos de las victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos de
decidir si corresponde el retiro de los cargos o la institucion de actuaciones, en
cada ordenamiento juridico se formulard una serie de criterios bien definidos. En
casos de poca importancia el fiscal podra imponer las medidas adecuadas no

privativas de la libertad, segn corresponda.
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3. La prision preventiva como ultimo recurso.

3.1En el procedimiento penal s6lo se recurrira a la prision preventiva como ultimo
recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y la
proteccion de la sociedad y de la victima.

3.2Las medidas sustitutivas de la prisién preventiva se aplicaran lo antes posible. La
prision preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario para el logro
de los objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser aplicada con humanidad y
respeto por la dignidad del ser humano.

3.3El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra autoridad

independiente y competente en los casos en que se imponga prision preventiva.
I11. Fase de juicio y sentencia

4. Informes de investigacion social.

4.1Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacién social, la autoridad
judicial podra valerse de un informe preparado por un funcionario u organismo
competente y autorizado. El informe contendra informacion sobre el entorno social
del delincuente que sea pertinente al tipo de infraccion que comete habitualmente
el individuo y a los delitos que se le imputan. También deberd contener
informacion y recomendaciones que sean pertinentes al procedimiento de fijacion
de condenas. Debera cefiirse a los hechos y ser objetivo e imparcial, toda
apreciacion personal tendra que formularse claramente como tal.
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5. Imposicion de sanciones
5.1La autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de sanciones no privativas
de la libertad, al adoptar su decision debera tener en consideracion las necesidades
de rehabilitacion del delincuente, la proteccion de la sociedad y los intereses de la
victima, quien sera consultada cuando corresponda.
5.2Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:
a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprensién y la advertencia;
b) Libertad condicional;
¢) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;
d) Sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los ingresos
calculados por dias;
e) Incautacion o confiscacion;
f) Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacion;
g) Suspension de la sentencia o condena diferida;
h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;
i) Imposicion de servicios a la comunidad,;
j) Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;
K) Arresto domiciliario;
I) Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes.
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IV. Fase posterior a la sentencia

6. Medidas posteriores a la sentencia.

6.1Se pondra a disposicion de la autoridad competente una amplia serie de medidas
sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion y prestar asistencia
a los delincuentes para su pronta reinsercién social.

6.2Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberacion con fines laborales o educativos;

¢) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remisidn;

e) El indulto.

6.3La decisidn con respecto a las medidas posteriores a la sentencia, excepto en el caso
del indulto, sera sometida a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad
competente e independiente, si lo solicita el delincuente.

6.4 Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al recluso de un

establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la libertad.

V. Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad

7. Régimen de vigilancia.
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10.1

10.2

10.3

10.4

El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar al delincuente en
su reinsercion social de manera que se reduzca a un minimo la probabilidad de que

vuelva a la delincuencia.

Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la
vigilancia sera ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concretas
gue haya prescrito la ley.

En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara cual es el
tipo mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular con el
propoésito de ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. EI régimen de
vigilancia y tratamiento se revisara y reajustara periddicamente, cuando sea
necesario.

Se brindara a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicoldgica, social y
material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su

reinsercion social.

8. Duracion

111

11.2

La duracion de las medidas no privativas de la libertad no superara el plazo
establecido por la autoridad competente de conformidad con la ley.
Estara prevista la interrupciéon anticipada de la medida en caso de que el

delincuente haya reaccionado positivamente a ella.

9. Obligaciones

115



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN- LEON
Analisis del Sistema de Justicia Penal Especializada Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,

Ley No. 287 en Nicaragua™.

12.1

12.2

12.3

12.4

Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que deberd cumplir el
delincuente, tendra en cuenta las necesidades de la sociedad y las necesidades y los

derechos del delincuente y de la victima.

Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran préacticas, precisas y tan
pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades de
reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de
reinsercion social del delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la victima.
Al comienzo de la aplicacion de una medida no privativa de la libertad, el
delincuente recibird una explicacion, oral y escrita, de las condiciones que rigen la
aplicacion de la medida, incluidos sus obligaciones y derechos.
La autoridad competente podra modificar las obligaciones impuestas de
conformidad con lo previsto en la legislacion y segln el progreso realizado por el

delincuente.

10.Proceso de tratamiento

13.1

13.2

En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada, cuando
corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda psicosocial
individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y tratamiento
especializado de distintas categorias de delincuentes, para atender a sus

necesidades de manera mas eficaz.

El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada formacion y
experiencia practica.
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13.4

135

13.6

Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible por
comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del
delincuente, y especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comisién del
delito.

La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los sistemas de
apoyo social en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

El nimero de casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de limites
compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de tratamiento.

La autoridad competente abrira y mantendra un expediente para cada delincuente.

11.Disciplina e incumplimiento de las obligaciones

141

14.2

14.3

14.4

El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede dar lugar a

la modificacion o revocacién de la medida no privativa de la libertad.

La modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad
correspondera a la autoridad competente; procedera a ello solamente después de
haber examinado cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario

supervisor y por el delincuente.

El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara
automaticamente la imposicion de una medida privativa de la libertad.

En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad, la
autoridad competente intentara imponer una medida sustitutiva no privativa de la
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14.5

14.6

VI.

libertad que sea adecuada. Sélo se podra imponer la pena de prision cuando no

haya otras medidas sustitutivas adecuadas.

En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la ley
determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenerlo bajo
supervision.

En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad, el
delincuente podréa recurrir ante una autoridad judicial u otra autoridad competente

e independiente.

Personal

12.Contratacion

15.1

En la contratacion del personal no se hara discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicién. Los criterios
para la contratacion del personal tendran en cuenta la politica nacional en favor de
los sectores desfavorecidos y la diversidad de los delincuentes que haya que

supervisar.

3.1Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la libertad deberan

ser personas aptas para la funcion y, cuando sea posible, tener formacion profesional

y experiencia practica adecuadas. Estas calificaciones se especificaran claramente.
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3.2Para conseguir y contratar personal profesional calificado se haran nombramientos

con categoria de funcionario pablico, sueldos adecuados y prestaciones sociales que

estén en consonancia con la naturaleza del trabajo y se ofreceran amplias

oportunidades de progreso profesional y ascenso.

4 Capacitacion de personal

16.1

El objetivo de la capacitacion sera explicar claramente al personal sus funciones
en lo que atafie a la rehabilitacion del delincuente, la garantia de los derechos de
los delincuentes y la proteccion de la sociedad. Mediante capacitacion, el personal
también deberd comprender la necesidad de cooperar y coordinar las actividades

con los organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibird capacitacion que comprenda

16.3

VII.

informacion sobre el caracter de las medidas no privativas de la libertad, los
objetivos de la supervision y las distintas modalidades de aplicacion de las
medidas no privativas de la libertad.

Después de la entrada en funciones, el personal mantendrd y mejorard sus
conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de capacitacion
durante el servicio y a cursos de actualizacion. Se proporcionaran instalaciones

adecuadas a ese efecto.

Voluntarios y otros recursos comunitarios

17.Participacion de la sociedad
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17.1

17.2

La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos
entre los delincuentes sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus
familias y la comunidad. Debera complementar la accion de la administracion de

la justicia penal.

La participacion de la sociedad serd considerada una oportunidad para que los

miembros de la comunidad contribuyan a su proteccion.

18.Comprension y cooperacion de la sociedad

18.1

18.2

18.3

18.4

Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a la
comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios que
fomenten la aplicacién de medidas no privativas de la libertad.

Se organizaran regularmente conferencias, seminarios, simposios Yy otras
actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad
participe en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

Se utilizaran todos los medios de comunicacién para propiciar una actitud
constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una
aplicacion mas amplia del régimen no privativo de la libertad y la reinsercion

social de los delincuentes.

Se haré todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la importancia de su

funcidn en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

19.Voluntarios
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19.1

19.2

19.3

Los voluntarios seran seleccionados cuidadosamente y contratados en funcion de
las aptitudes y del interés que demuestren en su labor. Se impartira capacitacion

adecuada para el desempefio de las funciones especificas que les hayan sido

encomendadas y contaran con el apoyo y asesoramiento de la autoridad

competente, a la que tendran oportunidad de consultar.

Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a establecer vinculos
significativos y contactos mas amplios con la comunidad, brindandoles
asesoramiento y otras formas adecuadas de asistencia acorde con sus capacidades
y las necesidades del delincuente.

Los voluntarios estaran asegurados contra accidentes, lesiones y dafios a terceros
en el ejercicio de sus funciones. Les seran reembolsados los gastos autorizados
que hayan efectuado durante su trabajo. Gozaran del reconocimiento pablico por

los servicios que presten en pro del bienestar de la comunidad.

VIII. Investigacion, planificacion y formulacion y evaluacion de politicas

20.Investigacion y planificacion

20.1

Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se hara lo posible para que
las entidades tanto puablicas como privadas colaboren en la organizacion y el
fomento de la investigacion sobre la aplicacién a los delincuentes de un régimen

no privativo de la libertad.
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20.3

Se hardn investigaciones periodicas de los problemas que afectan a los
destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los organos

normativos.

Dentro del sistema de justicia penal se crearan mecanismos de investigacion e
informacion para reunir y analizar datos y estadisticas sobre la aplicacion a los

delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

21.Formulacion de la politica y elaboracion de programas

21.1

21.2

21.3

Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no privativas
de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el marco del
proceso nacional de desarrollo.

Se efectuaran evaluaciones periddicas con miras a lograr una aplicaciéon mas
eficaz de las medidas no privativas de la libertad.

Se realizaran estudios periddicos para evaluar los objetivos, el funcionamiento y la

eficacia de las medidas no privativas de la libertad.

22.Vinculos con organismos y actividades pertinentes

22.1

Se creardn a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no
privativas de la libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los

organismos de desarrollo y bienestar social, tanto gubernamentales como no
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gubernamentales, en sectores como la salud, la vivienda, la educacion, el trabajo y

los medios de comunicacion.

23.Cooperacion internacional

23.1

23.2

Se hara lo posible por promover la cooperacion cientifica entre los paises en
cuanto al régimen sin internamiento. Deberan reforzarse la investigacion, la
capacitacion, la asistencia técnica y el intercambio de informacion entre los
Estados Miembros sobre medidas no privativas de la libertad, por conducto de los
institutos de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente y en estrecha colaboracion con la Subdivision de Prevencion del
Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
la Secretaria de las Naciones Unidas.

Deberan fomentarse los estudios comparados y la armonizacién de las
disposiciones legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento y
facilitar su aplicacién a través de las fronteras nacionales, de conformidad con el
Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena

condicional o en libertad condicional

Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio)

Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/110, de 14 de diciembre de

1990
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I. Principios generales

1. Objetivos fundamentales

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos para

1.2

1.3

1.4

promover la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi como
salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas

de la prision.

Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacion de la
comunidad en la gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al
tratamiento del delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el sentido
de su responsabilidad hacia la sociedad.

Las Reglas se aplicardn teniendo en cuenta las condiciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales de cada pais, asi como los propositos y
objetivos de su sistema de justicia penal.

Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar un
equilibrio adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las
victimas y el interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencién del

delito.
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Los Estados Miembros introducirdn medidas no privativas de la libertad en sus
respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa
manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las politicas

de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las

exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacion del

delincuente.

2. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

2.1

1.2

1.3

Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a todas las
personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en
todas las fases de la administracion de la justicia penal. A los efectos de las
Reglas, estas personas se designaran "delincuentes”, independientemente de que
sean sospechosos o de que hayan sido acusados o0 condenados.

Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, edad, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicién.

A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad
del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la proteccion de
la sociedad, y evitar la aplicacion innecesaria de la pena de prision, el sistema
de justicia penal establecera una amplia serie de medidas no privativas de la
libertad, desde la fase anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia. El

namero v el tipo de las medidas no privativas de la libertad disponibles deben
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14

1.5

1.6

1.7

estar determinados de manera tal que sea posible fijar de manera coherente las
penas.
Se alentara y supervisara atentamente el establecimiento de nuevas medidas no

privativas de la libertad y su aplicacidn se evaluara sistematicamente.

Se considerara la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la comunidad,
evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los tribunales, de
conformidad con las salvaguardias y las normas juridicas.

Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el

principio de minima intervencion.

La utilizacion de medidas no privativas de la libertad serd parte de un
movimiento en pro de la despenalizacion y destipificacién de delitos, y no

estaran encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

3.1

3.2

La introduccidn, definicién y aplicacién de medidas no privativas de la libertad
estaran prescritas por la ley.

La seleccion de una medida no privativa de la libertad se basara en los criterios
establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la personalidad y los
antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y los derechos de las

victimas.
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente ejercera sus
facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando con
plena responsabilidad y exclusivamente de conformidad con la ley.

Las medidas no privativas de la libertad que impongan una obligacion al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio,

requeriran su consentimiento.

Las decisiones sobre la imposicion de medidas no privativas de la libertad
estardn sometidas a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad
competente e independiente, a peticion del delincuente.

El delincuente estara facultado para presentar peticiones o reclamaciones ante
la autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente sobre
cuestiones que afecten a sus derechos individuales en la aplicacion de las

medidas no privativas de la libertad.

Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, si es posible, la
reparacion en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las normas
sobre derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna experimentacion
médica o psicoldgica con el delincuente, ni riesgo indebido de dafios fisicos o
mentales.

La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la libertad

serd protegida en todo momento.
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3.10 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad, los derechos
del delincuente no podran ser objeto de restricciones que excedan las impuestas

por la autoridad competente que haya adoptado la decision de aplicar la medida.

3.11 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se respetaran
tanto el derecho del delincuente como el de su familia a la intimidad.
3.12 El expediente personal del delincuente se mantendrd de manera estrictamente

confidencial e inaccesible a terceros. Solo tendran acceso al expediente las

personas directamente interesadas en la tramitacion del caso u otras personas

debidamente autorizadas.

4. Clausula de salvaguardia

4.1Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera interpretada de modo que
excluya la aplicacién de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos79, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de

menores (Reglas de Beijing)82, el Conjunto de Principios para

la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision35 ni de ningln otro instrumento o norma sobre derechos humanos
reconocidos por la comunidad internacional que guarden relacion con el tratamiento

del delincuente y con la proteccion de sus derechos humanos fundamentales.

I1. Fase anterior al juicio
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5. Disposiciones previas al juicio

5.1.

Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la policia, la
fiscalia u otros organismos que se ocupen de casos penales deberan estar
facultados para retirar los cargos contra el delincuente si consideran que la
proteccion de la sociedad, la prevencion del delito o la promocién del respeto a
la ley y los derechos de las victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos

de decidir si corresponde el retiro de los cargos o la institucion de actuaciones,

en cada ordenamiento juridico se formulara una serie de criterios bien definidos.

En casos de poca importancia el fiscal podra imponer las medidas adecuadas no

privativas de la libertad, segin corresponda.

6. La prision preventiva como ultimo recurso

6.1

6.2

En el procedimiento penal s6lo se recurrira a la prision preventiva como ultimo
recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito y

la proteccién de la sociedad y de la victima.

Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes posible.
La prisién preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario para el
logro de los objetivos indicados en la regla 6.1 y deberd ser aplicada con

humanidad y respeto por la dignidad del ser humano.
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6.3  El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra
autoridad independiente y competente en los casos en que se imponga prision
preventiva.

I1l. Fase de juicio y sentencia

7. Informes de investigacion social
7.1  Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacion social, la
autoridad judicial podra valerse de un informe preparado por un funcionario u
organismo competente y autorizado. El informe contendra informacion sobre el
entorno social del delincuente que sea pertinente al tipo de infraccion que

comete habitualmente el individuo y a los delitos que se le imputan. También

debera contener informacion y recomendaciones que sean pertinentes al
procedimiento de fijacidn de condenas. Debera cefiirse a los hechos y ser
objetivo e imparcial; toda apreciacion personal tendra que formularse

claramente como tal.

8. Imposicidn de sanciones
8.1  La autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de sanciones no
privativas de la libertad, al adoptar su decisién debera tener en consideracion
las necesidades de rehabilitacion del delincuente, la proteccion de la sociedad y

los intereses de la victima, quien sera consultada cuando corresponda.

8.2  Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:
a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la advertencia;

b) Libertad condicional;
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c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones economicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los ingresos
calculados por dias;

e) Incautacion o confiscacion;

f) Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacion;

g) Suspension de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicion de servicios a la comunidad,;

J) Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;

K) Arresto domiciliario;

I) Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes.

IV. Fase posterior a la sentencia

9. Medidas posteriores a la sentencia

9.1 Se pondra a disposicion de la autoridad competente una amplia serie de
medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion y
prestar asistencia a los delincuentes para su pronta reinsercion social.

9.2 Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberacion con fines laborales o educativos;
¢) Distintas formas de libertad condicional,
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d) La remision;
e) El indulto.

9.3

9.4

La decision con respecto a las medidas posteriores a la sentencia, excepto en el
caso del indulto, serd sometida a la revision de una autoridad judicial u otra
autoridad competente e independiente, si lo solicita el delincuente.

Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al recluso de

un establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la libertad.

V. Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad

10. Régimen de vigilancia

10.1

10.2

10.3

El objetivo de la supervisién es disminuir la reincidencia y ayudar al
delincuente en su reinsercion social de manera que se reduzca a un minimo la
probabilidad de que vuelva a la delincuencia.

Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la
vigilancia serd ejercida por una autoridad competente, en las condiciones
concretas que haya prescrito la ley.

En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara cual es
el tipo mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular con

el propdsito de ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. El
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régimen de vigilancia y tratamiento se revisara y reajustara periédicamente,

cuando sea necesario.

10.4 Se brindard a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicoldgica,
social y material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad

y facilitar su reinsercion social.

11. Duracion

11.1 La duracién de las medidas no privativas de la libertad no superara el plazo
establecido por la autoridad competente de conformidad con la ley.
11.2 Estard prevista la interrupcion anticipada de la medida en caso de que el

delincuente haya reaccionado positivamente a ella.

12. Obligaciones

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera cumplir el
delincuente, tendré en cuenta las necesidades de la sociedad y las necesidades y
los derechos del delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran practicas, precisas y
tan pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades de
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12.3

12.4

reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de
reinsercion social del delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la

victima.

Al comienzo de la aplicacion de una medida no privativa de la libertad, el
delincuente recibira una explicacion, oral y escrita, de las condiciones que rigen
la aplicacion de la medida, incluidos sus obligaciones y derechos.

La autoridad competente podrd modificar las obligaciones impuestas de
conformidad con lo previsto en la legislacion y segun el progreso realizado por

el delincuente.

13. Proceso de tratamiento

13.1

13.2

13.3

13.4

En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada, cuando
corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda psicosocial
individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y tratamiento
especializado de distintas categorias de delincuentes, para atender a sus
necesidades de manera mas eficaz.

El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada formacién y
experiencia practica.

Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible por
comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del
delincuente, y especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comision del
delito.

La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los sistemas
de apoyo social en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.
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13.6

El nimero de casos asignados se mantendrd, en lo posible, dentro de limites
compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de tratamiento.
La autoridad competente abrira y mantendra un expediente para cada

delincuente.

14. Disciplina e incumplimiento de las obligaciones

14.1

14.2

14.3

14.4

145

El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede dar lugar
a la modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad.
La modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad

correspondera a la autoridad competente; procedera a ello solamente después de

haber examinado cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario

supervisor y por el delincuente.

El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara
automaticamente la imposicion de una medida privativa de la libertad.

En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad,
la autoridad competente intentara imponer una medida sustitutiva no privativa
de la libertad que sea adecuada. SoOlo se podra imponer la pena de prision
cuando no haya otras medidas sustitutivas adecuadas.

En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la ley
determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenerlo

bajo supervision.
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14.6 En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad,
el delincuente podra recurrir ante una autoridad judicial u otra autoridad

competente e independiente.

IV. Personal

15. Contratacion

15.1 En la contratacidn del personal no se hara discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion. Los

criterios para la contratacion del personal tendran en cuenta la politica nacional

en favor de los sectores desfavorecidos y la diversidad de los delincuentes que
haya que supervisar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la libertad
deberan ser personas aptas para la funcion y, cuando sea posible, tener
formacion profesional y experiencia practica adecuadas. Estas calificaciones se
especificaran claramente.

15.3 Para conseguir y contratar personal profesional calificado se haran
nombramientos con categoria de funcionario publico, sueldos adecuados y
prestaciones sociales que estén en consonancia con la naturaleza del trabajo y

se ofreceran amplias oportunidades de progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacion del personal
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16.1 El objetivo de la capacitacion sera explicar claramente al personal sus funciones
en lo que atafie a la rehabilitacion del delincuente, la garantia de los derechos de

los delincuentes y la proteccion de la sociedad. Mediante capacitacion, el

personal también debera comprender la necesidad de cooperar y coordinar las

actividades con los organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibira capacitacion que comprenda
informacion sobre el caracter de las medidas no privativas de la libertad, los
objetivos de la supervision y las distintas modalidades de aplicaciéon de las

medidas no privativas de la libertad.
16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendra y mejorard sus
conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de capacitacion

durante el servicio y a cursos de actualizacion. Se proporcionaran instalaciones

adecuadas a ese efecto.
VII. Voluntarios y otros recursos comunitarios
17. Participacion de la sociedad
17.1 La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos

entre los delincuentes sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus
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17.2

familias y la comunidad. Debera complementar la accion de la administracion
de la justicia penal.
La participacion de la sociedad serd considerada una oportunidad para que los

miembros de la comunidad contribuyan a su proteccion.

18. Comprension y cooperacion de la sociedad

18.1

18.2

18.3

18.4

Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a la
comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios que
fomenten la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

Se organizardn regularmente conferencias, seminarios, simposios y otras
actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad

participe en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

Se utilizaran todos los medios de comunicacién para propiciar una actitud
constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una
aplicacion mas amplia del régimen no privativo de la libertad y la reinsercién
social de los delincuentes.

Se haréa todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la importancia de

su funcion en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

19. Voluntarios

19.1

Los voluntarios seran seleccionados cuidadosamente y contratados en funcion
de las aptitudes y del interés que demuestren en su labor. Se impartira
capacitacion adecuada para el desempefio de las funciones especificas que les
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19.2

19.3

hayan sido encomendadas y contaran con el apoyo y asesoramiento de la

autoridad competente, a la que tendran oportunidad de consultar.

Los voluntarios alentardn a los delincuentes y a sus familias a establecer
vinculos significativos y contactos mas amplios con la comunidad,
brindandoles asesoramiento y otras formas adecuadas de asistencia acorde con

sus capacidades y las necesidades del delincuente.

Los voluntarios estardn asegurados contra accidentes, lesiones y dafios a
terceros en el ejercicio de sus funciones. Les seran reembolsados los gastos
autorizados que hayan efectuado durante su trabajo. Gozaran del
reconocimiento publico por los servicios que presten en pro del bienestar de la

comunidad.

VIII. Investigacion, planificacion y formulacion y evaluacion de politicas

20. Investigacion y planificacion

20.1

20.2

Como aspecto esencial del proceso de planificacién, se hara lo posible para que
las entidades tanto pablicas como privadas colaboren en la organizacién vy el
fomento de la investigacién sobre la aplicacion a los delincuentes de un
régimen no privativo de la libertad.

Se haran investigaciones periddicas de los problemas que afectan a los
destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los drganos

normativos.
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20.3

Dentro del sistema de justicia penal se crearan mecanismos de investigacion e
informacion para reunir y analizar datos y estadisticas sobre la aplicacién a los

delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

21. Formulacién de la politica y elaboracion de programas

21.1

21.2

21.3

Se planificardan y aplicardn sistematicamente programas de medidas no
privativas de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el
marco del proceso nacional de desarrollo.

Se efectuaran evaluaciones periodicas con miras a lograr una aplicacion mas
eficaz de las medidas no privativas de la libertad.

Se realizaran estudios periodicos para evaluar los objetivos, el funcionamiento

y la eficacia de las medidas no privativas de la libertad.

22. Vinculos con organismos y actividades pertinentes

22.1

Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no
privativas de la libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los
organismos de desarrollo y bienestar social, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, en sectores como la salud, la vivienda, la educacion, el

trabajo y los medios de comunicacion.

23. Cooperacion internacional
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a. Se harad lo posible por promover la cooperacion cientifica entre los paises en
cuanto al régimen sin internamiento. Deberan reforzarse la investigacion, la
capacitacion, la asistencia técnica y el intercambio de informacion entre los

Estados Miembros sobre medidas no privativas de la libertad, por conducto de

los institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el
tratamiento del delincuente y en estrecha colaboracion con la Subdivision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y

Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas.

23.2 Deberan fomentarse los estudios comparados y la armonizacion de las
disposiciones legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento y
facilitar su aplicacién a través de las fronteras nacionales, de conformidad con
el Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo

condena condicional o en libertad condicional 83.
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Convencion sobre los Derechos del Nifio

Adoptada y abierta a la firma y ratificaciébn por la Asamblea General en su
resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion, considerando que, de conformidad con los
principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz
en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, teniendo presente que

los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
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fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que han
decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto méas
amplio de la libertad, reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de
derechos humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en
ellos, sin distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion.

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, convencidos
de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir

la proteccidn y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades

dentro de la comunidad, reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente
en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad, teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
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particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que
se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio, "el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,

incluso la debida proteccion legal, tanto antes como despues del nacimiento”.

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion
y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas
de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de

emergencia o de conflicto armado.

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones

excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion.

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales
de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en particular en los paises en

desarrollo.

Han convenido en lo siguiente:
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PARTE I
Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afnos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica
0 de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o

de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacidn o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus

familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del

nifo.
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2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, namero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada.

Articulo 4
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo

que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes

adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea

necesario, dentro del marco de la cooperacidn internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres 0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.
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Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el

desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde
gue nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro

modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con

miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9
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1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el

fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del

Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello
resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas,
de que la presentaciébn de tal peticibn no entrafie por si misma consecuencias

desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10
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1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres
para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunién de la familia
sera atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los
Estados Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticion no traera
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener
periédicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos
directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacién asumida por
los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el
derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en
su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estard sujeto solamente a las
restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publica o los derechos y libertades de otras personas
y que estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente

Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios
al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o

multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

Articulo 12
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1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro
medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran
Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden pablico o para proteger la salud o

la moral pablicas.

Articulo 14
1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de

conciencia y de religion.

150



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA
UNAN- LEON
Analisis del Sistema de Justicia Penal Especializada Cadigo de la Nifiez y Adolescencia,

Ley No. 287 en Nicaragua™.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a
la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religibn o las propias creencias estara sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la moral o la salud pablicos o los derechos y libertades fundamentales

de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién

de la salud y la moral pablicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16
1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques.
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Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los medios de
comunicacién y velardn por que el nifio tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y
el material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su
salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales de interés
social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la difusion
de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales,
nacionales e internacionales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;
e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones
de los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza
y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales
la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion
fundamental seré el interés superior del nifio.
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2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el
cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de
nifios para los que reunan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de

prevencién y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,

tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,

segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 20
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1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidado para esos nifos.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en hogares de guarda, la
kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacién en instituciones
adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen

étnico, religioso, cultural y linglistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el
interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a) Velaran por que la adopcién del nifio solo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la adopcién
es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes
y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado
con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre la base del

asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio de
cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o
entregado a una familia adoptiva 0 no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais
de origen;
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c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion en
otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes
participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de
este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectie por medio de

las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que

trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad
con el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si
estd solo como si esta acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la
proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencion y en otros instrumentos internacionales
de derechos humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en todos
los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones intergubernamentales

competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas

por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o0 a otros miembros de
su familia, a fin de obtener la informacion necesaria para que se retina con su familia. En
los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o0 miembros de la familia,
se concedera al nifio la misma proteccidn que a cualquier otro nifio privado permanente o
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temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la

presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion activa del nifio en la

comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujecién a los recursos disponibles, la prestacion
al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la
asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de
sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3. En atencién a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida
cuenta de la situacion econdémica de los padres o de las otras personas que cuiden del
nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la
educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la

preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios

con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido
su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.
4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el

intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencién sanitaria preventiva y del
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tratamiento medico, psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusion
de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y
formacion profesional, asi como el acceso a esa informacion a fin de que los Estados
Partes puedan mejorar su capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas
esferas. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises

en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de
salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la

salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro

de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminacién del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;
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e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
€s0s conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacién internacional
con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el
presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los

paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencion, proteccién o
tratamiento de su salud fisica 0 mental a un examen periédico del tratamiento a que esté

sometido y de todas las demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26
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1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr
la plena realizacion de este derecho de conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los
recursos Y la situacion del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento
del nifio, asi como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de prestaciones

hecha por el nifio 0 en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a
la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En

particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en
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un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesién a los convenios internacionales o la concertaciéon de dichos convenios, asi como

la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese
derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacion en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones
de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo

en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
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modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las

necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:
a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprensidn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el
parrafo 1 del presente articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se

ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30
En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de

origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena
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el derecho que le corresponde, en comdn con los deméas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio

idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niiio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente
en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de

igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese propdsito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién

efectiva del presente articulo.
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Articulo 33

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas, incluidas medidas
legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el
uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion vy el

trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal;

b) La explotacidn del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
gue sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier

fin o en cualquier forma.

Articulo 36
Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion que

sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.
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Articulo 37

Los Estados Partes velaran por qué:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se
utilizard tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo méas breve que
proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y
de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

Articulo 38
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas
del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y

gue sean pertinentes para el nifio.
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2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas
que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las
hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que
no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios,
pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mas
edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario
de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios

afectados por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo

en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y
el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos vy las libertades

fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
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importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion

constructiva en la sociedad.
2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:
a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningdn nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no
estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se
cometieron;
b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:
i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;
i) Que sera informado sin demora y directamente 0, cuando Sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él y
que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;
iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de
un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello
fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o
situacion y a sus padres o representantes legales;
iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra interrogar
0 hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio

de testigos de descargo en condiciones de igualdad;
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V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano
judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o0 no
habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los
nifos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse 0

declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios
sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran

plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacidn en hogares de guarda, los
programas de enseflanza y formacion profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias

como con la infraccién.
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Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las disposiciones que sean mas
conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE II

Articulo 42
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y
disposiciones de la Convenciéon por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos

como a los nifos.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencion, se establecera
un Comité de los Derechos del Nifio que desempefiara las funciones que a continuacion se
estipulan.

2. El Comité estara integrado por dieciocho expertos de gran integridad moral y
reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente Convencion.l/ Los
miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y
ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucidn
geografica, asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podrd designar a una persona

escogida entre sus propios nacionales.
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4. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor
de la presente Convencion y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como
minimo, de antelacion respecto de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara después una lista
en la que figuraran por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion
de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes en la
presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados Partes convocada por el
Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunién, en la que la
presencia de dos tercios de los Estados Partes constituira quorum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el
mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. EI mandato de cinco de los miembros
elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de
efectuada la primera eleccidn, el presidente de la reunidn en que ésta se celebre elegira por
sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no
puede sequir desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese
miembro designara entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato
hasta su término, a reserva de la aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.
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10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. EI Comité se
reunird normalmente todos los afios. La duracion de las reuniones del Comité sera
determinada y revisada, si procediera, por una reunion de los Estados Partes en la presente
Convencion, a reserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de
la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en
virtud de la presente Convencion recibiran emolumentos con cargo a los fondos de las

Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar
efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya
entrado en vigor la presente Convencién;

b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las
circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Convencién. Deberan asimismo, contener
informacion suficiente para que el Comité tenga cabal comprensidn de la aplicacion de la

Convencion en el pais de que se trate.
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3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no
necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en
el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la informacion béasica presentada
anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion relativa a la aplicacion de
la Convencion.

5. ElI Comite presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Economico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusion entre el pablico de sus

paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de estimular la
cooperacion internacional en la esfera regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
demas organos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en el
examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la presente Convencidn
comprendidas en el ambito de su mandato. EI Comité podra invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros dérganos
competentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado
sobre la aplicacion de la Convencion en los sectores que son de incumbencia de sus
respectivos mandatos. EI Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y demas érganos de las Naciones Unidas a que
presenten informes sobre la aplicacién de aquellas disposiciones de la presente

Convencion comprendidas en el ambito de sus actividades;
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b) EI Comité transmitird, segun estime conveniente, a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros Organos competentes, los
informes de los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de
asistencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y
sugerencias del Comite, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) ElI Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que
efectle, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del
nifo;

d) ElI Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la
informacion recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas
sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados Partes
interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere,

de los Estados Partes.

PARTE Il

Articulo 46

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
Articulo 47

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se

depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo 48

La presente Convencidon permanecerd abierta a la adhesién de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién, la Convencion entrara
en vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento de

ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta
a los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que se convogue una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion.
Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio, al menos,
de los Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General
convocard una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera
sometida por el Secretario General a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su

aprobacion.
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2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por las
disposiciones de la presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan

aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los Estados
el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la
adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propoésito de la presente
Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacidn
hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informara a todos los Estados. Esa notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcién

por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion hecha
por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un
afio después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario

General.
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Articulo 53

Se desgina depositario de la presente Convencién al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, esparfiol, franceés,

inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente

autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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