UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA, LEON.
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DEPARTAMENTO DE DERECHO PUBLICO

Tesis para obtener el titulo de Master en Derecho

Parlamentario &) ASAMBLEA NACIONAL

TEMA

INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL
PREVIO CONSTITUCIONAL AL PROCESO DE FORMACION DE LA
LEY.-

Estudiante: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.

Tutor de Tesis: Dr. Omar Garcia.

Managua, 19 de septiembre de 2013.



INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

Contenido
DEDICATORIA. ..ottt v
AGRADECIMIENTO ..ttt sse sttt sttt vi
CARTA DEL TUTOR .ottt vii
INTRODUCCION .....oovvetrieensseesssssss s sssessssss s ssssssssssssssssssssssess s ssse s sssesssss s sssssnssssnsssssnnsssensses 1
CAPITULO I.- LA FUNCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO Y SU VINCULACION CON EL DERECHO
ADMINISTRATIVO - 1.ttt bbbt 6
1.1 LaActividad y Atribuciones Del Estado Dentro del Marco del Derecho Administrativo.- ............cce..... 6
1.2 LaFuncion Legislativa Y El Procedimiento Desde El Derecho AdmIniStrativo.-..........ccccoovevinereininnes 12
121 La FUNCION LESTISIALIVAL ......vveeeeireericieiscee st 12
1.2.2 El Procedimiento Desde el Derecho AdmINIStrativo.- ..........cocerrrneennnn s 15
1.3 Desde El Derecho Administrativo La Seguridad Juridica y Legalidad.- ...........cccoceeevievcciennninenen. 18
13.1 El principio de [a 18galidad.-...........ccccoiiicciiisccccce st 18
1.3.2 El principio de seguridad JUMAICA.-..........cccceeeiieicccee et 20
CAPITULO Il.- EL PODER LEGISLATIVO SU FUNCION CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR BAJO EL
ENFOQUE DE LA DIVISION DE PODERES - .......ovveiieeieeiseeeseesssessseessesssesesseesssesss s ssssssssessssessssessssessse s 23

2.1.  Del Principio de Divisién de Poderes en la organizacion de los Poderes del Estado de Nicaragua.- ... 23

2.1.1.  Principios de separacion y coordinacion de Poderes desde la Constitucion Politica de Nicaragua.

2.1.2.  Jurisprudencia Nicaragiiense sobre el Principio de Separacién de Poderes Del Estado............. 28
2.2.  El Poder Legislativo bajo el Estado Constitucional de Derechos y el principio de interdiccién de la
ATDITANEAAM. - ...ttt 32

2.2.1. El Estado Constitucional de derecho y su vinculacién con el principio de interdiccion de la

L0111 LT T TSSO 33

2.2.2.  Sometimiento del Poder a la Constitucion, comprende también al Poder Legislativo.-................ 39
2.2.3.  Limites que impone la Constitucion al Legislador. ...........cvvrriininineesseseseseeeis 42
CAPITULO IIl.- LA INFLUENCIA DEL PRINCIPIO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD EN EL
PROCESOQ DE FORMACION DE LA LEY - ..oorvooeveesveesseeesssesssssss s ssesssssesssssssssssssssssssssssssssnssssnens 45
3.1.  Del proceso de Formacion de la Ley en el Poder Legislativo Nicaraglense.- ........cccoovvecceennininenen. 45
3.2.  Regulaciones internas del Poder Legislativo, para el procedimiento de formacion de la ley.-.............. 53

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

3.3.
34.

Clases de leyes y su proceso de fOrmaciOn.-...........ccccceevviiiiessss e 66
El Principio de racionalidad vinculado con el principio de interdiccién a la arbitrariedad y su influencia

en el proceso de formacion de [ 18Y. ..o 72

CAPITULO IV.- SISTEMAS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y EL CONTROL PREVIO DE

CONSTITUCIONALIDAD -.....couttvieiseisisississsssssessssssssssse s ssssesssssssessssssesssssssasssssssessesssassessssessessssassessssassesssns 78
4.1.  Sistema de Control Constitucional €n NICAragUA. ..........c.ceurururrrrererrirenrenereeesese s ereseees 78
4.2.  Del Control Previo CONSHIUCIONEL-.......c.cururriieieieirieiri ettt 88
4.3.  Control previo constitucional del Proceso De Formacion de laley.- ......ccccoovvvvcevininiciccnsncnisenes 96
4.4,  Aprendizaje sobre el control previo en el proceso de formacion de la ley y alternativas viables para su
IMPIEMENTACION. - ... 101

44.1 Etapa en que se activa el control previo en el proceso de formacion de la ley.- ..........ccccuenee. 101

4.4.2 Alternativas viables para la implementacion del control previo en el proceso de formacion de la

LY ettt 103
CONCLUSIONES. ..ottt sttt st 105
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA  ....covvemvieeesiesesssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssnsssssssssnssssnnees 107
ANEXOS ..ottt 117
ARTICULO DE LA CONSTITUCION POLITICA SOBRE EL DERECHO DE PETICION. ......coovrvrrrevcerrrsnnnneees 118
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA SOBRE SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA Y
CONTROLES DE CONSTITUCIONALIDAD. .....ceiviietiiiticees ettt ettt 119

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

DEDICATORIA.

Con amor

Dedicado a mi adorada y querida madre
Ivania del Carmen Putoy

De quien me siento enteramente ovgulloso

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

V también se la dedico a mi amada esposa
Claudia Vanessa Aguirre Ortiz
Por su amor, comprension y apoyo incondicional.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



Vi

t
“S%CY INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

AGRADECIMIENTO

La Gloria y reconocimiento a mi Dios Todopoderoso, a quien le agradezco el
conocimiento, entendimiento y sabiduria proporcionada para trabajar sobre este
tema, que aborda sobre el aspecto de la posicién de los gobernantes frente al
pueblo y que en caso de abusos de poder y sometimiento, se hace hincapié que los
hombres y mujeres que han instruido su alma con la ciencia, hagan uso de las
virtudes que Dios les dio como es ver y oir, para que se respete la ley, tanto del
creador como las de los hombres.-

Agradezco a mi familia, sobre todo a mi esposa, que me acompafia dia a dia
y ha observado mi dedicacion y sacrificio de tiempo y empefio, para desarrollar
esta investigacion y aporté con su comprension y apoyo moral, al tenerme
paciencia, porque mi jornada del dia esta ampliamente dedicada al trabajo.-

Agradezco a todos mis amigos y amigas de mi centro de trabajo y a mi
equipo de apoyo personal, por sus colaboraciones directas e indirectas, puesto
que éste, no es un trabajo de un solo dia y en el andar y correr de las multiples
actividades, desde el mas simple gesto y acciéon de apoyo, me fue de gran ayuda
para asistir a clase, tomarme el tiempo de hacer la tarea y contar con informacion
para la investigacion.-

Agradezco a los colegas con quienes pude compartir intercambio de
opinion para orientar el tema, pues sin esos maultiples concejos dificilmente
hubiera alcanzado la meta, asi mismo agradezco a con quien humildad mi brindo
su asesoria el profesor que me apoyo como tutor el Dr. Omar Garcia Palacios.

Por ultimo agradezco a mis empleadores que me permitieron ingresar a
esta maestria, lo que el dia de hoy le hago el obsequio de este trabajo como
muestra de agradecimiento a la confianza y apoyo brindado, gracias Diputado
Edwin Castro Rivera y Diputado José Figueroa Aguilar, Coordinador y Secretario
Ejecutivo de la Bancada Alianza FSLN, respectivamente.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



vii

INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

CARTA DEL TUTOR

Managua 19 de septiembre de 2013

MSc. Mauricio Carrién
Decano Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
UNAN-Leén

Estimado Decano:

Por este medio le manifiesto que el Maestrante, Eduardo José Mejia Bermudez, ha
culminado la redaccion de su trabajo Interdiccidn de la arbitrariedad desde el control
previo constitucional al proceso de formacién de la Ley dentro del programa de Maestria

en Derecho Parlamentario.

Dicho trabajo ha sido dirigido bajo mi tutoria y a mi juicio redne los elementos necesarios
para poder ser sustentado ante un tribunal examinador.

Sin mas a qué referirme,

Le saludo cordialmente,

oAE"

Omar A. Garcia Palacios
Tutor

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

INTRODUCCION.-

Esta investigacion desarrolla el tema de “Interdiccion De La
Arbitrariedad Desde El Control Previo Constitucional Al Proceso De
Formacién De La Ley” y se establecié como objetivo general, analizar si el
proceso de formacion de la ley ante la transgresion del principio de
interdiccion de la arbitrariedad puede ser objeto de controles previos en la
jurisdiccién constitucional, este a su vez se planted su desarrollo en tres
objetivos especificos, lo cuales corresponde a los siguientes: 1) Identificar la
relacion de la funciéon de legislar del poder legislativo con el derecho
administrativo y los principios de seguridad juridica y legalidad.- 2)
Estudiar el control previo constitucional desde el control constitucional en
la Constitucion Politica y la Ley No. 49 Ley de Amparo y sus reformas y la
jurisprudencia.- 3) Valor desde la perspectiva del principio de interdiccion
de la arbitrariedad si el proceso de formacién de la ley puede ser objeto de

control previo en la jurisdiccion constitucional.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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La Investigacion se desarrolla en cuatro capitulo, estos corresponden

a los siguientes:

» El Capitulo Primero.- La Funciéon Legislativa del Parlamento y su
vinculacién con el derecho administrativo, a su vez este tiene tres sub
capitulos, en el que se abordan la actividad y atribucion del Estado
dentro del marco del derecho administrativo, la funcion legislativa y el
procedimiento desde el derecho administrativo (este a su vez desarrolla
dos apartados) y desde el derecho administrativo la seguridad juridica y

legalidad (este a su vez desarrolla dos apartados).-

» El Capitulo II.- El Poder Legislativo su funcién constitucional de legislar
bajo el enfoque de la divisidon de poderes, se desarrolla dos subcapitulos,
que abordan: Del principio de division de poderes en la organizacion de
los poderes del Estado de Nicaragua (a su vez se desarrolla en dos
apartados), El poder legislativo bajo el Estado constitucional de derecho
y el principio de interdiccion de la arbitrariedad (a su vez se desarrolla

en tres apartados).-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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» El Capitulo IIl.- La Influencia del principio de interdiccion de Ia
arbitrariedad en el proceso de formacion de la ley, el que se desarrolla en
cuatro subcapitulos que abordan: Del proceso de formacion de la ley en
el Poder Legislativo Nicaragiiense, las regulaciones interna del Poder
Legislativo, para el procedimiento de formacion de la ley, clases de ley y
su proceso de formacion, el principio de racionalidad vinculado con el
principio de interdiccidn y su influencia en el proceso de formacion de la
ley.-

» El Capitulo IV.- Sistemas de Control de la Constitucionalidad y el Control
Previo de Constitucionalidad, el que se desarrolla en tres subcapitulos
que abordan: Sistema de Constrol Constitucional en Nicaragua, Del
Control Previo Constituiconal, Control previo constitucional del proceso
de formacion de la ley y Aprendizaje sobre el control previo en el proceso
de formacién de la ley y alternativas viables para su implementacidn,

dividido en dos subcapitulos.-

Esta investigacion es de tipo documental y se aplicé los métodos

cientificos cualitativo, explicativa - analitica, que indispensablemente

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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conlleva la deduccidn, se utilizaran fuentes primarias y secundarias como
doctrina, la Constitucion Politica, la Ley No. 49 Ley de Amparo y sus
reformas, Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo y sus reformas.-
Ademas de jurisprudencias constitucional que aborda sobre el principio de
interdiccion de la arbitrariedad y control previo constitucional al proceso de
formacion de la ley, asimismo legislacién y jurisprudencia extranjera

vinculadas con el tema en estudio.-

Cuando se habla del principio de interdiccién de la arbitrariedad
desde la Constitucidn Politica de Nicaragua, éste no se menciona de manera
expresa, sino que doctrinalmente dentro de la interdiccion de la
arbitrariedad, estan los principios de supremacia constitucional, legalidad y
seguridad juridica, los que si recoge nuestra Constitucion Politica, es asi, que
la Corte Suprema de Justicia Nicaragiliense, en la voces que han sentado la

jurisprudencia lo incorpora.-

El otro aspecto es que la Ley No, 49, Ley de Amparo, originalmente no

establecio la prohibicion de recurrir contra el proceso de formacion de la

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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ley, pero tan poco lo autoriz6 de forma expresa, sin embargo mediante una
reforma a dicha ley se adiciond dicha prohibicion, pero esto fue declarado
inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia, lo que abrié la posibilidad
del control previo contra el proceso de formacién de la ley, aunque fue
cerrada nuevamente, a través de otra reforma a la ley de amparo, por lo que
formalmente no esta autorizado por la ley de amparo el control previo
constitucional contra el proceso de formacion de la ley, aunque hay que
destacar que los principios constitucionales que sirvieron de base para
declarar dicha prohibicion siguen vigentes y son los relacionados con el
principio de interdiccién de la arbitrariedad, es decir perfectamente puede

volverse a declarar la inconstitucional de dicha prohibicion.-

La otra parte importante que se debe considerar sobre el control
previo constitucional, es los tiempos en los que se activan, como es en la fase
constructiva, cuando ya hay una posicién oficial mediante un dictamen, o
cuando ésta en proceso de publicacidn, es decir que la ley aun no ha entrado
en vigencia, pero se tiene indicio razonables sobre los aspectos que puedan

estar entrando en debate ante el control previo constitucional.-
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CAPITULO 1.- LA FUNCION LEGISLATIVA DEL
PARLAMENTO Y SU VINCULACION CON EL DERECHO

ADMINISTRATIVO.-

Para iniciar el andlisis, se hace necesario buscar en la doctrina del
derecho administrativo lo que significa la funciéon y atribuciones del Estado,
mismo del que es parte el poder legislativo, por eso como punto de partida
se observa bajo la dptica del derecho administrativo, rama del derecho
publico, para vincularlo con el derecho constitucional y a la vez con el
derecho parlamentario, auxiliandonos de la diferentes opiniones de

especialistas en el tema.-

1.1 La Actividad y Atribuciones Del Estado Dentro del Marco del

Derecho Administrativo.-

La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos,

operacionales y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones
obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para

alcanzar los fines estatales!.-

Siendo las atribuciones medios para alcanzar determinados fines, es
natural que el numero y extension de aquéllas varien al variar éstos. Los
criterios para fijar unas y otras no constituyen cuestiones juridicas, sino que

corresponden al campo de las ciencias politicas.-

El concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad
del Estado; es lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto de funcion se
refiere a la forma de la actividad del Estado. Las funciones constituyen la
forma de ejercicio de las atribuciones. Las funciones no se diversifican entre
si por el hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente, pues

todas pueden servir para realizar una misma atribucion.-

1 Fraga, Gabino: Derecho Administrativo, Décima Sexta Edicién, Editorial Porrda, S. A. Republica
Argentina, México, 1975. Pag. 13, 15,26
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Sera facil apreciar la relacion que guardan las atribuciones con las
funciones legislativa, administrativa y judicial, estudiando el papel que juega

cada una de las ultimas en la realizacion de las primeras.-

El estudio de la teoria de las funciones del Estado requiere como
antecedente indispensable el conocimiento, aunque sea en forma sumaria,

de la teoria de la division de Poderes que es de donde aquélla deriva.-

La division de Poderes, expuesta como una teoria politica necesaria
para combatir el absolutismo y establecer un gobierno de garantias, se ha
convertido en el principio basico de la organizaciéon de los Estados

Constitucionales modernos.-

Desde dos puntos de vistas puede examinarse esa teoria: a) respecto a
las modalidades que impone en el ordenamiento de los érganos del Estado,
b) respecto de la distribucion de las funciones del Estado entre esos

organos.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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Desde el primer punto de vista, la separacion de Poderes implica la
separacion de los oOrganos del Estado en tres grupos diversos e
independientes unos de otros, y cada uno de ellos constituido en forma que
los diversos elementos que lo integran guarden entre si la unidad que les da

el caracter de Poderes.-

Cumpliendo con esas exigencias las Constituciones Modernas han
establecido para el ejercicio de la soberania el Poder Legislativo, el Judicial y
el Ejecutivo, cada uno de ellos con su unidad interna adecuada a la funcién
que ha de desempeiiar, diversos entre si, y s6lo han discrepado de la teoria,
por la tendencia a crear entre dichos Poderes las relaciones necesarias para

que realicen una labor de colaboracion y de control reciproco.-

Desde el segundo punto de vista, la separacion de Poderes impone la
distribucion de funciones diferentes entre cada uno de los Poderes; de tal
manera, que el Poder Legislativo tenga atribuido exclusivamente la funciéon
legislativa; el Poder Judicial, la funcién Judicial, y el Poder Ejecutivo, la

administrativa.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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La legislacion positiva no ha sostenido el rigor de estas exigencias, y
han sido necesidades de la vida practica las que han impuesto la atribucién a

un mismo Poder de funciones de naturaleza diferente.-

Esta ultima afirmacién significa la necesidad de clasificar las funciones

del Estado en dos categorias:

a) Desde el punto de vista del érgano que la realiza, es decir, adoptando
un criterio formal, subjetivo o organico, que prescinde de la
naturaleza intrinseca de la actividad, las funciones son formalmente
legislativa, administrativa o judiciales, segiun que estén atribuidas el

Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcidn, es
decir, partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del
organo al cual estan atribuidas, las funciones son materialmente
legislativa, administrativa o judiciales segtiin tengan los caracteres que

la teoria juridica ha llegado a atribuir a cada uno de esos grupos.

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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Normalmente coinciden el caracter formal y el caracter material de las
funciones, y asi vemos como las funciones que materialmente tienen
naturaleza legislativa, administrativa y judicial, corresponden

respectivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Pero excepcionalmente puede no existir esa coincidencia y
encontrarse, como lo demostraran los ejemplos que mas adelante se
estudiaran, funciones que materialmente son administrativas o judiciales
atribuidas al Poder Legislativo, de la misma manera que los otros Poderes
tienen, entre sus funciones, algunas que por naturaleza no debieran
corresponderles si se mantuviera la coincidencia del criterio subjetivo con

el objetivo.-

Esta circunstancia es precisamente la que impone la adopcién de dos
puntos de vista diferentes para apreciar las funciones del Estado, pues,
como vamos a ver mas adelante, la eficacia de éstas se regula a la vez por el
criterio formal, o sea por el caracter del 6rgano que las realiza, y por el

material, o sea por el contenido mismo de la funcion.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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Ademas, siendo la regla general que coincida el caracter formal con el
caracter material, para que un Poder realice funciones cuya naturaleza sea
diferente en sustancia de las que normalmente le son atribuidas, debe

existir una excepcidn expresa en el texto constitucional.-

1.2 La Funcion Legislativa Y El Procedimiento Desde El

Derecho Administrativo.-

1.2.1 La Funcion Lesgislativa.

La funcidn legislativa, desde el punto de vista formal, es la actividad
que el Estado realiza por conducto de los 6rganos que de acuerdo con el

régimen constitucional forman el Poder Legislativo®-

El concepto de funcion legislativa formal, en oposiciéon al de funcion
legislativa material, no es simplemente tedrico, como pudiera pensarse, sino

que tiene su base en el derecho positivo.-

2 Fraga, Gabino: Derecho Administrativo, Décima Sexta Edicién, Editorial Porrta, S. A. Republica
Argentina, México, 1975. Pag. 37,38, 39, 41,42 y 43.

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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Si como mas arriba se ha indicado, las funciones del Estado tienen una
doble eficacia que corresponde una a su caracter formal y otra al caracter
material, importa estudiar en este lugar la eficacia del acto legislativo en su

consideracion formal.

Del caracter formal del acto legislativo se deriva el principio de la
“autoridad formal de la ley” que significa que todas las resoluciones del
Poder Legislativo no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas mas
que por otra resolucion del mismo Poder y siguiendo los mismos

procedimientos seguidos para la formacién de la resolucion primitiva.-

De manera que puede afirmarse que el principio de la autoridad
formal de la ley solo se refiere a los actos que el Poder Legislativo realiza

dentro de la esfera de su competencia.-

La funcion legislativa también puede apreciarse desde un punto de

vista objetivo o material o sea prescindiendo de su autor y de la forma como

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



14

t
“S%CY INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

se realiza y sélo se considera la naturaleza intrinseca del acto en el cual se

concreta y exterioriza: la ley.-

La ley esta constituida por una manifestacion de voluntad encaminada
a producir un efecto de derecho. Es decir, la ley sustancialmente constituye

un acto juridico.-

El efecto de derecho que produce la ley es el que viene a darle su
caracter distintivo, pues como mas arriba indicamos, una de las
clasificaciones de los actos juridicos se basa precisamente en el efecto

juridico que a consecuencia de ellos se origina.

Ahora bien, siguiendo esa clasificacion, podemos afirmar que la ley
desde el punto de vista material se caracteriza por ser un acto que crea,
modifica o extingue una situacién juridica general, por lo que cabe definirla,
como lo hace Duguit, diciendo que es “todo acto emanado del Estado,

conteniendo una regla de derecho objetivo”.

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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1.2.2 El Procedimiento Desde el Derecho Administrativo.-

El acto administrativo requiere normalmente para su formacién estar
precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan
al autor del propio acto la ilustracion e informacion necesarias para guiar su
decision al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la resolucién

se dicta, no de un modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas legales3.-

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto
administrativo es lo que constituye el procedimiento administrativo, de la
misma manera que las vias de produccién del acto legislativo y de la
sentencia judicial forman respectivamente el procedimiento legislativo y el

procedimiento judicial.

Para MONICA MADARIAGA, el proceso de formacién del acto
administrativo, comprende la concatenacion de actos-tramite, preparatorios

o procedimentales que sirven para formar la voluntad organica de la

3 Fraga, Gabino: Derecho Administrativo, Décima Sexta Edicién, Editorial Porrta, S. A. Republica
Argentina, México, 1975. Pag. 260y 261.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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administracién hasta concretarla en un acto terminal. Son el conjunto de
actos relacionados armonicamente entre si, tendientes a originar o producir

un determinado resultado final4.-

En el proceso de formacion o de formulacion de los actos

administrativos pueden individualizarse los siguientes factores esenciales:

- Los presupuestos del acto.- Con respecto a cualquier procedimiento
—-indica ZANOBINI- se deben considerar los presupuestos que son
juridicamente necesarios para la regularidad de su iniciacién y

para la validez del acto final, al que se dirigen.-

Estos presupuestos estan conformados por las normas juridicas que
permiten la actuaciéon administrativa -presupuestos de derecho- que
esencialmente son aquellas disposiciones que configuran la competencia del

organo emisor del acto; y por los hechos que condicionan el contenido de las

4 Madariaga Gutiérrez, Monica: Seguridad Juridica y Administracién Publica en el Siglo XXI. Segunda
Edicidn actualizada, Editorial Juridica de Chile, 1993, paginas. 119y 120.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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normas -presupuesto de hecho-, que, por su parte, son las causas o motivos

que inducen el actuar administrativo.-

La formacion de la voluntad propiamente tal del érgano actuante.-
La formacion de la voluntad organico-administrativa puede ser
analizada en sus diversas y sucesivas etapas: 1) De esclarecimiento
y valoracién de los presupuestos de hecho y de derecho; 2) De
determinacion de la voluntad administrativa mediante la seleccion
entre distintas opciones juridicamente posible, y 3) De
exteriorizacién de la voluntad administrativa, que comprende las

formas o continente del acto, que es su materializacion exterior.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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1.3 Desde El Derecho Administrativo La Seguridad Juridica y

Legalidad.-

1.3.1 El principio de la legalidad.-

Como dice Gabino Fraga, la funcion administrativa, constituye una
funcién del Estado que se realiza bajo un orden Juridico. Este ultimo elemento
significa que dicha funcién se desarrolla sometida al llamado principio de
legalidad que precisamente consiste en que ningtn 6rgano del Estado puede
tomar una decisién individual que no sea conforme a una disposicion
general anteriormente dictada. Es decir, la legalidad significa, como lo dice

Vedel, “conformidad con el derecho y es sinébnimo de regularidad juridica”.

El principio de legalidad se puede entender desde un punto de vista
material, en cuyo caso su alcance es el de que la norma en la que se funde
cualquiera decisién individual tiene que ser una norma de caracter

abstracto e impersonal. Puede también ser tomado en su sentido formal,

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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significandose entonces que ademas de ser una ley desde el punto de vista
material, la norma bajo la cual se realice el acto individual debe también
tener los caracteres de una ley desde el punto de vista formal, es decir, que
debe ser una disposicion expedida por el Poder que conforme al régimen

constitucional esté normalmente encargado de la formacion de las leyes.-

El principio de que ningun o6rgano del Estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos o autorizados por disposicién general
anterior tiene en todos los Estados modernos un caracter casi absoluto;
pues salvo el caso de facultad discrecional, en ningliin otro y por ningin

motivo es posible hacer excepcién a este principio fundamental®.

Como dice Ménica Madariaga, un segundo elemento constitutivo de la

nocion de Estado de derecho es el de la sumisiéon de la administracion a la

5 Fraga, Gabino: Derecho Administrativo, Décima Sexta Edicién, Editorial Porrta, S. A. Republica
Argentina, México, 1975. Pag. 99.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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ley, que se realiza mediante el principio de legalidad, regla fundamental de

validez del acto administrativo®.-

ANDRE DE LAUBADERE expresa que “el ejercicio de la funcién
administrativa esta dominado por el principio basico de la legalidad, que
significa que las autoridades administrativas estan obligadas, en sus
decisiones, a conformarse a la ley o, mas exactamente, a la legalidad en
general, es decir, a un conjunto de reglas de derecho cuya mayoria, si no

todas, estan contenidas en leyes formales””.-

1.3.2 El principio de seguridad juridica.-

Para el maestro JORGE MILLAS “la seguridad juridica es la situacion
peculiar del individuo como sujeto activo y pasivo de relaciones sociales,
cuando tales relaciones se hallan previstas por un estatuto objetivo, conocido
y generalmente observad.- Se trata, a no dudar, de una seguridad especifica

que conviene apellidar juridica para evitar las equivocas resonancias del

6 Madariaga Gutiérrez, Moénica: Seguridad Juridica y Administracién Publica en el Siglo XXI. Segunda
Edicidén actualizada, Editorial Juridica de Chile, 1993, paginas. 44 y 45.-
7 ldem.-
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concepto genérico de la seguridad a secas. No es, pues, la seguridad
metafisica del mistico, ni la seguridad moral del optimista, ni la seguridad
psicoldgica del hombre equilibrado, ni la seguridad material del hombre de
fortuna, sino simplemente la del hombre social que, seguro o no en su
situacién metafisica y econémica, sabe con qué ha de contar como norma
exigible para su trato con los demas.- Es la seguridad, por tanto, de quien
conoce o puede conocer lo previsto como prohibido, mandado y permitido
por el poder publico respecto de uno para con los demas y de los demas

para con uno8”.-

La seguridad juridica es el requerimiento de toda sociedad moderna y
libre para desenvolverse racionalmente dando estabilidad a los agentes
productivos y certeza a los individuos acerca de cudles son sus derechos y

cuales sus deberes?.-

8 Madariaga Gutiérrez, Moénica: Seguridad Juridica y Administracién Publica en el Siglo XXI. Segunda
Edicidén actualizada, Editorial Juridica de Chile, 1993, pag. 25.-
9 Idem. Péag. 26.-
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El valor de la seguridad juridica no es entonces sino el reflejo de este
ordenamiento positivo en la situaciones individuales, segiin concepto de
LEGAZ LACAMBRA; el conocimiento de que ese sistema obliga por igual a
todos los subditos; que obliga también al Estado -Estado de derecho- y que
es valido en cuanto es derecho positivo vigente. Es la seguridad, por
consiguiente, de quien “conoce o puede conocer lo previsto como prohibido,
mandado o permitido por el poder publico respecto de cada uno para con

los demas y de los demas para con uno10”.-

La seguridad es el resultado de un orden juridico pleno; de la
ordenaciodn total de la vida juridica segun principios normativos esenciales y
basicos que - al decir de MILLAS- son “ciertas instituciones que
independientemente de todo contenido concreto y de toda finalidad
econdmica, politica, cultural, religiosa o laica determinada, proveen

técnicamente a la ultima y radical seguridad juridica®!”.-

10 Idem. Pag. 27.-
11 Idem. Pag. 33.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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CAPITULO IL.- EL PODER LEGISLATIVO SU FUNCION
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR BAJO EL ENFOQUE DE

LA DIVISION DE PODERES.-

2.1. Del Principio de Division de Poderes en la organizacion

de los Poderes del Estado de Nicaragua.-

2.1.1. Principios de separacion y coordinacion de Poderes desde la

Constitucion Politica de Nicaragua.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, recoge los
principios de Independencia y coordinacion entre los poderes del Estado
segun reza en los Articulos 7 y 129; que establecen: Nicaragua es una
Republica democratica, participativa y representativa. Son o6rganos de
gobierno: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y el
Poder Electoral?. Los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral son

independientes entre si y se coordinan armoénicamente, subordinados

12 Arto. 7 Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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Unicamente a los intereses supremos de la nacién y a lo establecido en la
presente Constitucion?3,
El constituyente y Presidente de la Asamblea Nacional Comandante
Carlos Nunez Téllez, en el informe Constitucional de 1987 sefialé que:
“Esta Carta Fundamental consigna una correcta division de poderes, en
la mds pura tradicién democrdtica,....... los encargados de aplicarla en
sus diversos dmbitos pueden equivocarse, y pone en manos de la Corte

Suprema de Justicia los medios para restablecer su imperio a través de

los recursos que ellas misma establecel4....

» Asamblea Constituyente de Nicaragua 1985-1987: Sobre el
Principio de Independencia y Coordinacion entre los Poderes del
Estado.

e El constituyente Joaquin Mejia Mejia, dijo:
...yo creo que tal como esta el proyecto en original, “son poderes del

Estado” y luego la cuestién de la “independiente entre si”, es una

13 Arto. 129 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua.-
14 La Constitucion; nuestro compromiso con el futuro, memorias de 1984 a 1987, Asamblea Nacional,
Managua, Nicaragua, pag. 410.

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



25

(o

et

WYt 5
%

e

£

;»
A g

INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

tradicion muy positiva; es decir, que lo que se estd buscan alli es
salvaguardar la prepotencia de un poder sobre el otro, simplemente. Lo
de los poderes del Estado, me parece asi muy bien como esta, por el
Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y, en fin, es una lucha de todos los

constitucionalistas desde el siglo XVIII el tratar de crear un cierto

equilibrio entre los tres poderes y al mismo tiempo una cierta

independencia entre unos a pesar de que haya una cierta

coordinacion, de acuerdo con los fines de la nacion y del Estado1s....

¢ El constituyente Alfredo Rodriguez Salguera, dijo:
“Que lo que nosotros hemos considerado y hemos determinado como
poder son los 6rganos del Estado con funciones especificas cada uno de

ellos, con independencia dentro de sus propias funciones si

sumision de uno ni del otro1s,....

15 Volumen VII, Sesién Constituyente VIII, Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 1986, pagina
135.
16 Volumen VII, Sesién Constituyente VIII, Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 1986, pagina
140.
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e La constituyente Irela Prado Bernheim, dijo:

En el titulo dos, sobre el Estado, ya definimos el tipo de Estado, como
decia el Subcomandante Solis, ya definimos su naturaleza, su forma de
gobierno, alli aprobamos los 6rganos de gobierno, el Poder Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral. En este articulo lo que pretendemos es
definir cémo se organizan estos diferentes poderes, como se organiza el

Estado para ejercer el poder....... Constitucionalmente no existe

jerarquias entre los poderes, el orden establecido en este Titulo, en

lo que se refiere a los diferentes poderes, responde al

ordenamiento clasico de otras constitucionesiZ;....

¢ El constituyente Comandante Carlos Nuiiez Téllez, dijo:

“Es decir, si ya tomamos la decision en el Articulo 7 y 8 del proyecto
original y estamos abriendo el titulo VIII de la organizacion del Estado,
Capitulo I, en sus principios generales, al hablar de los poderes, yo diria

que los mismo juristas en algunos casos sefialan que lo que abunda no

17 Volumen VII, Sesién Constituyente VIII, Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 1986,
Paginal41.
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dafia, y que tendriamos el articulo si se dice; “son poderes del Estado, el
Legislativo, el Ejecutivo, el Judicial y el Electoral y creo que no afectaria
la idea de todo el poder sustentado por el pueblo porque a continuacion
se dice que son independientes entre si, pero que también se coordinan
armoénicamente con sus actividades. He conversado con los compafieros
Jarquin y Rodriguez y ellos estan de acuerdo que en la parte final se diga:
a los intereses supremos de la nacion y a lo establecido en la presente
Constitucion y de esa manera no queda uUnicamente limitada a los
principios del titulo primero, sino que todos ellos estan subordinados a

la Constitucion en su conjunto?8.-

La Constitucion Politica de Nicaragua de 1987, ha tenido 8 reformas,
sin embargo los Artos. 7 y 129, no han sido modificados, estas reformas
corresponden a las leyes numero: 104, 173, 192, 330, 490, 520, 521 y 527,
de los afios 1990, 19941°, 1995, 2000, 2004 y las ultimas tres en el afo

2005, sin entrar en detalles en las motivaciones de sus reformas, las de

18 Volumen VII, Sesién Constituyente VIII, Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 1986, Pagina
144.
19 La reforma Constitucion de 1994, es non nata, puesto que nunca entro en vigencia.-
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mayores trascendencia en el Sistema Democratico de Nicaragua, han sido
desarrolladas mediante las reformas constitucionales de la Ley 192 de 1995

y la Ley 520 de 2005.

2.1.2. Jurisprudencia Nicaragiiense sobre el Principio de Separacion de

Poderes Del Estado.

En las voces juridicas aceptadas como jurisprudencia, esta la regla que
existan al menos tres sentencias en un mismo sentido, por tal razoén, se hace
la cita de tres sentencias de la Corte Suprema de Justicia, la que en corte
plena ha emitié y sentado la posicion respeto al tema del principio de
separacion de Poderes del Estado Nicaragiiense en el sentido siguiente.

1. Este predominio juridico y politico del Parlamento se traduce en una

funcion de control sobre el Gobierno, lo que reafirma la superioridad

jerarquica del primero...” (El subrayado es nuestro). La Corte Suprema

de Justicia considera que lo anteriormente aseverado, infringe, violenta
el arto. 129 Cn, que establece el Principio de la Separacién de Poderes,.....

Asi en los albores del siglo XX Jellinek en su magnifica Teoria General del

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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Estado, sefiala que el “paso decisivo” de Montesquieu conduce a “que
organos completamente separados unos de otros en sus funciones
corresponden a poderes internamente separados también, pues a pesar
de todos los contactos que puedan establecerse entre los titulares de los
poderes, las funciones de cada uno de estos quedan separados entre si. El
Maestro Lopez Guerra, en relacién al Principio de Separacion de Poderes,
expresa: Los Poderes Publicos s6lo pueden actuar en beneficio del
interés publico, cada uno en el ambito de su propia competencia, de
acuerdo con los procedimientos que la ley marca, y con respecto a los
principios y valores constitucionales y legales... Es, en suma, la actuacion
conforme con el ordenamiento juridico y, en primer lugar, con la
Constitucion y la ley, lo que permite excluir comportamientos arbitrarios
a todos los Poderes Publicos. La prohibicibn de comportamientos
arbitrarios incluye también, por supuesto al legislador, quien pese a ser
el depositario de la soberania, estd sometido a la Constituciéon y no
puede, en consecuencia, actuar de forma contraria a los principios y los
valores constitucionales” (Luis Lopez Guerra, Ob Cit, pag. 72). (Ver

Sentencia de la CSJ No. 59, de las 10:45 p.m., del 7 de mayo del 2004,
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Cons. V). Por lo anteriormente expresado, y de conformidad con la Ley
de Amparo, esta Corte Suprema de Justicia puede ex oficio, pronunciarse
sobre la constitucionalidad de cualquier norma, por lo que se declara
inconstitucional lo anteriormente citado, expresado en la Exposicion de

Motivos de la Ley en cuestion?20. -

2. La Asamblea Nacional, en base al principio de separaciéon de poderes,
sigue siendo relevante para una sociedad democratica al menos por dos
motivos, uno, al garantizar la diferencia entre poderes legislativo
(Asamblea Nacional) y ejecutivo (gobierno), manteniéndose, el
legislativo, como espacio de control y critica, asi como de discusion
publica entre alternativas politica y, dos, el principio citado supone,
sobre todo, el mantenimiento de la garantia de la independencia del

poder judicial, de cada juez y magistrado del resto de los poderes del

20 Sentencia 52-2005, Corte Suprema De Justicia. Managua, treinta de Agosto del afio dos mil cinco. Las
ocho y treinta minutos de la mafana. Cons., IV.
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Estado (véase, introduccién al Derecho Constitucional, Luis Lopez

Guerra, Tirant lo blanch libro, 1994, paginas 75 y siguientes)?1-

3. Histéricamente la Constitucion aparece como el primer limite al poder
soberano del Monarca, hoy por hoy la Constitucién, dentro del marco del
Estado moderno inspirado en la Teoria de la Separacion de Poderes,
“como el estatuto del poder que regula, quién, cbmo y con qué limite
puede ejercer el Poder del Estado”. La Constitucion tiene como limite,
Unica y exclusivamente su propio marco, establecido en ella. Ninguno de

los Poderes del Estado puede violentar la Constitucion?2.-

21 Sentencia No. 2 -2008, Corte Suprema De Justicia. Managua, diez de enero del dos mil ocho. Las nueve
de la mafiana. Cons., III.

22 Sentencia No. 1-2008, Corte Suprema De Justicia. Managua, diez de enero del dos mil ocho. Las ocho y
treinta minutos de la mafana. Cons., L.
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2.2. El Poder Legislativo bajo el Estado Constitucional de
Derechos y el principio de interdiccion de la

arbitrariedad.-

Previo a reconocer el Estado Constitucional de derecho, breve
referencia sobre la definicién dogmatica del Principio de interdiccion de la
arbitrariedad, este significa; “Prohibicion de que los poderes publicos actiien
conforme a la mera voluntad de sus titulares, sin ajustarse a las normas. En el
Estado de derecho rige el imperio de la ley, a la que estdn sujetos todos los
poderes. La arbitrariedad, la actuacién sin fundamento juridico, es propia de
la tirania. La constitucion Espariola (arto 9.3) garantiza la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos, que estdn, al igual que los ciudadanos,

sujetos a la constitucion y al resto del ordenamiento juridico?3”,

23 Diccionario Juridico de Espasa, Madrid, 2005, Afio Pag. 843-844.-
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2.2.1.El Estado Constitucional de derecho y su vinculacion con el

principio de interdiccion de la arbitrariedad.-

Estado Constitucional implica la existencia de un ordenamiento
juridico constitucionalizado, ahora, un ordenamiento constitucionalizado,
debe de cumplir con las siguientes condiciones al decir de Ricardo Guastini:

— La existencia de una Constitucion rigida, que incorpora los derechos
fundamentales.

— La garantia jurisdiccional de la Constitucion.

— La fuerza vinculante de la Constitucion (que no es un conjunto de
normas “programaticas” sino “preceptivas”).

— La “sobreinterpretacion” de la Constituciéon (se le interpreta
extensivamente y de ella se deducen principios implicitos).

— La aplicacién directa de las normas constitucionales, también para
regular las relaciones entre particulares.

— La interpretacion adecuadora de las leyes.

— Lainfluencia de la Constitucion sobre el debate politico.-
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La Constitucién espafiola de 1978 en el inciso “3” de su articulo 9 ha
recogido de manera expresa al principio de interdiccidon de la arbitrariedad,
asi se lee en dicha norma que, “la Constitucion garantiza el principio de... la

interdiccion de la arbitrariedad”.

Comentando dicha disposicion, Eduardo Garcia de Enterria y Tomas
Ramon Fernandez refieren que, “... lo que el precepto constitucional quiere
decir, el novum especifico que introduce en el marco de una Norma
Fundamental que constituye a Espafia en un Estado social y democratico de
Derecho que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico y que al
servicio de esa férmula politica despliega a lo largo de su articulado un
repertorio completo de técnicas llamadas a asegurar la efectividad de esos
valores superiores, no puede ser otro que la proscripcion formal de un tipo
de mando, de poder entendido como simple expresidon de la voluntad y la
fuerza de quien lo detenta, sea éste quien sea y por grande que sea también
su legitimidad de origen, que en el contexto general del sistema se da por

descontada. De lo que se sigue necesariamente la exigencia imperativa e
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inexcusable del fundamento adicional de la razén para toda decisién en la
cual el poder se exprese. El inico poder que la constitucion acepta como
legitimo en su concreto ejercicio ha de ser, pues, el que se presente como
resultado de una voluntad racional, el que demuestre en cada caso que

cuenta con razones justificativas”.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional espafiol ha sefialado en la STC
num. 304 /2006 que:

“.. en un régimen constitucional, también el Poder Legislativo estd
sujeto a la Constitucion, y es mision de este Tribunal velar por que se
mantenga esa sujecion, que no es mds que otra forma de sumision a la
voluntad popular, expresada esta vez como poder constituyente. Ese
control de la constitucionalidad de las Leyes debe ejercerse, sin
embargo, de forma que no imponga constricciones indebidas al Poder
Legislativo y respete sus opciones politicas (STC 104/2000, de 13 de
abril, F] 8)” (ibidem). Siempre desde esta cautela, la exposicion de la

sintesis de la doctrina constitucional aqui relevante se cierra con el

recordatorio de que “hemos subrayado que ‘el cuidado que este Tribunal
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ha de tener para mantenerse dentro de los limites de ese control ha de
extremarse cuando se trata de aplicar preceptos generales e
indeterminados, como es el de la interdiccion de la arbitrariedad, segtn
han advertido ya algunas de nuestras Sentencias. Asi, al examinar un
precepto legal impugnado desde ese punto de vista el andlisis se ha de
centrar en verificar si tal precepto establece una discriminacion, pues la
discriminacion entrafia siempre una arbitrariedad, o bien, si aun no
estableciéndola, carece de toda explicacion racional, lo que también
evidentemente supondria una arbitrariedad, sin que sea pertinente un
andlisis a fondo de todas las motivaciones posibles de la norma y de
todas sus eventuales consecuencias (SSTC 116/1999, de 17 de junio, F]
13, y 104/2000, de 13 de abril, F] 8 y las citadas por ambas)’ (SSTC

96/2002, de 25 de abril, F] 6,y 242/2004, de 16 de diciembre, F] 7)".

De alli que, en dicho ordenamiento el principio de interdiccion de
arbitrariedad opera como un correctivo frente a la actuacion arbitraria de la
Administraciéon Publica en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, en

reiteradas oportunidades el Tribunal Constitucional espafiol ha sostenido
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que el principio materia de estudio esta estrechamente vinculada al respeto
del principio de igualdad, de esta manera, se suele afirmar que se incurre en
arbitrariedad cuando en la actuacion de los poderes publicos se provocan
discriminaciones o desigualdades carentes de justificacion objetiva y

razonable.

No obstante, ello no significa que el principio de interdiccion de la
arbitrariedad se encuentra comprendido en el principio de igualdad ante la
ley. Pues, si bien la violacion del principio de igualdad puede dar pie a un
acto de arbitrariedad, también se tiene que en ello no se agota el concepto

de arbitrariedad.-

La interdicciéon de la arbitrariedad -dice Eduardo Garcia de Enterria -
es una evidente idea central del ordenamiento, ya que nos remite, como idea
matriz, de manera inmediata, al plano de valor de la justicia material; es
decir, se trata de un auténtico control de fondo, que se contrapone
sistematicamente al control formal del respeto a la competencia, al

procedimiento y al mero orden jerarquico de las normas.
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De alli que, se diga que, lo que la prohibiciéon de la arbitrariedad
condena es, justamente, la falta de un fundamento objetivo. Ya que, la
constitucion no tolera el ejercicio del poder en base a la mera voluntad del
agente, o que Unicamente responda a su capricho. En este sentido, se exige
que la decision haya de plasmar en su contenido los valores superiores del
ordenamiento juridico, asi como aquellos menores que responden a la

naturaleza de cada una de las ramas del Derecho.

Para Leguina, la prohibicién de actuaciones arbitrarias respecto al
Poder Judicial “se proyecta en dos deberes tipicos de los odrganos
jurisdiccionales, intimamente relacionados entre si: 1) el deber de
motivacion de las Sentencias, y 2) el deber de vinculacion al propio

precedente”?4,

24 Ramirez Figueroa, JIM L. El Principio De Interdiccién De La Arbitrariedad: ;Un Argumento Fuerte A
Favor De La Justificacibn De Las Decisiones Judiciales?” Disponible en  web:
http://jimramirezfigueroa.blogspot.com/2011/02/el-principio-de-interdiccion-de-la.html
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2.2.2. Sometimiento del Poder a la Constitucién, comprende también al

Poder Legislativo.-

Por “Estado constitucional”’, ensefia el profesor Atienza, “no se
entiende simplemente el Estado en el que esta vigente una constituciéon (o
incluso una constitucion en sentido formal, sin un texto constitucional) con
ciertas caracteristicas: la constitucion del “Estado constitucional” no supone
solo la distribucion formal del poder entre los distintos érganos estatales...,
sino la existencia de ciertos contenidos (los derechos fundamentales) que
limitan o condicionan la produccidn, interpretacion y aplicacion del

derecho”. Es decir, “el Estado constitucional se contrapone asi al Estado

“legislativo”, puesto que ahora el poder legislativo (v el de cualquier

drgano estatal) es un poder limitado 5~

En otras palabras, el Estado Constitucional o Estado Constitucional
de derecho implica ante todo: el cambio en “las condiciones de validez de

las leyes dependientes ya no solo de las formas de su produccion, sino

25 Idem.
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también de la coherencia de sus contenidos con los principios
constitucionales”; asimismo, en el Estado constitucional el papel del juez
sufre una importante alteracidon, ya que, aplicara “la ley soOlo si es
constitucionalmente valida”, pues, la interpretacion y la aplicacion que haga
de la ley “son siempre,..., un juicio sobre la ley misma que el juez tiene el
deber de censurar como invalida durante la denuncia de su
inconstitucionalidad”; finalmente, el Estado constitucional implica también
que los derechos consagrados en la constitucion constituyen un limite
impuesto a los poderes de la mayoria, los que ya no podran verlos s6lo como
limites, sino que también deberan verlos como parte del contenido de sus

actos.

De alli que, acertadamente, se sostenga que, el Estado constitucional
“representa una férmula del Estado de Derecho,...su mas cabal realizacion,
pues si la esencia del Estado de Derecho es el sometimiento del poder al
Derecho, s6lo cuando existe una verdadera Constitucién ese sometimiento

comprende también al legislativo”.-
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Asi, la constitucién, como dicen Gascén y Garcia, “ya no es un trozo de
papel o un mero documento politico, un conjunto de directrices
programaticas dirigidas al legislador, sino una auténtica norma juridica con
eficacia directa en el conjunto del ordenamiento; y ademas, por cuanto
procedente de un poder con legitimidad “cualificada” (el poder
constituyente) es la norma “mas alta”, por lo que también la ley queda
sometida a la Constitucion, que se convierte en su parametro de validez”. Es
decir, “... ya no es sélo la norma suprema dirigida a condicionar de forma
directa la labor legislativa y aplicable por los jueces inicamente a través del
tamiz de la ley, sino que es la norma suprema que pretende proyectarse
sobre el conjunto de los operadores juridicos a fin de configurar en su

conjunto el orden social®.

La Constitucion del “Estado Constitucional” es una Constitucion que
proyecta sus efectos sobre todo el ordenamiento juridico, condiciona la
aplicacion de la ley a su compatibilidad con los valores y principios
constitucionales; asimismo, es una Constitucion materializada, pues es

susceptible de concretizacién a través de la interpretacion. Es la ley de leyes,
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-la mas importante de ellas- cuya efectividad esta jurisdiccionalmente
garantizada. Es decir, es una Constitucién entrometida, que abarca todo el

quehacer juridico.

En palabras de Comanducci, “una Constitucién invasiva, que
condiciona la legislacion, la jurisprudencia, la doctrina y los

comportamientos de los actores politicos”.

2.2.3. Limites que impone la Constitucion al Legislador-.-

La Constitucion en el Estado constitucional “responde a las
pretensiones normativas del constitucionalismo politico: la limitacién del
poder politico y la garantia de los derechos; es decir, asume los valores y

fines del constitucionalismo como ideologia”.

De alli que la Constitucion impone al legislador dos tipos de limites:
los limites formales y los limites materiales: “Limites Formales: mediante

normas que disciplinan el procedimiento de formacién de la ley, de manera
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que el 6rgano legislativo no puede legislar, si no es en conformidad con el
procedimiento establecido por la Constitucion. Limites materiales: mediante
normas que vinculan el contenido de las leyes futuras de manera que se
prohibe al legislador la aprobacion de leyes que tengan un determinado

contenido”.

Es por ello, por ejemplo, que el legislador ya no puede ver en los
derechos fundamentales un limite negativo o un deber de respeto en el
desarrollo de su funcidn, sino que los debe estimar como una exigencia de
desarrollo y concrecion. Ya que, “el orden juridico legitimo ya no sera aquél
que simplemente respeta los derechos, sino aquél que desarrolla en positivo

todas las exigencias normativas derivadas de los derechos”.-

En otras palabras, “la ley, un tiempo medida de todas las cosas en el
campo del derecho, cede asi el paso a la Constitucién y se convierte ella

misma en objeto de mediacién”.

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



44

INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

Como escribe Luis Prieto “las actuales Constituciones principialistas
asumen de forma resuelta la funcién de modelar el conjunto de la vida
social, y por eso las relaciones entre legislacion y jurisdiccion ya no pueden
presentarse de manera estrictamente jerarquica, sino de un modo mas
complejo que tampoco puede calificarse de simétrico: las decisiones del
legislador siguen vinculando al juez, pero so6lo a través de una
interpretacion constitucional de principios que efectia este ultimo”. Es
decir, “la jurisprudencia ya no bebe en las fuentes constitucionales a través
de la ley, sino que lo hace directamente, sobre todo en aquellas fuentes que

incorporan los principios sustantivos y derechos fundamentales26”.-

26 Ramirez Figueroa, JIM L. El Principio De Interdiccién De La Arbitrariedad: ;Un Argumento Fuerte A
Favor De La Justificacibn De Las Decisiones Judiciales?” Disponible en  web:
http://jimramirezfigueroa.blogspot.com/2011/02 /el-principio-de-interdiccion-de-la.html
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CAPITULO IIL.- LA INFLUENCIA DEL PRINCIPIO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD EN EL PROCESO

DE FORMACION DE LA LEY.-

3.1. Del proceso de Formacion de la Ley en el Poder

Legislativo Nicaragiiense.-

El Dr. Gabriel Alvarez, afirma, que la Constitucion rechaza un concepto
material y acoge uno formal de ley. También que las reservas de ley se
explican en el fondo por la acentuacion del pluralismo politico que implica
su procedimiento de formacion. Parece suficiente para resaltar la
importancia del procedimiento legislativo y, mas aun, para reconocerlo

como uno de los elementos definitorios basicos de la ley?27--

27 Alvarez Argiiello, Gabriel: La Ley en la Constitucién Nicaragiiense, Editorial S.L., Barcelona 1999, pags.
90y91.-
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Contintia diciendo El Dr. Gabriel Alvarez, como dice Aja, el
procedimiento legislativo tiene una funcién muy superior a la inicial de
ordenar los trabajos del 6rgano encargado de legislar ya que es garantia de
la participacion de todos los grupos parlamentarios en la formacidon de la ley
y del caracter democratico del Parlamento. Este autor afiade que “ademas la
diversidad del tipo de ley generalmente se construye sobre alguna
modalidad de su procedimiento de aprobacion, como la exigencia de
mayorias calificadas o procedimientos agravados. Esto mismo ocurre en

Nicaragua, por ejemplo, con las leyes constitucionales,...”

El mismo autor Alvarez, seiiala que, en todos los casos, el
procedimiento legislativo es la via para convertir en ley las decisiones
politicas tomadas en la Asamblea Nacional. Digo “en” y no “por” la Asamblea
Nacional para destacar que, aun admitiendo que las decisiones
fundamentales son tomadas realmente por los érganos directivos de las
fuerzas politicas o por lo grandes lideres politicos, s6lo cuando dichas
decisiones pasan por el drgano legislativo, es decir, cuando se emiten seguin

el procedimiento legislativo y se convierte en ley, se logra la integracién
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politica y la legitimacion social indispensable para la estabilidad del sistema

en su conjunto.-

Para el Dr. Rubén Hernandez, el procedimiento de formacion de la ley,
es el procedimiento que puede definirse como una ordenacién
juridicamente necesaria y preestablecida de una pluralidad de actos
sucesivos, realizados por sujetos y oOrganos diversos, actos que se
caracterizan por tener que realizarse en una secuencia temporal
determinada y que, no obstante su relativa autonomia, se articulan en la

coordinacion a un fin, que no es mas que un acto juridico decisorio final28.-

Segun el Dr. Hernandez, de la anterior definicion se pueden deducir
los elementos del procedimiento legislativo:
a) El procedimiento legislativo supone la realizacion de una pluralidad

de actos diferentes, no hechos. Se trata, por tanto de actos juridicos.

28 Hernandez Valle, Rubén: Derecho Parlamentario Costarricense, 2da, Edici6n, San José, C. R,
Investigaciones Juridicas. S.A, pags. 234y 235.-
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b) Tales actos estan preordenados juridicamente. Existe, en
consecuencia, un sometimiento a unas formas determinadas,
juridicamente obligatorias.

c) Los actos preordenados son realizados por una pluralidad de sujetos y
organos, cada uno de los cuales tiene la funciéon de colaborar, de
manera parcial, en la formacion de la voluntad final.-

d) Los actos juridicos que integran el procedimiento legislativo estan
coordinados, es decir, son actos que se realizan en una secuencia
temporal determinada y

e) Finalmente, esta coordinacion de los actos ente si y sus finalidades
parciales tiene un nexo de unidn, que es la articulacién de todas sus
etapas hacia la emanacion del acto juridico final, es decir, del decreto
legislativo en que desemboca, en ultima instancia, el procedimiento de

formacidn de la ley.-

Es decir, el procedimiento de la formacion de la ley se presenta como
un inter, en el que actuan una pluralidad de 6rganos y sujetos, en diferentes

etapas, todas ellas preestablecidas en forma secuencial para desembocar en
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la emision del acto decisorio final: la aprobacién del respectivo proyecto de

ley.-

Para Biglino Campos, la nocion de procedimiento constituye un
elemento comun en las distintas ramas del Derecho Publico. A pesar de que
ha sido objeto de numerosas controversias de caracter doctrinal, existe un
cierto acuerdo en configurarlo como una serie de actos o un cauce formal a
través del cual intenta alcanzarse un determinado fin. Esta concepcién
general de procedimiento puede aplicarse al Derecho Constitucional. De
esta forma, es posible definir el procedimiento legislativo como la sucesién
de actos necesarios para la elaboracion de la ley. Frente a las otras formas
de procedimiento, el legislativo presenta caracteristicas peculiares que
explican su propia estructura. Algunas de ellas se refieren a la sede donde se
desarrolla. El Parlamento es, en primer lugar, un 6rgano de naturaleza
colegial, lo que hace necesario un procedimiento peculiar que integre la

voluntad de los miembros de la Camara en una decision conjunta?.

29 Aragdn Reyes, Manuel: Temas Basicos de Derecho Constitucional, Tomo II, Editorial CIVITAS, pags. 159
y 160.-
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Agrega ademas Biglino Campos, Pero, ademas, el Parlamento es un
organo de naturaleza representativa, en el que se expresan la distintas
opciones politicas presentes en la sociedad.- Todo ello hace que el
procedimiento legislativo cumpla una funcion diferente de la que es propia
de otros procedimientos. Asi, mientras el administrativo y el judicial se
conectan con la garantia de los derechos de los ciudadanos, el
procedimiento legislativo desempefia, fundamentalmente, un papel de
integracion. En efecto, mediante el mismo, se intenta que el acto que
constituye su meta, la ley, sea la expresion de la voluntad de la mayoria de la
Camara, pero formada con la participacion de la minoria (que tiene derecho
a expresar libremente su opinion para influir en la decision de la Asamblea),
y en condiciones de publicidad (para que los representados puedan conocer
lo actuado por sus representante).- De esta forma, la funciéon del
procedimiento legislativo aparece relacionada directamente con uno de los
principios constitucionales superiores de nuestro sistema, el principio

democratico.-
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El proceso de formacion de ley, esta intrinseco al proceso legislativo
que corresponde a la funcién del poder legislativo, al respecto la atribucién
de Legislar del Poder Legislativo se encuentra determinada en el Arto. 138
de la Cn (Constitucién Politica), ademas de otras sefialadas en diferentes
articulos de la Cn.- Debo advertir que para iniciar el proceso legislativo de la
formacion de la ley, se debe cumplir varias etapas; iniciando por la: a) Fase
de iniciativa, b) Fase Constitutiva, que inicia cuando las comisiones reciben
del Presidente de la Asamblea Nacional los proyectos de ley, c) Fase de
integracion de la eficacia. Esta consiste en la promulgacion y publicacion de
la ley por el Presidente de la Republica o publicacion por el Presidente de la
Asamblea Nacional, en la forma y condiciones previstas por la ley. En cuanto
al proceso de formacion de Ley, esta regulado en la Constitucion Politica y

Ley 606, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua.-

El Poder Legislativo de Nicaragua, es joven, por cuanto la historia
inmediata sefiala que previo a la constituyente de la Cn 1987, le precede un
Consejo de Estado, producto de una revolucion Popular, la que generé

grandes cambio como la Cn misma, y paralelo a esto ha venido instaurando
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su estatuto interno y reglamento, hasta la actual Ley 60639, Ley Organica del
Poder Legislativo, misma que entr6 en vigencia en enero de 2007, la cual
incorporé asuntos de procedimiento interesantes, como: a) la dispensa de
las 48 horas en la entrega de los documentos para discusion en el plenario,
b) prerrogativas a los jefes de bancadas con mas del 60% de representacion,
c) la conversién de tramite de urgencia a los asuntos presentados en el
plenario, d) En el sistema de votacion, que los presentes que no voten en la

aprobacion de un dictamen se suman a la mayoria, entre otras31.-

30 Es preciso advertir que el 12 de diciembre del afio 2012, se reforma la Ley 606, teniendo cambios
sustanciales, desde la perspectiva de los procedimientos y concepciones que fueron recogidas de las
experiencias y que precisamente, estan vinculadas al principio de interdiccion de la arbitrariedad, es decir
son legitimadoras, en algunos casos.-

31 Un elemento importante por sefialar, es que el Poder Ejecutivo vet6 parcialmente la Ley 606, por cuanto
sefialaba que la Asamblea Legislativa, por mandato constitucional se debe regular mediante un estatuto
interno y no una ley, sin embargo dicho veto fue rechazado por el poder legislativo, bajo la l6gica que los
poderes del Estado en Nicaragua se regulan mediante leyes organicas, y en este caso, El Poder Legislativo,
no podia ser la excepcion.-
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3.2. Regulaciones internas del Poder Legislativo, para el procedimiento

de formacion de la ley.-

La Ley 606, vigente desde enero del afio 2007, en diciembre de 2012,
sufri6 una reforma de mas del 40% de su articulado3?, es decir tuvo
modificaciones sustanciales, de tal manera que al abordar el tema, se estara
haciendo referencia a lo establecido en el tiempo y el espacio de la ley

vigente, advirtiendo la modificacion de la que fue objeto.-

El procedimiento es una cuestiéon de forma, sin embargo es una
cuestion de interés general, ya que atafie no solo al érgano interno del poder
legislativo, sino también a los otros poderes del Estado, asi como a la
sociedad en general, por cuanto representa la seguridad juridica y la
legalidad de los actos que se derivan de esta entidad estatal, por eso la

destacada importancia de la ley interna del parlamento y las regulaciones

32 De la Ley 606, Articulos reformados 68, derogados 11 y articulos nuevos 9.- Ley No. 824, Ley De
Reforma y Adicién a la Ley No. 606, Ley Organica Del Poder Legislativo. La Gaceta No. 245 del 21 de
Diciembre del 2012.-
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constitucionales que determinan el actuar de la asamblea legislativa en el

desarrollo de sus atribuciones.-

En el desarrollo del proceso de formacion de la ley, el Parlamento
nicaragiiense interacciona con los otros poderes del Estado y la Ciudadania,
hecho por el cual se constituye en el foro de discusion por excelencia, para la
definicion y la construccion de las politicas publicas derivadas de las
iniciativas de ley, asi como de la discusién engendrada a partir del control
parlamentario sobre la ejecucion y fiscalizacion de las politicas publicas, lo

cual desde la vision de la ciencias politicas, se plantea que:

El proceso de formacion y decision politica encierra una profunda
concatenacion de intereses y posiciones, producto de la misma
composicion de las fuerzas politicas y visiones ideoldgicas ahi

representadas, como de aquellas alianzas o negociaciones que

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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constantemente se articulan por parte de los grupos de presion e interés

tanto a lo interno de las fracciones legislativas como entre estas33.-

Esta funcion constitucional del parlamento en Nicaragua de elaborar y
aprobar la ley, su proceso legalmente determina coordinacién con los otros
poderes del Estado y con la ciudadania, partiendo del derecho de presentar

iniciativa y la consulta en el proceso de formacion de la ley.

“tienen iniciativa de ley los Poderes del Estado Ejecutivo, Judicial y
Electoral, Alcaldias Municipales, Consejos Regionales Autonomos, a
excepcion del Poder Ejecutivo, sus iniciativas es en materia de su
competencia, ademds de los Diputados ante la Asamblea Nacional,
también tiene iniciativa de ley los Diputados ante el Parlamento
Centroamérica por el Estado de Nicaragua, en materia de integracion
regional, y los ciudadanos tiene iniciativa ley con el respaldo de cinco mil

firmas, con limitaciones en cierta materia3*.-”

33 Vargas Céspedes, Jean Paul; El Ocaso del Presidencialismo costarricense. Tesis Doctoral, Costa Rica, Afio
2007, pag. 14.
34 Arto. 140 Cn.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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En el proceso de formacién de la ley, estd la etapa de consulta y
dictamen a cargo de la comision parlamentaria segin sus funciones por
materia, y esta obligada consultar al érgano u 6rganos que van a ejecutar la
ley, a los representantes y destinatario de la ley o usuarios es obligatoria
segun el Arto. 99, parrafo segundo de la Ley Organica del Parlamento (Ley
606), consulta que es trascendental, si no se realiza es cuestion de ser objeto
a controles constitucionales, tal como sefial6 la Corte Suprema de Justicia en

sentencia que en la parte considerativa expreso:

“que las leyes mencionadas no sufrieron el proceso de consulta
establecido por la Constitucion Politica y la Ley No. 475 “Ley de
Participacion Ciudadana”, en razén de los intereses supremos de la
nacion y el respeto al Estado Constitucional del Derecho, esta Corte
Suprema de Justicia, ... Se pronuncia ex oficio sobre la
inconstitucionalidad del procedimiento seqguido en la elaboracion y

aprobacion de las leyes3-....

35 Sentencia No. 1-2008, Corte Suprema De Justicia. Managua, diez de enero del dos mil ocho. Las ocho y
treinta minutos de la mafana. Cons., IIL.-
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Aunque la variacion de elaborar y aprobar leyes, corresponde
intrinsicamente a la naturaleza del Poder Legislativo en Nicaragua, este
tiene algunas limitaciones para presentar iniciativas que corresponde
a competencias de politica reservada del Poder Ejecutivo, sumado el
derecho al veto y el legislar de forma negativa por parte de la Corte Suprema
de Justicia, mediante el sistema de control constitucional en contra de la ley
y de la interpretacion de los judiciales en la aplicaciéon de las leyes

aprobadas por el parlamento.

Las competencias de politicas reservadas son potestades
constitucionales por medio de las cuales en ciertas dreas de las politicas
publicas no se pueden presentar proyectos de ley ante el Parlamento a
menos que se trate de una iniciativa emanada en el Ejecutivo, lo cual no

restringe la capacidad del Congreso para modificar dicha iniciativa3s.-

36 Vargas Céspedes, Jean Paul; El Ocaso del Presidencialismo costarricense. Tesis Doctoral, Costa Rica,
Ao 2007, pag. 18.-
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En el marco constitucional de Nicaragua la competencia de politicas
reservadas al Poder Ejecutivo corresponden a; Iniciativas de ley anual del
Presupuesto General de la Republica, Celebrar y firmar los tratados,
convenios y acuerdos Internacionales sujetos a ratificacion de la Asamblea
Nacional, leyes de concernientes a politicas fiscales, arancelarias y
crediticias, aspectos de politicas militares, Decretar y poner en vigencia la
suspension de derechos y garantias, y enviar el decreto correspondiente a la

Asamblea Nacional, el Plesbiscito3’.-

El poder legislativo, tiene la obligacion de cumplir con el
procedimiento de formacion de ley, de violarla esto implica una violacién al
principio de legalidad, lo que la Corte Suprema de Justicia Nicaragiiense, a
considerado y resuelto en varias ocasiones y en tiempos diferentes, esto es
la jurisprudencia sobre la formalidad o procedimiento del Poder

legislativo; que seifala;

37 Artos. 113, 150 numeral 5, 7, 8 y 9 Cn, Arto. 133 y 135, Ley No.331, Ley Electoral. La Gaceta No.16 del
24 de Enero del 2000 y sus reformas Ley No. 790, Ley de reforma a la Ley No. 331, Ley Electoral.-
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“Se debe dejar establecido una vez mas que el Estatuto y el Reglamento
Interno, son de obligatorio cumplimiento por todos los organismos que
conforman la Asamblea Nacional, sea este el Plenario, la Junta Directiva, las
Comisiones Permanentes y Especiales, y las Bancadas, que juntos conforman
este Poder del Estado y si como atras se ha expresado el Estatuto y
Reglamento Interno, son leyes internas de obligatorio cumplimiento para la
Asamblea Nacional, el violarlas constituye una violacion al Arto. 183 Cn., que
establece el principio de legalidad, porque ningin Poder del Estado,
Organismo de Gobierno o Funcionario tendra otra autoridad, facultad o
jurisdiccion que las que le confiere la Constitucion Politica y las Leyes de la
Republica, lo que se refuerza con lo dispuesto en el Arto. 130 Cn., que
establece el principio de no existir privilegios especiales en el ejercicio del
cargo, ya que ningun cargo concede al que lo ejerce mas funciones que las

que le confiere la Constitucion y las Leyes38.-

38 Sentencia Corte Plena. CS]. Sentencia No. 1.- Managua, siete de Enero de mil novecientos noventa y siete.
Las nueve de la Mafiana.- Considerando VI.

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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“Este Supremo Tribunal de Justicia considera que efectivamente se ha
transgredido el Principio de Supremacia Constitucional ya que desde que
existe el Estado Moderno y a partir de la famosa Sentencia de 1803 del Juez
Marshall en el caso Marbury contra Madison, calificado como el fallo mas
importante en la historia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos de
Norteamérica, establecié el principio de revision judicial y el poder del
Tribunal de dictaminar sobre la constitucionalidad de las medidas
legislativas y ejecutivas. “El fundamento del judicial review y de la
competencia de la Supreme Court para resolver de ese modo el caso, en el
fallo se consider6 que quienes han forjado constituciones escritas lo han
hecho para que sean la ley suprema de la Nacion, siendo nulo todo acto
contrario a la Constitucidn; corresponde, entonces, al Poder Judicial decidir
cual es la ley, y si hay dos leyes en conflicto se debe resolver la fuerza de
cada una; si una de las normas en conflicto es la Constitucion se debe
resolver o bien aplicando el texto constitucional desechando la ley, ora
aplicando, la ley con desprecio de la Constitucion y, si la Constitucion es
suprema, la Corte debe cefiirse a sus preceptos y no a los de la ley.” En

consecuencia, ninguna norma ordinaria puede contradecir o violentar la
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norma constitucional, expulsando del ordenamiento juridico, la norma
ordinaria que violenta la Constitucion. En sus ya célebres palabras, a
menudo citadas en casos posteriores, Marshall declar6 que ‘es
enfaticamente la jurisdicciéon y el deber del departamento judicial decir lo
que es la ley". Y ese deber, concluye Marshall, incluye el poder de los
tribunales de derogar incluso actos del Congreso si se determina que son
contrarios a la Constituciéon. Todos los poderes publicos estan sometidos a
la ley y en este caso particular cuando de reformar la Constitucion se trata,
el procedimiento lo establece la Constituciéon misma, y el legislador mas que
nadie se debe a la Constitucion y a la ley. El legislador como tal, se encuentra
en el presente caso, sometido al Principio de Constitucionalidad; esto es a la
supremacia de la Constitucion sobre el ordenamiento juridico y sobre los
poderes publicos. De alli que desde el principio del Estado de Derecho,
surgiese el principio de interdiccion de la arbitrariedad, el cual tiene un
doble significado: En un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece
como el reverso de la justicia y el derecho. En un sentido moderno y

concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion

objetiva; como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.
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servir de base a toda decisién. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a
toda razon de explicarlo. En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello
carente de vinculo natural con la realidad. El Principio de Interdiccién de
Arbitrariedad de los Poderes Publicos, estrechamente vinculado con el
Principio de Legalidad y de Seguridad Juridica, proscribe toda actuacién
carente de justificaciéon o arbitraria de los poderes publicos, que en el
presente caso es la omision del procedimiento establecido por la propia
Constitucion para su reforma, ya que se esta impidiendo a través de la Ley
No. 558, que entre en vigencia las reformas constitucionales con el
mecanismo de diferir su aplicacién en el tiempo. De conformidad con el arto.
1 se suspende su aplicacion hasta el veinte de enero del dos mil siete. Esta
Corte Suprema de Justicia, considerando que se trata de una Ley secundaria
que impide la entrada en vigencia de las reformas constitucionales, se ve en
la imperiosa obligacion de declarar su inconstitucionalidad. En virtud del
Principio Juridico Universal del Acto Contrario que predica, que en Derecho
las cosas se deshacen como se hacen, el procedimiento que se debi6 haber
utilizado era el mismo de la reforma. En este sentido, cabe recordar el

pensamiento del Profesor Lopez Guerra, que en relacion a los limites de los

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



63

t
“S%CY INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

Poderes, expresa: Los Poderes Publicos s6lo pueden actuar en beneficio del
interés publico, cada uno en el ambito de su propia competencia, de acuerdo
con los procedimientos que la ley marca, y con respecto a los principios y
valores constitucionales y legales... Es, en suma, la actuacion conforme con el
ordenamiento juridico y, en primer lugar, con la Constitucién y la ley, lo que
permite excluir comportamientos arbitrarios a todos los Poderes Publicos.
La prohibicion de comportamientos arbitrarios incluye también, por
supuesto al legislador, quien pese a ser el depositario de la soberania, esta
sometido a la Constituciéon y no puede, en consecuencia, actuar de forma
contraria a los principios y los valores constitucionales” (Luis Lépez Guerra,

Derecho Constitucional, Ed. TB. pag. 73 y siguientes)”39.

El Poder legislativo en el ejercicio de la funcion de legislar, en el
proceso de formacién de la ley, usa de base la Cn, la Ley 606 con sus
reformas y la practica parlamentaria, ésta tltima se traduce en el tecnicismo

como precedente, costumbres y practicas parlamentarias, que de acuerdo al

39 Sentencia No. 1.- Corte Suprema De Justicia. Managua, diez de enero del afio dos mil ocho. Las ocho y
treinta minutos de la mafiana. Considerando II.
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Diccionario de Términos Parlamentarios de Berlin Valenzuela, la costumbre
parlamentaria puede ser definida como: “aquellas practicas y usos comunes
en el ambito parlamentario. Como en toda interaccion humana, en el
desarrollo de las funciones parlamentarias, en el seno de las CAmaras o del
Congreso, tienen lugar formas repetitivas y generalizadas de actuacion que
constituyen los usos, practicas, precedentes y costumbres. Estas formas de
actuacion van adquiriendo un caracter formal, ya sea que se incluyan o no

en ordenamientos legales”49.

De lo anterior, que aborda la normativa interna que obliga al Poder
Legislativo, en el proceso de la formacion de ley, entonces, eso nos ubica en
lo que es el derecho parlamentario, que desde su concepto y claves para su
comprension, el doble rostro del Derecho Parlamentario, es importante
senala lo que se considera como parte conceptual y el privilegio de que goza

estos, seglin nos indica el Dr. Manuel Aragén Reyes*!, que nos dice:

40 Berlin Valenzuela, Francisco: Diccionario Universal de Términos Parlamentarios. 12 Ediciéon. CAmara de
Diputados del Congreso de la Unién- México. Pag. 224.
41 Aragén Reyes, Manuel: Temas Basicos de Derecho Constitucional, Tomo II, Editorial CIVITAS, pag. 77.-
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e Derecho Parlamentario es aquel conjunto de normas que realizan la
autonomia constitucional del parlamento, regulando tanto su
organizacion y actividad como sus relaciones exteriores. También, la
ciencia que se ocupa de dichas normas. Contenidos fundamentales
suyos son la estructura de las Asambleas, su constitucion, el régimen
de 6rganos y grupos, el estatutos de los parlamentarios, las reglas de
procedimiento, de disciplina y de revisién interna de actos, la
relaciones externas de las Camaras (aunque soOlo en la parte que
depende del Parlamento) e incluso la organizacion de sus burocracia y
servicio, (aunque sdlo en cuanto ello afecte a la autonomia

administrativa de la institucion).-

e Para comprender bien las multiples cuestiones que plantea el derecho
parlamentario, es preciso considerar como punto de partida, la
notable tension que subyace a su propia identidad en cuanto Derecho
que realiza a la vez la autonomia normativa del parlamento, entendida
como privilegiada capacidad de decidir y disponer libremente del

propio derecho, y su condicion de orden, sin embargo subordinado a
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la norma constitucional, y por tanto, dependiente de una norma

superior e indisponible.-

El Derecho Parlamentario es un derecho sustantivo, pues, como dice
un jurista italiano "los elementos juridicos y los elementos politicos estan
tan intimamente conexionados en el Derecho Parlamentario que un divorcio
conceptual entre ambos no es ni remotamente posible sin desbarrar en la

visién integral que constituye su materia®.

3.3. Clases de leyes y su proceso de formacion.-

El énfasis en esta parte de la actividad parlamentaria, esta en el tipo
de ley que se aprueba, los tiempos o duraciéon que se toma el parlamento
mediante el drgano correspondiente, refiriéndonos en este caso a las

comisiones parlamentarias, en su dictamen y aprobacion, antes de esto es

42 Hernandez Valle, Rubén: Derecho Parlamentario Costarricense, 2da, Edicién, San José, C. R,
Investigaciones Juridicas. S.A., pag. 30.-
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menester mencionar lo que sefiala el Profesor Humberto Quiroga Lavié#3;
Las clases de leyes contempladas en el derecho constitucional
latinoamericano: “El procedimiento legislativo cldsico unicamente atiné a
figurar y conceptuar un solo tipo de “ley”, como instrumento operativo del
quehacer parlamentario. Este unicato simplificador no puede hacerse cargo
de la variedad de necesidades funcionales que en forma creciente debian ser
atendidas por las Asambleas Legislativas.- Que un cdodigo no es lo mismo que
otorgar una pension; que un acto dispositivo patrimonial no es lo mismo que
un acto de control; que fijar posicion politica no es lo mismo que dictar un
reglamento; o que hacer un plan no es lo mismo que dictar una ley orgdnica;
todas ellas son cuestiones dificilmente discutibles a esta altura de los tiempos.
Sin embargo, nuestras Constituciones Latinoamérica, muy cldsicas en su
concepcion sobre como abordar cuestiones de tecnologia, atin se encuentran

muy rezagadas respecto del movimiento diferenciado que, en tal sentido, se

advierte en Europa.

43 Quiroga Lavié, Humberto: Derecho Constitucional Latinoamericano, Primera Ediciéon 1991, México,
pag. 348 -359.-
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Siempre el Profesor Quiroga Lavié, senala; de todos modos, el tiempo no

ha pasado en vano ya que, no obstante su rezago, visualizado a nivel

continental, se puede advertir una tendencia modernizadora en tal sentido,

que ha adquirido caracteres mds nitidos en la reciente Constitucion del Brasil,

pero que ya habia comenzado a manifestarse en las Constituciones

Latinoamericanas.-

Desde la perspectiva del Profesor Humberto Quiroga Lavié, podemos

detallar el siguiente cuadro clasificador de las leyes o tenor de los textos

constitucionales.
a) Decisiones politicas.
b) Leyes Orgdnicas.-
c) Leyes de planificacion.-
d) Las leyes de bases o marcos.
e) Leyes complementarias.-
f) Leyes ordinarias.

g) Las leyes delegadas.-

h) Decretos Leyes ejecutivos.-

i) Leyes de necesidad 'y
urgencia.-

j) Leyes medidas.-

k) Leyes de enmienda

constitucional.-

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



En el caso que nos ocupa, Unicamente citaremos las que tienen

aproximaciones a nuestra realidad constitucional, entendiéndose

aproximacion que no necesariamente implica aplicacion exacta, estas se

corresponde a las siguientes:

a) Decisiones politicas.-

Adoptadas utilizando el procedimiento ordinario de hacer las leyes
(porque en tal sentido no se han introducido variables utiles) tienen el
caracter de definir posiciones en situaciones particularmente
importantes para la conduccion del Estado; en estas no se advierte el
establecimiento de un contenido prescriptivo (mucho menos
reglamentario), sino la instancia inicial o final de una situacion que,
encontrandose indefinida, urgia de solucion. La importancia de estas
decisiones determina la conveniencia de que sean adoptadas por la
Asamblea General Legislativa. La adopcion de decisiones politicas se
lleva a cabo, entre otros modos de darse, a través de la fijacién de
directrices o direcciones de gobierno.-.....En esta situacion se
encuentra Nicaragua, con la potestad de la Asamblea Nacional de
conocer las “politicas” sobre desarrollo econémico y social del pais, le

otorga también entidad a dicho instrumento (Arto. 138 numeral 21

Cn).
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b) Leyes Organicas.-
Son aquellas que regulan el funcionamiento de los 6rganos del Estado
o de las instituciones basicas establecidas en la Constitucion. Ellas
suelen requerir, como recaudo de mayor exigencia, una mayoria
especial para se aprobadas, lo cual le otorga el caracter de

semirigidez44.-

c) Lasleyes de bases o marco.-
De reciente desarrollo en el constitucionalismo europeo - Alemania,
Francia, Espafia, las utilizan en su despliegue institucional-, tienen por
objeto establecer los limites, positivo o negativos, del ejercicio de la
discrecionalidad politica, estableciendo el “marco” para el
desenvolvimiento y control de la delegacidn legislativa. Latinoamérica
donde si ha proliferado la delegacion legislativa, no ha sabido entrar

en esta variante técnica, salvados casos aislados, tales como los de

44La Constitucién de Nicaragua, para las leyes organicas no establece un procedimiento especial tal como
sefiala el Profesor Humberto Quiroga Lavié, en la cita que se hace referencia, por lo que debe entenderse
que esa afirmacion no es aplicable en nuestra legislacion.-
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Brasil, que prevé el establecimiento de bases para el planteamiento

del desenvolvimiento nacional equilibrado (a. 174.1)...,

d) Leyes ordinarias.-
Estas leyes son las consideradas por la unanimidad de las
Constituciones como el género legislativo y a ellas se les aplica las
reglas “ordinarias” (y no las especiales), para su formacion y sancion.
A falta de un procedimiento especial corresponde utilizar el
estipulado como “ordinario” para dicha formacion. En Brasil esta clase
de leyes ha sido individualizada en la taxonomia incluida en su
Constitucion (a. 59. III). En Panama solo son ordinarias las materias
que versan sobre declaracion de guerra, de amnistias por delitos
politicos, dictan el reglamento organico de la Asamblea Legislativa (a.
158): como bien sefiala Quintero esta ultima es una tipica ley
“organica” y esta definida, erroneamente, en la Constitucién como ley

ordinaria.- 4>

45En el caso de Nicaragua la Ley 606 y su reforma; en el Arto. 4, define: a) Declaracion Legislativa, b)
Decretos Legislativos, c) Ley.- En cuanto a las dos udltimas, su definicién no discrimina las variantes que
hacen determinar una clasificacion al instrumento legislativo que sea denominado de una forma u otra,
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3.4. El Principio de racionalidad vinculado con el principio de
interdiccion a la arbitrariedad y su influencia en el proceso de

formacion de la ley.-

El principio de la racionalizacion. Un precedente.- El se identifica, en lo
general, con el de la democracia ya que, como ensefiaban los filosofos del
siglo XVIII, esta es exactamente la expresion politica de la razén, A media
que toda la vida publica moderna ha ido quedando englobada, por decirlo
asi, dentro de las normas del derecho, entiéndase del derecho social, el
Estado, o sea la organizacion del poder, se ha ido acercando también al ideal
democratico que consiste en un predominio absoluto del criterio de razén
como norma del gobierno politico y administrativo........ // El hecho tiene su
origen, no hay que disimularlo, en la desconfianza con que el pueblo mira,
en donde quiera, las actuaciones de los gobernantes, aun las de aquellos que

mas confianza pretenden inspirarle#6.-

ademds en el ultimo caso vincula el concepto con la Constitucién Politica, pero esta tan poco tiene
clasificaciones de leyes, aunque si determina algunas que tienen reglas especiales para su formacién y
sancion como la Ley de los Municipios y Estatutos de la Costa Atlantica, a parte las leyes constitucionales.-
46 Moscote, ]. D.: El Derecho Constitucional Panamefio.- Panam3, Republica de Panama, 1943.- Pag. 224.-
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El principio de limitacion. Este principio establece la reciproca accion
reguladora que debe existir entre el poder del Estado y los derechos
individuales, de modo tal que ni el Estado a la hora del ejercicio del poder de
policia puede exceder la razonabilidad que debe gobernar la reglamentacién
de los derechos (subprincipio de razonabilidad), ni los titulares de los
derechos individuales pueden pretender que la accién de la ley no restrinja
el ejercicio de sus libertades cuando razones de bien publico lo hagan

imperioso*’.-

El subprincipio de razonabilidad opera como la adecuada y
proporcionada relacion entre medios y fines que posee toda ley
reglamentaria de derechos constitucionales (razonabilidad interna de la
legislacion) y no en la eficiencia ni en el caracter apropiado de aquella
relacion con sus objetivos (cuestion propia de la discrecionalidad de los
actos de gobierno: materia no justiciable); también opera como la adecuada

y proporcionada relacién entre los fines de la ley y el contenido de los

47 Quiroga Lavié, Humberto: Derecho Constitucional Latinoamericano, Primera Ediciéon 1991, México.-
Pag. 155.-
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derechos constitucionales, o los principios o valores que les dan sustento
(razonabilidad externa de la legislacion), asi como en la proporcionada
relacion entre el antecedente normativo que contiene toda ley y su

consecuente4s.-

Se toma como punto de partida la racionalidad del poder legislativo,
por cuanto tiene que haber una justificacion de su actuar como poder
publico y con la debida observancia a la Constitucion Politica y su ley o
reglamento interno, el cual, en ocasiones existen practicas o costumbres
parlamentarias que por el consenso pueden doblar la ley, sin que esto

implique violaciones a derechos fundamentales.-

El criterio de la racionalidad se relaciona con el principio de
interdiccion a la arbitrariedad, lo cual asi lo planteo el Dr. Ramirez Figueroa,
auxilidndose con interpretaciones en la jurisdiccidon constitucional de Peru,
con el caso de la Sentencia num. 0090-2004-AA del Tribunal Constitucional

de Peru; “caso Juan Carlos Callegari Herazo”, la cual sefiala que, la

48 Idem.
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Constitucion peruana de 1993 no ha recogido de manera textual el principio
de interdiccion de la arbitrariedad, como si lo hace la Constitucién espanola
de 1978. Sin embargo mediante jurisprudencia ha materializado dicha nocion,
lo cual a continuacién se plantea: Asi ha dicho el intérprete de la
constitucion que: “... El requisito de razonabilidad excluye la arbitrariedad.
La idea que confiere sentido a la exigencia de razonabilidad es la busqueda
de la solucién justa de cada caso. Por lo tanto, segin lo expone Fernando
Sainz Moreno (vide supra), “una decision arbitraria, contraria a la razén
(entendiendo que en un sistema de derecho positivo la razonabilidad de una
solucion esta determinada por las normas y principios que lo integran, y no

soOlo por principios de pura razon), es esencialmente antijuridica*°”.

Siempre desde la perspectiva del Dr. Ramirez Figueroa, que refiere,
por lo mismo, las determinaciones administrativas que se fundamentan en
la satisfaccion del interés publico son también decisiones juridicas, cuya

validez corresponde a su concordancia con el ordenamiento juridico. En ese

49 Ramirez Figueroa, JIM L. El Principio De Interdiccién De La Arbitrariedad: ;Un Argumento Fuerte A
Favor De La Justificacibn De Las Decisiones Judiciales?” Disponible en  web:
http://jimramirezfigueroa.blogspot.com/2011/02/el-principio-de-interdiccion-de-la.html
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orden de ideas, tales decisiones, incluso cuando la ley las configure como
“discrecionales”, no pueden ser “arbitrarias”, por cuanto son sucesivamente
“juridicas” y, por lo tanto, sometidas a las denominadas reglas de la “critica

racional”.

Para el Ramirez Figueroa, el concepto de arbitrario apareja tres
acepciones igualmente proscritas por el derecho: a) lo arbitrario entendido
como decision caprichosa, vaga e infundada desde la perspectiva juridica; b)
lo arbitrario entendido como aquella decisidon despdtica, tiranica y carente
de toda fuente de legitimidad; y c) lo arbitrario entendido como contrario a

los principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica.

Nos continua planteado el Ramirez Figueroa, que, de alli que desde el
principio del Estado de Derecho, surgiese el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, el cual tiene un doble significado: a) En un sentido clasico y
genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el derecho.
b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo

carente de fundamentacién objetiva; como lo incongruente y contradictorio
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con la realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como
aquello desprendido o ajeno a toda razon de explicarlo. En consecuencia, lo
arbitrario sera todo aquello carente de vinculo natural con la realidad”.
Estando a los términos de la aludida sentencia, tenemos que el principio de
interdiccion de la arbitrariedad en una acepcién clasica surge como la
antitesis de la justicia material y el derecho, mientras que desde una
percepcion moderna se manifiesta a través de la violacion del contenido

esencial del derecho a la motivacion de las decisiones.
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CAPITULO 1V.- SISTEMAS DE CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD Y EL CONTROL PREVIO DE

CONSTITUCIONALIDAD.-

“Una Constitucion escrita no funciona por si misma una vez que ha
sido sancionada por los representantes del pueblo, sino que una
Constitucidn es lo que los detentadores y los destinatarios del poder hacen

de ella en la practicas?”.-

4.1. Sistema de Control Constitucional en Nicaragua.

Para el Dr. Ivan Escobar Fornos, son dos los grandes sistemas de
control de la constitucionalidad: el difuso o norteamericano y el
concentrado o austriaco, denominado también europeo. Estos han
constituido la fuente de inspiraciones del desarrollo de la justicia

constitucional, dando pie a la creacion de una nueva rama del derecho

50 Premisa sefialada en la clasificaciéon ontologbica de las constituciones que formulara Loewenstein,
citado por, Segundo, Linares Quintana; “Derechos Constitucionales e Instituciones Politicas”, Tomo III,
Abeledo, Perrot, Buenos Aires, 1970, pag. 13.-
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denominado Derecho Procesal Constitucional, cuyo gran impulsor ha sido
Kelsen con sus publicaciones, particularmente con el libro la Garantia

Jurisdiccional de la Constitucion, publicado en 192851.-

El Dr. Escobar Fornos, sefiala que, la materia que comprende la
justicia constitucional es amplia: el control judicial de la constitucionalidad
de las leyes (nuestro recurso de inconstitucionalidad); los recursos y
procedimientos especificos para la defensa judicial de los derechos
fundamentales contra los actos del poder publico, ya sean legislativo,
judiciales y ejecutivo, denominado justicia constitucional de las libertades
(el Staatorechtlich Beschwerde en Suiza, la Beschuerde en Austria, nuestro
amparo y el habeas corpus); el juzgamiento de los funcionarios que de
acuerdo con la Constitucion gozan de inmunidad; la resolucién de los
conflictos entre ciertos o6rganos de poder, denominada jurisdiccién

constitucional organica; los conflictos entre las disposiciones

51 Escobar Fornos, Ivan: Manual de Derecho Constitucional, 2da. Edicién, HISPAMER, Managua,
Nicaragua, 1998, pag. 259.-
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constitucionales internas y las de caracter internacional comunitarias e

internacionales, denominada jurisdiccién supranacional.-

Para el Dr. Omar A. Garcia Palacios, el Control de constitucionalidad en
Nicaragua es un Modelo mixto, al respecto, sefiala, la Constitucion de
Nicaragua de 1987 y sus reformas (1990, 1995, 2000, 2004, 2005) disefan
un control de constitucionalidad de la ley y otras categoria normativas
(decreto, reglamento) basado en un modelo concentrado a través de un
recurso directo y abstracto denominado recurso por inconstitucionalidad
(articulo 187 Constitucion). En este modelo concentrado, la Corte Suprema
de Justicia ostenta el monopolio de la declaracién de inconstitucionalidad.
Sin embargo el disefio constitucional no es suficiente para concluir que en
nuestro sistema de control de constitucionalidad de la ley y otras categorias
normativas obedece a un modelo concentrado similar al de Tribunales

Constitucionales®?.

52 Escobar Fornos, Ivan y Cuarezma Téran, Sergio ], Directores: Homenaje al Profesor Héctor Fix-Samudio;
lera. Edicién, Managua, INE], 2010, Pag. 553 y 554.-
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El Dr. Garcia Palacios, refiere que a la lectura constitucional se debe
agregar o complementar la lectura de la Ley de Amparo y de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial (LOPJ) en el sentido que estas dos normas, especificamente, la
Ley de Amparo, introducen el denominado control en casos concretos, el cual le
permite a cualquier Juez o Tribunal que estad conociendo de un caso en concreto
poder declarar la inconstitucionalidad de una norma que tiene aplicacion directa
al caso que esta conociendo el Juez y que éste considera que la misma es
violatoria a la Constitucién. EIl control de constitucionalidad en casos concretos,
a través de sus supuestos (articulos 22-24 LA; art. 5 LOPJ), representa un
elemento complementario al modelo disefiado en la Constitucion y, nos permite
poder afirmar con toda contundencia que nuestro sistema de control de
constitucionalidad de la ley y otras categorias normativas obedece a un modelo
de control mixto que contiene elementos tipicos del modelo de control
concentrado también llamado modelo europeo y elementos tipicos del modelo de
control difuso tipico de los paises con tradicion juridica anglosajona. Nuestro
sistema de control de constitucionalidad de la ley y otras categorias normativas

(decreto, reglamento, etc) es mixto.
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En la jurisprudencia constitucional nicaraguense, la CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA ha tipificado el Control Constitucional dentro de un Sistema
de Control Mixto, esto es Concentrado o Directo, y Difuso o Indirecto, de tal
manera que “no existe la posibilidad de omision que permita la impunidad, o
anular la Supremacia Constitucional, por medio de una norma
preconstitucional o postconstitucional”” (Ver Sentencia No. 69, dictada por la
Corte Suprema de Justicia, a la 1:45 p.m., del 23 de septiembre del dos mil
cuatro: 2004, Cons. I; Sentencia No. 5, Salade lo Constitucional de las 10:45
a.m., del 1 de febrero del 2005, Cons. X; Sentencia de Corte Plena No.15
Recurso Innominado, de las 12:00 m., del 29 de marzo del 2005, Cons. I;
Sentencia de Corte Plena No. 48 de las 8:00 am, del 01 de julio del 2005 y
Sentencia de Corte Plena No. 10, de la 1:45 p.m., del 12de noviembre de 2009).-
Ahora bien, a quién le corresponde promover estos mecanismos de Control
Constitucional: 1.-EI Recurso por Inconstitucionalidad si bien es una accién
publica, la misma esta reservada solo a los ciudadanos nicaraglenses, sin
necesidad de demostrar agravio directo y concreto; 2.-El Recurso de Amparo
por accion u omision lo puede ejercer toda persona natural o juridica toda vez

que demuestra plenamente el agravio; 3.- EI Recurso de Exhibicion Personal
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es el mas informal de todos los recursos y puede ser ejercido por cualquier
persona que tenga conocimiento que él u otra persona ha sido detenida o pende
amenaza de ser detenida ilicitamente por autoridad publica o particular; 4.-El
Habeas Data™ sigue las mismas caracteristicas y procedimientos del Recurso de
Amparo segun Sentencia Numero 60 del afio 2007, dictada por la Sala de lo
Constitucional. 5.-EI Recurso de Conflicto de Competencia Yy
Constitucionalidad Entre Poderes del Estado™ (articulo 164 numeral 12
Cn., y 27 numeral 2 L.O.P.J); su procedimiento ya fue regulado mediante la
Ley No. 643, Ley de Reforma a la Ley de Amparo, y el Recurso de
Constitucionalidad Entre el Gobierno Central y los Gobiernos Municipales y de
las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica® (articulo 164 numeral 13
Cn):“podemos decir que en tanto y cuanto no se establezca un procedimiento

auténomo ... se seguiran los tramites del Control Constitucional establecidos en

53 Para la época de esta sentencia no existia una regulacién especifica para el Recurso de Habeas Datas,
por eso lo referian las mismas caracteristicas y procedimientos del Recurso de Amparo, lo que vino ha ser
superado mediante la reforma a la ley de Amparo, mediante la Ley Ne. 831, Ley De Reforma y Adiciones a la
Ley No. 49, “Ley De Amparo”, En el Articulo Primero, entre los articulos que reforma, esta el Articulo 1, en
el que se incorpora el Recurso de Habeas Data, mas adelante se cre6 un Articulo 5 bis, y un Titulo V bis,
ambos relacionados con el Recurso de Habeas Data.- El drgano competente designado para conocer este
recurso es la Sala de Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.-

54 Para la época de esta sentencia la Ley de Amparo, no desarrollaba este recurso, es decir la Corte Suprema de
Justicia es quien lo denomina de esa manera, esto amparado sobre la base de articulo 164 numeral 12 Cn., y 27
numeral 2L.0.P.J, sin embargo con la reforma a la Ley de Amparo Ley No. 643, Ley De Reforma y Adiciones a
La Ley No. 49, Ley de Amparo.- Publicada en La Gaceta No. 28 del 08 de Febrero del 2008.-

55 Debe advertirse que Ley de Amparo, no denomina de esa manera dicho recurso, esto lo hace la Corte Suprema
de Justicia.-
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la Constitucion Politica, en la Ley de Amparo y en la Ley Organica del Poder
Judicial, siendo la Corte Plena la facultada para su tramitacion como
expresamente lo establece el articulo 27 numeral 2 de la Ley Organica del Poder
Judicial, con la salvedad que la accion esta reservada a los representantes legales
de las instituciones en conflictos constitucionales®” (VER Arto. 82 Ley de
Amparo ySentencia No. 29, dictada a las 4:50 p.m., del 13 de agosto del 2007,
Cons. I; y Sentencia No. 333,dictada a las 6:00 p.m., del 5 de diciembre del
2007, Cons. I).- Por lo que hace al Recurso de Amparo y al Recurso por
Inconstitucionalidad se caracterizan por tener notas propias en su teleologia:
“Podemos afirmar que el Recurso por Inconstitucionalidad tienen como objeto y
naturaleza mantener la Supremacia de la Constitucion Politica, frente a todas
aquellas disposiciones que crean, modifican, o extinguen situaciones de caracter
general, abstracto, impersonales, y obligatoria; es decir, que contengan
esencialmente una regla de derecho, una norma juridica, siendo el bien juridico
tutelado el interés publico y general de todos los ciudadanos. En cambio en el

Recurso de Amparo Administrativo, el bien juridico que protege es el interés

56 Es importante destacar, que a la época que se dicto esta sentencia, aun no habia sido reformada la Ley de
Amparo, la que vino a regular su procedimiento mediante la reforma a la Ley de Amparo Ley No. 643, Ley De
Reforma y Adiciones a La Ley No. 49, Ley de Amparo.- Publicada en La Gaceta No. 28 del 08 de Febrero del
2008.-
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particular de cada uno de las personas naturales o juridicas, que por un acto u
omision de un funcionario, viole o trate de violar sus derechos y GARANTIAS
reconocidos en la Constitucion Politica”. (VER Sentencia de Corte Plena No.
34, de las 12:45 p.m., del 3 de junio del 2002, Cons. I; Sentencia Sala Cn. No.
52, de la 1:45 p.m., del 25 de febrero de 2009, Cons. I; y Sentencia deSala Cn:
No. 446-2009, de la 1:48 p.m., del 9 de septiembre de 2009, Cons. I; y Sentencia
de Corte Plena de las 8:30 a.m., del 28 de septiembre del afio 2010, Cons. II) 11,
Para adentrarnos en el caso planteado, es preciso saber qué es la
Inconstitucionalidad en el Caso Concreto y Cuando Procede?: Sobre la
Inconstitucionalidad en el Caso Concreto o Cuestion de Inconstitucionalidad, el
Profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Carlos Il de Madrid,
Pablo Pérez Tremps, nos explica: “El Segundo mecanismo a través del cual
puede controlarse la constitucionalidad de las normas con fuerza de ley es la
cuestion de inconstitucionalidad, que en cierto sentido aparece como
complemento del Recurso de Inconstitucionalidad. Procesalmente, se trata de
una cuestion incidental que cualquier 6rgano jurisdiccional puede someter ante el
Tribunal Constitucional respecto de las normas con fuerza de ley y por cualquier

posible infraccién de la Constitucion. Asi, se diferencian dos procedimientos
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distintos: El que se lleva a cabo ante el érgano judicial y en el que surge la duda
de constitucionalidad (proceso a quo), y el que se sustancia ante el Tribunal
Constitucional, en el que se debate exclusivamente sobre la adecuacién o no a la
Constitucién de la norma cuestionada(proceso ad quem)... La cuestion de
inconstitucionalidad puede plantearla cualquier érgano judicial, bien de oficio,
bien a instancia de parte... Conviene destacar, asimismo que la LOTC. (Ley
Orgéanica del Tribunal Constitucional), establece la posibilidad de que sea el
propio Tribunal Constitucional el que suscite cuestiones de inconstitucionalidad,
las denominadas <AUTOCUESTIONES> o <CUESTIONESINTERNAS>.
Existen dos supuestos legales de Autocuestiones. Por una parte, las Salas del
Tribunal Constitucional, al conocer el Recurso de Amparo, si entienden que la
lesion de un derecho fundamental procede de una norma con fuerza de ley,
deben plantear la cuestion de inconstitucionalidad al Pleno para que en proceso
distinto, se pronuncie sobre dicha cuestion. (Luis Aguiar de Luque, Pablo Pérez
Tremps etal, Veinte Afios de Jurisdiccion Constitucional en Espafia, Ed. tirant lo
blanch, Valencia 2002, pag. 44).Por otra parte el Tribunal Constitucional mas
antiguo, y el que, en cierto modo ha creado el modelo en el que se inspiran los

demas Tribunales instituidos en Europa, esto es el Tribunal Constitucional
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Austriaco, a iniciativa de Hans Kelsen “previo que el Tribunal podia recurrir de
oficio la constitucionalidad de una ley si ésta habia de servir de base a una de sus
sentencias... Desde su origen, al Tribunal se le ha reconocido la facultad de
examinar de Oficio la constitucionalidad de una ley cuando ésta debe servir de
base a una de sus decisiones, y tiene dudas sobre su constitucionalidad. Una Ley
puede ser la base de una sentencia del Tribunal, ya sea inmediata o
mediatamente. Inmediatamente si debe aplicarse al caso pendiente ante el

Tribunal, con independencia de cudl sea este titulo: jurisdiccion administrativa®’.

Tal como se puede apreciar de las disposiciones legales, expresamente
no se establece que el sistema de control de constitucionalidad en
Nicaragua, es mixto, refiriéndonos al sistema de control concentrado y
sistema de control difuso, sino que este es producto de los mecanismos que
la misma ley establece, partiendo de la Constitucién Politica, la Ley de
Amparo, la Ley Organica del Poder Judicial, el Cédigo Procesal Civil, donde
esta repartido la funcién de control constitucional para la Corte Suprema de

Justicia, asi como a los jueces en caso concreto.-

57 Sentencia No.06.- Corte Suprema De Justicia.-Managua, treinta de septiembre de dos mil diez. Las dos de
la tarde., Considerando I.-
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4.2. Del Control Previo Constitucional.-

El denominado control preventivo (a priori, previo) se usa para el
control de normas juridicas, principalmente de leyes y tratados
internacionales, como también eventualmente para otros actos. Es una
técnica de control constitucional muy difundida en Europa, con aplicacién

relevante en algunos paises y de menor grado en otros>8.-

Esta técnica se aplica antes de la promulgacién de las leyes, de la
ratificacion legislativa del tratado internacional o de entrar en vigencia el
reglamento parlamentario. Es un control a priori, antes de concluir el
procedimiento de creacion de la ley, tratado y reglamento o cualquier otro
acto o resolucion. El control a posteriori se da después de entrar en vigencia
la ley, el tratado, reglamento o perfeccionado el acto o resolucién.- Este se
produce en nuestro sistema a través del amparo y el recurso de

inconstitucionalidad de la ley, decreto o reglamento.-

58 Escobar Fornos, Ivan: Manual de Derecho Constitucional...., pag. 255-258, Op. Cit., pag. 82.-
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El control preventivo es propio de los sistemas concentrados que han
sido ampliamente aceptados por los paises europeos. En el sistema difuso, el
juez o tribunal ordinario se ocupa de casos concretos frente a leyes vigentes,
a las cuales puede declarar inconstitucionales. Su competencia no lo faculta
para pronunciarse sobre proyectos de ley, tratados no ratificados o
reglamentos sin actual vigencia, aunque se concibe la existencia de un

control previo consultivo mas o menos vinculante.

Sobre la naturaleza del Control Preventivo de Constitucionalidad, un
sector doctrinal sostiene que el control preventivo no tiene caracter
jurisdiccional, sino politico, por las razones siguientes: a) lo que es objeto de
control no es la ley o tratado vigente y remediar su valoracidn, sino evitar
que al entrar en vigencia se viole la Constitucion y cause dafio. b) su efecto
es permitir la continuacion del procedimiento suspendido porque no hay
violacion a la Constitucion o eliminar las normas violatorias a la
Constitucion o declarar inconstitucional toda la ley. Es conveniente advertir

que al iniciarse el control previo se suspende el procedimiento legislativo.
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Se agrega por otra parte, que el efecto de la inconstitucionalidad es la
anulacion y que en el control previo ésta no se produce, si se considera que
cuando el proyecto de ley es inconstitucional, se suspende la tramitacion y
cuando se declara que no lo es, se siguen los tramites previstos. Por tal
razon, el tribunal constitucional en el control previo actia como un cuasi
legislador no s6lo negativo (caso de pronunciarse a favor de Ia
inconstitucionalidad), sino positivo, ya que para que una ley o tratado
llegare a ser tal y produzca sus efectos juridicos, se necesita que el tribunal
constitucional se pronuncie a favor de su constitucionalidad, el cual aparece
en el proceso legislativo actuando conjuntamente con la asamblea

legislativa y el poder ejecutivo.

Por ultimo, otros autores consideran que el control previo de
constitucionalidades un control juridico que tiene mayor proximidad al
control jurisdiccional que a las funciones consultivas o legislativas. De aqui
que afirmen que no se trata de un mero control politico, aunque reconocen

que se puede utilizar para resolver cuestiones de ese caracter.
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Ademas, el procedimiento y los criterios para decidir son juridicos. Es
una cuestion de Derecho en la que se confrontan la ley ya votada o el tratado
ya firmado con la Constitucion. También piensan que no actda como
legislador porque no fija el contenido de la futura ley o tratado para que
sean constitucionales. Es de la misma naturaleza del control a posteriori,
pues solamente adelanta el control a una etapa anterior. Una corriente
doctrinal dominante en Francia considera al control previo como

jurisdiccional.

Es interesante la observacion que cuando conviven en un mismo
sistema el control a priori y a posteriori, se considera al primero no

jurisdiccional y al segundo si, cuando se juzgan las mismas normas.

Es importante advertir que en ciertos sistemas la decision del tribunal
constitucional en el control previo es vinculante, y no de mera informacién
como es en el consultivo que deja abierta una via posterior para discutir la

constitucionalidad.

Autor: Eduardo José Mejia Bermudez, M Sc.



92

t
"5 INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD DESDE EL CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL AL
PROCESO DE FORMACION DE LA LEY.-

Los sistemas de control preventivo pueden ser de tres clases: sistema

unico de control preventivo; sistema mixto en el que funcionan

conjuntamente el control preventivo y el a posteriori; y los sistemas de

reducido alcance.

A. El prototipo del modelo Unico es el francés. El control puede ser
preceptivo o facultativo. Al Consejo Constitucional se le atribuye el
control previo de la constitucionalidad de las leyes ordinarias y
organicas, de los reglamentos parlamentarios y de los tratados o
acuerdos internacionales. No controla los reglamentos, los cuales
quedan sometidos a la jurisdicciéon contenciosa- administrativa, en
cuya jerarquia superior aparece el Consejo de Estado. El juez
administrativo juzga sobre la legalidad y constitucionalidad de los

actos administrativos.

El control preceptivo esta consagrado en el parrafo primero del art. 61
al disponer que deban ser sometidas al Consejo Constitucional para
pronunciarse sobre la constitucionalidad, las leyes organicas antes de su

promulgacion y los reglamentos de las Asambleas Parlamentarias antes de
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ser puestas en vigor. Son leyes organicas las que regulan las instituciones
fundamentales del Estado, elaboradas por un procedimiento especial y
reforzado, diferente al de las leyes ordinarias. El control facultativo es el
mas importante y ha permitido al Consejo Constitucional hacer
jurisprudencia sobre las bases constitucionales del Derecho positivo y
defender los derechos humanos. Para el ejercicio de sus funciones no sélo
parte del texto de la Constitucién, sino del llamado bloque de
constitucionalidad integrado por: la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, los Preambulos de las Constituciones de
1946 y de 1958, y los principios fundamentales reconocidos por las leyes de

la Republica desde la primera Republica a finales del siglo XVIII.

Estan legitimados para proponer el control facultativo algunos
organos. Estos son, desde la reforma de 1974: el Presidente de la Republica,
el Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Senado y sesenta
diputados o senadores. Esta ultima legitimacion ha permitido que casi todas

las leyes importantes aprobadas por el Parlamento, principalmente las que
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afectan derechos o regulan la vida cotidiana, sean examinadas por el

Consejo Constitucional.

B. Los sistemas mixtos combinan, con el equilibrio que cada pais adopta,
el control preventivo y el a posteriori. Fue adoptado por Portugal y
Costa Rica (este ultimo generalmente sdlo es vinculante cuando
establezca la existencia de tramites inconstitucionales), asi como por

varios paises excomunistas de Europa.-

El sistema de poco alcance fue adoptado en Europa por Italia, Austria
y Espafa. En esta ultima la Constitucién Politica de 1978 no contempla ni
directa ni indirectamente el control previo de constitucionalidad de las
leyes. Pero la Ley Organica del Tribunal Constitucional establecié el control
previo de constitucionalidad, que abarcaba la constitucionalidad de los
tratados internacionales y el recurso previo de inconstitucionalidad contra
proyectos de Estatutos de autonomia y de leyes organicas. No se regulaba
un sistema global del control preventivo. El sistema provocd problemas,

principalmente con las leyes organicas. La intervenciéon del Tribunal
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Constitucional en el control de estas leyes se considera como una

intervencion de tal Tribunal en el procedimiento legislativo.

Agrava mas la situacion el hecho de que el control previo sélo sirve de
obstaculo a la labor legislativa, pues no tiene la ventaja de terminar con los
problemas existentes al permitirse el control a posteriori. Tal situacién dio
origen a la reforma del 7 de Junio de 1985 que sdlo conserva el control

previo de los tratados internacionales.

En el caso de Nicaragua, con la reforma a la Ley de Amparo, mediante
la Ley No. 205%% se establecié la prohibicion de que los proceso de
formacidon de la ley fueran objeto de recursos de amparo, sin embargo
mediante el sistema de control constitucional, esa parte fue declarada
inconstitucional®® y por consiguiente inaplicable, con lo cual quedé abierta

la posibilidad del control previo constitucional, pero trece afios después

59 Ley No. 205, Ley de reforma a los articulos 6 y 51 de la Ley De Amparo.- Publicado en El Diario La
Tribuna, el 30 de Noviembre de 1995.-
60 Sentencia No. 98. Corte Suprema de Justicia. Managua diecisiete de agosto del dos mil uno.
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(para el afio 2008) mediante una nueva reforma®! a la ley de amparo, se
vuelve a retomar dicha prohibicion, con lo cual formalmente hablando, se
puede afirmar que esta prohibido el control previo constitucional del
proceso de formaciéon de la ley, aunque se debe tener presente que los
articulos constitucionales que fueron considerados para declarar
inconstitucional dicha prohibicion del amparo contra el proceso de
formacion de la ley, esto aun siguen vigente y no han sido modificado, es
decir, perfectamente puede ocurrir un nuevo recurso de amparo y puede

volverse a declarar inconstitucional.-

4.3. Control previo constitucional del Proceso De Formacion de la ley.-

En Nicaragua, de manera expresa no existe el control previo

constitucional®?, tal como si existe en Colombia, Costa Rica® y en Europa,

61 Ley No. 643, Ley De Reforma y Adiciones a La Ley No. 49, Ley De Amparo.- Publicada en La Gaceta No.
28 del 08 de Febrero del 2008.- Segin el Articulo 5, pero en texto de la Ley 49, con las reformas
incorporadas paso hacer el Arto. 55, el que cito parte conducente: “Arto. 55.- No procede el Recurso de
Amparo: Numeral 6) De conformidad a los Articulos 129, 141, 142 y 188 de la Constitucion Politica, no
puede promoverse, admitirse, ni resolverse Recurso de Amparo en contra del proceso de formacion de la
ley, desde la introduccion de la correspondiente iniciativa hasta la publicacion del texto definitivo.- TEXTO
DE LEY No. 49, LEY DE AMPARO CON REFORMAS INCORPORADAS.- Publicada en La Gaceta No. 61 de
08 de Abril del 2013.-

62 Para el Dr. Francisco Rosales, el Control Preventivo Constitucional, tiene su antecedente en Nicaragua,
con la Constitucion Politica de 1911, que establece el Recurso por Inconstitucionalidad y el Recurso de
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como en el caso de la Monarquia Espafiola®4, sin embargo con el hecho que
la Corte Suprema de Justicia declaro inconstitucional®® de la Ley No. 205, Ley
de reforma a los articulos 6 y 51 de la Ley De Amparo.- Articulo 2, en el que Se
reforma el articulo 51 de la Ley de Amparo el que se leerd asi: Articulo 51.- No
procede el Recurso de Amparo: 2 Contra el proceso de formacion de la Ley, su

promulgacion o su publicacién o cualquier otro acto o resolucion legislativa

Amparo como Ley Constitucional, “Cardcter Preventivo. En esta evolucién surge un elemento de calidad, el
Recurso podia ser intentado por toda personal hdbil que resultara o pudiera resultar perjudicada en sus
derechos, aunque la violacién no se hubiera manifestado por actos, siempre que fuera inminente la
consumacién de los mismos.- Castro Rivera, Edwin y Cuarezma Teran, Sergio J. Directores: “A 21 Afos de la
Constitucion Politica: Vigencias y Desafios”. Impreso por servicios graficos, Managua, Nicaragua, 2008. P&g.
80.

63 En el caso de Costa Rica, la Ley de la Jurisdiccion Constitucional prevé el control previo de
constitucionalidad en los articulos 96 a 101 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. Rubén Hernandez
Valle considera que el caso costarricense es un poco sui géneris, pues en el ordenamiento procesal
constitucional, el control a priori, al menos en la determinacién de vicios procedimentales, reviste
naturaleza jurisdiccional, dado que la respectiva sentencia anula u ordena desaplicar determinadas
disposiciones contenidas en el proyecto consultado, o de ser el caso, reponer etapas del procedimiento
legislativo. Por el contrario, cuando la Sala ejerce control sobre el fondo de los proyectos consultados, su
naturaleza juridica es de caracter consultivo y no jurisdiccional. Puede verse mas amplio la posicién del
Control Previo Constitucional en Costa Rica segiin ponencia publicada por el Poder Judicial de Costa Rica:
CONTROL PREVIO CONSTITUCIONAL.-Consultado el 05 de agosto de 2013, Disponible en web:
http://sitios.poderjudicial.go.cr/salaconstitucional/articulos%20y%20conferencias/Seminario_20anivers
ario/002.pdf

64 Los Tratados internacionales con fuerza de ley pueden ser residenciados ante el TC tanto por la via del
Recurso de Inconstitucionalidad como para la de la Cuestion de Inconstitucionalidad. La Constitucién en su
art. 95 prevé una especie de control previo de constitucionalidad de los Tratados internacionales en los
términos siguientes: la celebracién de un Tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucidn exigira la previa revision constitucional. El gobierno o cualquiera de las Camaras puede
requerir al Tribunal Constitucional para que declare si existe o no esa contradiccién. Lo que se pide del TC
es que indique qué pasos tienen que dar las Cortes Generales para que el Tratado pueda incorporarse
validamente al ordenamiento espafiol: bien con reforma previa, bien sin necesidad de ella. La decision del
TC adopta en estos casos la forma de Declaracidn, pero eso no quiere decir que no sea vinculante.
www.uhu.es/.../CONSTITUCIONAL%2011%202°%20cuatrimestre.dod

65 Sentencia No. 98. Corte Suprema de Justicia. Managua diecisiete de agosto del dos mil uno.
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(hasta aqui la cita), esto creo las posibilidades juridicas, para que se pudiese

ejercer el control previo contra el proceso de formacidn de la ley.-

Para el Dr. Sergio Cuarezma, en el afio 1996, mediante reforma al Art.
6, LA, se afirmé que el control constitucional que ejercera la Corte Suprema
de Justicia a través de su Sala Constitucional y tribunales de apelaciones
deberia realizarse en todos los casos con caracter a posteriori, es decir que
el control constitucional se lleva a cabo sobre normas legislativas y
gubernamentales que ya entraron en plena vigencia, no obstante, la misma
Corte Suprema de Justicia de una manera contraria declara posteriormente
inconstitucional este articulo de la misma LA y deja establecido de manera
peligrosa el control constitucional previo, lo cual provoca y promueve

inseguridad juridica en el procedimiento de formacién de la ley?®®.-

Continua expresando el Dr. Sergio Cuarezma, con esto, se vulnera el

principio de legalidad que sirve como una pauta de tutela ciudadana y limite

66 Bazan, Victor (Coordinador): Derecho Procesal Constitucional Americano y Europeo. Tomo I, 1 era.
Edicidn, Buenos Aires, 2010, pag. 618.-
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frente al poder punitivo del Estado. Ello se produce al utilizarse formulas
vagas, imprecisas o indeterminadas en la descripcion de la conducta tipica o
en la definicidon de los limites de sus consecuencias juridicas: pues ademas
ello acaba significado dejar en manos del juez la precision de los limites

vulnerados asf la exclusividad del Legislativo en esta materia.-

Para el Dr. Francisco Rosales, “... De manera general podemos decir
que cualquier persona natural o juridica puede recurrir de amparo por
cualquier violacion de los derechos consignados en la Constitucion Politica.
Toda la Constitucion Politica esta protegida por el control Constitucional
establecido en ella”, y hay que destacar que la Ley No. 49, Ley de Amparo
de 1988, incluida esta, a la fecha se han promulgado nueve leyes de

amparo®’.-

De lo anterior, lo que se destaca, es que la Ley de Amparo (Ley No. 49),

originalmente no tenia la prohibicion de recurrir contra el proceso de

67 Castro Rivera, Edwin y Cuarezma Teran, Sergio J. Directores: “A 21 Afios de la Constitucion Politica:
Vigencias y Desafios™. Impreso por servicios graficos, Managua, Nicaragua, 2008. Pag. 85.
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formacion de la ley, sino que fue mediante reformas®8 en la que se incorpor6
dicha limitacidn en el control de constitucionalidad, sin embargo, esto fue
corregido por la Corte Suprema de Justicia, al declarar inconstitucional la
parte especifica de la reforma a la ley de amparo que estableci6 tal
prohibicion®.- Pese a esto trece aflos después, en el afio 2008 nuevamente
los legisladores de la época, establecieron la restriccion que no se pudiese
recurrir contra el proceso de formacion de la ley; esto segun el Articulo 5 de
la Ley No. 643, Ley De Reforma y Adiciones a La Ley No. 49, “Ley De
Amparo79”, aunque se debe tener presente que los articulos constitucionales
que fueron considerados para declarar inconstitucional dicha prohibicién

del amparo contra el proceso de formacion de la ley, esto aun siguen vigente

68 Ley No. 205, Ley de reforma a los articulos 6 y 51 de la Ley De Amparo.- Articulo 1.- Se reforma el
articulo 6 de la Ley de Amparo el que se leera asi: Articulo 6.- El Recurso por Inconstitucionalidad puede
ser interpuesto por cualquier ciudadano o ciudadanos, cuando una Ley, Decreto o Reglamento y en general
cualquier acto normativo de rango inferior a la Constitucién se oponga a lo prescrito en ella, en
consecuencia no procede el recurso de inconstitucionalidad contra la Constitucién y sus Reformas, excepto
cuando estando en vigencia se alegue la existencia de vicios de procedimiento en su tramitacidn, discusion
y aprobacion. Articulo 2.- Se reforma el articulo 51 de la Ley de Amparo el que se leera asi: Articulo 51.-
No procede el Recurso de Amparo: 2 Contra el proceso de formacién de la Ley, su promulgacién o su
publicacion o cualquier otro acto o resolucion legislativa.

69 Por entrar en clara oposicién a la Constitucién Politica (45 y 188 Cn) y por ser esta una ley de rango
inferior a la Constitucién Politica, se declaro inconstitucional segin Sentencia No. 53. Corte Suprema de
Justicia. Tres de la tarde del cinco de marzo de 1999 y en Sentencia No. 69. Corte Suprema de Justicia.-
Managua, veintitrés de septiembre del dos mil cuatro. La una y cuarenticinco minutos de la tarde.-

70 Ley No. 643, Ley De Reforma y Adiciones a La Ley No. 49, Ley De Amparo.- Publicada en La Gaceta No.
28 del 08 de Febrero del 2008.-
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y no han sido modificado, es decir, perfectamente puede ocurrir un nuevo

recurso de amparo y puede volverse a declarar inconstitucional7!.-

4.4. Aprendizaje sobre el control previo en el proceso de formacion de

la ley y alternativas viables para su implementacion.-

4.4.1 Etapa en que se activa el control previo en el proceso de

formacion de la ley.-

El control previo constitucional en el proceso de formacién de la ley,
segun las experiencias, no se activa con la presentacion de la iniciativa, sino
hasta que ya se conoce una posicion politica y con el texto de dictamen sea
de mayoria o de minoria, asi se tiene los antecedentes de lo que fue con la

Ley de Carrera Judicial (Ley 501), que se recurrié contra un dictamen de

71 La constitucién Politica de Nicaragua de 1987 y sus reformas, establece en el TITULO X SUPREMACIA
DE LA CONSTITUCION, SU REFORMA Y DE LAS LEYES CONSTITUCIONALES, en el se incorpora el
CAPITULO II CONTROL CONSTITUCIONAL, en donde se establece los recursos de Inconstitucionalidad,
Amparo y Habeas Corpus, ademas en reformas posteriores a la Ley de Amparo- se incorpord el conflicto
entre poderes, los dos primeros, mas el dltimo referido, son los que sirve como mecanismo de defensa en el
control previo constitucional ante la posible violacién al principio de interdiccién de la arbitrariedad.-
(Reforma de la ley de amparo en el afio 2008 (Ley No. 643) y 2013 (Ley No. 831), se adicionaron el
Recurso de Habeas Data y la solucién de los Conflictos de Competencia y Constitucionalidad entre los
Poderes del Estado).-
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minoria’?2 y el que fue resuelto mediante sentencia’3 de la Sala de lo

Constitucional.-

El otro momento en que puede ser objeto de control previo
constitucional el proceso de formacion de la ley, es cuando ya fue aprobada
por el parlamento e incluso ya existe una opinion formal del poder
ejecutivo, la cual puede advertir la cuestion de constitucionalidad y el
parlamento no acepta dicho veto, es decir que aunque materialmente aun no
se ha perfeccionado el acto de la ley, como el caso del Rechazo al Veto
parcial a la Ley No. 630 “Ley de Reformas y Adiciones al Articulo 11 de la
Ley 290, Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder

Ejecutivo’4, la cual fue objeto de amparo”>.-

72 Recurso de Amparo en contra de las actuaciones arbitrarias e inconstitucionales de los Diputados NOEL
PEREIRA MAJANO, LUIS BENAVIDES ROMERO, DELIA ARELLANO SANDOVAL, Y NOE CAMPOS CARCACHE,
por haber suscrito Dictamen de Minoria de la Ley de Carrera Judicial.-

73 Resuelta mediante la Sentencia No. 59.-Corte Suprema de Justicia.- Sala de lo Constitucional.- Managua,
siete de mayo del dos mil cuatro. Las diez y cuarenta y cinco minutos de la mafana.

74 Sesion ordinaria del dia veinte de noviembre de afio dos mil siete, en la continuacion de la Cuarta Sesion
Ordinaria de la XXIII Legislatura, tiendo el quérum de ley, seglin consta en hoja de registro de secuencia
plenarias que adjunto al presente recurso de amparo, procedi6é con su orden del dia con el Adendum No.
004, sometiendo a discusion del plenario del punto III. Discusidon de Dictamenes del numeral 3.26, Veto
parcial a la Ley No. 630 “Ley de Reformas y Adiciones al Articulo 11 de la Ley 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo” con Dictamen de Mayoria y Dictamen de Minoria,
procediendo a considerar el plenario el Dictamen de Mayoria Desfavorable, rechazando el veto segin
consta en hoja de registro de secuencias plenarias.-
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Es decir, no es logico activar el control previo constitucional, frente a
una iniciativa de ley, simple y llana, sino hasta que existe evidencia
razonable de la amenaza y su posibilidad de materializarse, esto justifica
actuar frente a la arbitrariedad y hacer que prevalezca la supremacia de la

Constitucion.-

4.4.2 Alternativas viables para la implementacion del control

previo en el proceso de formacion de la ley.-

La alternativa viable para la implementacion del control previo contra
el proceso de formacion de la ley, es mediante el recurso de amparo o bien
mediante el recurso de conflicto entre los poderes del Estado, éste ultimo
recurso a diferencia del primero, tiene la posibilidad, que en el proceso de

agotamiento de la diplomacia entre los poderes o ante sala administrativa’e,

75 Resuelta mediante la Sentencia No. 333.- Corte Suprema De Justicia.- Sala De Lo Constitucional. Managua,
cinco de diciembre del afio dos mil siete. Las seis de la tarde.

76 Art. 83. El titular del Poder Ejecutivo, los representantes de los poderes del Estado o en su defecto
cualquier otro directivo o miembro del Organo Superior del Poder de que se trate, dirigira al titular del
otro un escrito exponiendo circunstanciadamente las razones constitucionales por las que considera que
existe el conflicto en cuestion, pidiéndole se pronuncie al respecto.
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puedan acordar manda una consulta oficial que la tomen como vinculante,

para evitar la via jurisdiccional constitucional.-

La otra alternativa, que representaria un avance cualitativo en la
cultura juridica de la nacion, seria que antes de acudir en la via del amparo,
el ciudadano amparado en el Arto. 52 Cn, del derecho de peticion, realice
una consulta a la Corte Suprema de Justicia, sobre la cuestion de la
constitucionalidad, lo cual, de forma indirecta sera vinculante, por cuanto si
afirma una cuestion de control de constitucionalidad por actos arbitrarios,

esto reafirmara un recurso a posteriori.-

En el proceso de formacién de la Ley, cualquiera de los otros Poderes del Estado que se considere
eventualmente afectado, tiene el derecho de concurrir a la Asamblea Nacional, para exponer sus
consideraciones.

La Asamblea Nacional en el proceso de consulta, tiene la obligacién de oir las razones del o los representes
del Poder presuntamente afectado y analizar el posible roce de competencias.

En los otros casos de eventuales conflictos, el Poder requerido contestara al requirente en un plazo de diez
dias, aceptando sus razones o insistiendo en su propia competencia, y en los subsiguientes cinco dias el
requirente contestara al requerido desistiendo de la cuestién de competencia propuesta o insistiendo en
ella.

Una vez interpuesto el conflicto de competencia y constitucionalidad, cualquiera de las partes podra
recurrir ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, para que ésta ordene la remisiéon
de las diligencias, bajo los apercibimientos de ley. Texto de ley No. 49, Ley De Amparo Con Reformas
Incorporadas.- La Gaceta No. 61 de 08 de Abril del 2013
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CONCLUSIONES.

1. El principio de interdiccion de la arbitrariedad literalmente no aparece en
la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, como en otras
constituciones de paises de Latinoamérica y Europa, sin embargo la
interdiccion de la arbitrariedad es un principio constitucional, que en la
Constitucion Politica esta recogido en los principios de supremacia
constitucional, legalidad y seguridad juridicas, de lo cual el Poder
Legislativo en el proceso de formacidon de la ley, esta obligado a tener
presente, puesto que su violacion permite que pueda ser objeto del
mecanismo de control previo constitucional, que aunque en la Ley de
Amparo, expresamente se prohibe, pero la jurisprudencia lo admite.-

2. En la Ley de Amparo, a través de una reforma incorporo la prohibicion de
recurrir contra el proceso de formacion de la ley, pero mediante
Sentencia la Corte Suprema de Justicia, declar6é Inconstitucional tal
prohibicién, pero el Parlamento trece afios después nuevamente
incorpora dicha prohibicion, sin embargo los articulo constitucionales

que fundamenta la jurisprudencia nicaragiiense siguen vigentes, por lo
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que debe considerarse que es valido el criterio que el proceso de
formacion de la ley, esta sujeto al control previo constitucional, aunque
haya tesis que determinan, que son actos administrativos formales y
materiales que no sean completados por parte del Poder Legislativo, y
que someterlo a controles previos implica una intromisién en la funcion
de legislar y que no deberia aceptarse un control previo contra el proceso
de formacidn de la ley.-

3. La experiencia del control previo constitucional contra el proceso de
formacion de la ley, indica que éste se acciona cuando ya existe un
dictamen, o cuando ya fue aprobada por el parlamento y esta pendiente
de su publicacion, de tal forma que en esa etapa o fase es viable el control
previo constitucional contra el proceso de formacion de la ley, mediante
el recurso de amparo, conflicto entre los poderes del Estado o a través del
Derecho Fundamental del Derecho de Peticién formalizada en “consulta a
la Corte Suprema de Justicia sobre cuestion de constitucionalidad”, éste
ultimo similar al caso de Costa Rica o Espafia, cuando se trata de Tratados
Internacionales, aunque en nuestro caso puede ser mas amplio, por

cuanto puede abordar cualquier tema.-
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ARTICULO DE LA CONSTITUCION POLITICA SOBRE EL

DERECHO DE PETICION.

Arto. 52.- Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones, denunciar
anomalias y hacer criticas constructivas, en forma individual o colectiva, a
los poderes del Estado o cualquier autoridad; de obtener una pronta
resolucién o respuesta y de que se les comunique lo resuelto en los plazos

que la ley establezca.
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ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA SOBRE
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA Y

CONTROLES DE CONSTITUCIONALIDAD.

Arto. 182.- La Constitucién Politica es la carta fundamental de la Republica;
las demas leyes estan subordinadas a ella. No tendran valor alguno las leyes,
tratados, Ordenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus

disposiciones.

Arto. 45.- Las personas cuyos derechos constitucionales hayan sido
violados o estén en peligro de serlo, pueden interponer el Recurso de
Exhibicién Personal o de Amparo, segun el caso y de acuerdo con la Ley de
Amparo.

Arto. 187.- Se establece el Recurso por Inconstitucionalidad contra toda ley,
decreto o reglamento que se oponga a lo prescrito por la Constitucion

Politica, el cual podra ser interpuesto por cualquier ciudadano.-
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Arto. 188.- Se establece el Recurso de Amparo en contra de toda
disposiciéon, acto o resolucién y en general en contra de toda accion u
omision de cualquier funcionario, autoridad o agente de los mismos que
viole o trate de violar los derechos y garantias consagrados en la

Constitucion Politica.

Arto. 190.- La Ley de Amparo regulara los recursos establecidos en este

Capitulo.
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