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CAPITULO I

INTRODUCCION



I. INTRODUCCION

1. Justificacion:
Desde finales de la década de los ochenta, en todo el mundo, se ha dado un nuevo auge de
los acuerdos de integracién econdmica en sus diversas formas, denominada por algunos

como “una nueva ola de regionalismo*”

, que a diferencia de la anterior, se caracteriza por
un importante apoyo politico, incluso de aquellos paises que privilegiaban las

negociaciones multilaterales, por encima de la conformacion de bloques econémicos.

A diferencia de la integracion de los afios sesenta y setenta, actualmente podemos hablar
de un nuevo tipo de integracion, ya que ademas de incluir aspectos propios del contexto de
la globalizacion, los nuevos acuerdos incluyen otros temas aparte de los puramente
econdémicos y comerciales como el tratamiento a los servicios, inversiones, propiedad

intelectual, desplazamiento de factores productivos, entre otros.

Lo que no ha variado ha sido la preocupacion por las desigualdades existentes entre socios
comerciales, la cual ha estado presente desde hace mucho en las negociaciones comerciales
internacionales. A pesar de esto, existen pocos andlisis que atienden el tema de las
asimetrias en los procesos de integracion regional, y persiste la inquietud sobre como
estructurar e implementar politicas, que aborden las diferencias entre las partes que

conforman estos esquemas.

El proyecto de integracion Centroamericana es un buen ejemplo de la existencia de
disparidades estructurales entre los paises miembros y a lo interno de ellos. Luego de

superar la inestabilidad producto de los conflictos armados y tras la década perdida de

! Gutiérrez, Alejandro. Globalizacién y Regionalismo Abierto. Aldea Mundo, 8. 2006.



1980, Centroamérica logré alcanzar una razonable estabilidad macroeconémica. Sin
embargo, con mas de la mitad de la poblacién viviendo en condiciones de pobreza, la
necesidad de un mayor crecimiento y la consolidacion de la estabilidad es imperante para
la region, pero las metas en este sentido estan sujetas a superar una serie de asimetrias de
naturaleza diversa, que por si mismas representan desafios para los paises

centroamericanos Y para la profundizacién del mismo proceso integracionista.

La region presenta un grave problema de desigualdad que aqueja a los centroamericanos y
que se convierte en condicionante para alcanzar una mejor calidad de vida para muchos
grupos sociales. EI modelo economico adoptado desde mediados de los afios ochenta, si
bien propicié una mayor apertura economica y acelerd el desarrollo del intercambio
intraregional en conjunto con terceros mercados, lo cierto es que esas tendencias fueron

acompariadas por una mayor exclusién econémica y social.

Ante este escenario, Centroamérica requiere de una serie de instrumentos y estrategias,
conducentes a la reduccion de las disparidades entre los paises de la region, que permitan
asimismo potenciar la integracion economica y social, ya que a pesar de que los paises

centroamericanos iniciaron su proceso de integracion en los afios sesenta, la debilidad estructural

de las economias ha dificultado el avance hacia la supresion de las fronteras nacionales.

En ese sentido, la experiencia europea aporta mecanismos de analisis que podrian ser
adaptados a la realidad estructural de la regién. Uno de esos elementos lo constituye el
establecimiento de Fondos Estructurales, que ha dado resultados muy positivos al proceso
de integracion en Europa y que en el caso de Centroamérica esta experiencia puede aportar

lineas de accion adecuadas, que posibiliten mejorar la condicién estructural de la region.



2. Objetivos:

1. Examinar la incidencia que las desigualdades estructurales entre los paises de la

region, provocan en el avance del proceso integracionista centroamericano.

2. Analizar la posibilidad y la necesidad de la creacién de fondos estructurales
regionales, que potencien un mayor desarrollo econdmico y una mejor cohesion

social de la region.

3. Revisar la experiencia europea en el establecimiento de fondos estructurales y
determinar la viabilidad de adaptar algunas de estas iniciativas de fondos comunes

a las necesidades de Centroamérica.

4. Investigar las propuestas de metodologia, instrumentos y administracion
institucional, que se han originado para la creacion y funcionamiento de fondos
estructurales, destinados a mejorar la integracion econdémica y social de los paises

centroamericanos.



3. Método

El estudio se realiza con carécter analitico — descriptivo, comprendiendo el registro,
de la naturaleza actual y la composicion o de los procesos y fendmenos; se hace
ademas el andlisis del tema y sus componentes, a fin de originar conclusiones

significativas sobre el mismo.

Para tal efecto, el aspecto descriptivo de la investigacion contribuye a presentar un
panorama general sobre la situacion de la region, haciendo referencia a los aspectos
que influyen en la condicion estructural del istmo, mientras se analizan e
interpretacion los requerimientos para una potencial aplicacién de instrumentos

tendientes a mejorar la condicion estructural de la regidn centroamericana.

4. Fuentes

Esta investigacion se fundamenta en el uso de fuentes primarias y secundarias. Los datos
primarios se originan principalmente de cifras estadisticas sobre la condicién social y
econdmica que presenta Centroamérica, elaboradas por entes oficiales, de igual forma se
hara referencia a los informes de instituciones internacionales. Mientras que las fuentes
secundarias provienen del aporte de la revision documental de articulos de revistas, libros

y critica literaria sobre el tema tratado.



5. Plan Expositivo

El producto de la investigacion se ha estructurado en cuatro capitulos, asi como un
apartado de conclusiones y otro de recomendaciones. En el primer capitulo de la
investigacion, “La Presencia de Disparidades en los Acuerdos de Comercio e Integracién
“, se exponen las formas que se han utilizado tradicionalmente, para el abordaje de las
asimetrias en acuerdos de libre comercio, principalmente haciendo revision de la
aplicacion del trato especial y diferenciado en este tipo de acuerdos a las economias de
menor desarrollo relativo. Se analizard también, la necesidad de su complementacion con
politicas de tipo estructural en los procesos de integracion regional, necesarias para

alcanzar un mayor grado de convergencia entre sus participantes.

El siguiente capitulo, “Las Asimetrias como obstaculo al avance del Proceso de
Integracion en Centroamérica “, pretende dar un panorama de los rezagos y
desigualdades que aquejan a los paises de la region, tanto en materia econémica como
social. Como se explicara, este capitulo busca articular la tesis de que las marcadas
asimetrias, constituyen un obstaculo central para el avance del proceso integrador en
Centroamérica. Bajo estas consideraciones, la region debe aplicar una renovada visién del

proyecto de integracion, de manera que sea incluyente, armonico y sostenible.

El tercer capitulo, “Los Fondos Estructurales y de Cohesién Social desde la Experiencia
Europea “, contiene un recuento del establecimiento y la contribucion de Los Fondos
Estructurales al desarrollo de las regiones y al avance de los paises miembros menos

favorecidos, dentro del proceso de integracién europea. A través de esta experiencia, se



trata de dejar en claro la necesidad de acciones desde el ambito comunitario para potenciar
el desarrollo regional, enfocando el argumento de que ni la economia de mercado ni las
politica de libre comercio entre los paises, podrian generar los mecanismos suficientes para

fomentar el desarrollo de las regiones mas atrasadas.

El capitulo siguiente “El Establecimiento de Fondos Estructurales en Centroameérica “,
presenta las posibilidades y las propuestas elaboradas por investigadores e instituciones,
para la aplicacion en Centroameérica del modelo de fondos estructurales. Asimismo, se
analiza la viabilidad y factibilidad de llevar a la practica este tipo de esfuerzos que pueden

potenciar la integracion econdmica y social de la region.

Finalmente, teniendo en cuenta las consideraciones que se presenten en los capitulos

anteriores, se establecen una serie de conclusiones y recomendaciones producto del analisis

realizado.
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CAPITULO II

LA PRESENCIA DE DISPARIDADES EN LOS ACUERDOS DE
COMERCIO E INTEGRACION
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Il. LA PRESENCIA DE DISPARIDADES EN LOS ACUERDOS DE COMERCIO E
INTEGRACION

Las cifras como evidencia de la realidad, muestran las diferencias que han existido siempre
entre riqueza y pobreza a nivel internacional y regional, lo cual ha generado que los
Gobiernos y los organismos multilaterales sean cada vez mas conscientes del problema de
las asimetrias entre paises y regiones, en el centro de su interés se encuentra la
preocupacion sobre el crecimiento economico y la comprobada ampliacion de la brecha

que separa a los paises ricos de los paises de menor desarrollo.

Lo relativo a las asimetrias en el comercio internacional y las negociaciones comerciales
ha sido una constante tanto a nivel multilateral, en el seno del GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), como en acuerdos mas complejos de indole

regional.

En las negociaciones de acuerdos comerciales las disparidades han sido de permanente
inquietud y el tratamiento que se les ha dado ha sido a través de politicas con diverso
alcance. No obstante, es util sefialar que ha sido fundamentalmente el trato especial y
preferente para paises de menor desarrollo relativo, lo que ha regido el tratamiento
tradicional dado dentro de los convenios comerciales, mientras que en ciertas etapas de los
proyectos de integracion se han tratado de aplicar ademas, politicas de tipo estructural, que
motiven una mayor convergencia entre paises y regiones que forman parte de ese tipo de

acuerdos.
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Crear las condiciones para acelerar el crecimiento y acortar distancias entre los paises
miembros, es una de las razones por las cuales se consagra el tratamiento preferencial a los
paises de menor desarrollo (en el GATT, en la OMC y en muchos acuerdos de
integracion). En las negociaciones multilaterales y en las de integracion regional, el
tratamiento preferencial esta concebido para acortar las distancias entre los paises, es decir

crear los mecanismos de convergencia y para asegurar la estabilidad de los acuerdos®.

1. El Tratamiento de las Asimetrias en los Acuerdos de Comercio e Integracion

A) Tratamiento de las Asimetrias en los Acuerdos de Libre Comercio: El Trato

Especial y Diferenciado:

La bibliografia sobre el tema de las asimetrias es ya extensa y en la retorica comercial
empieza a hacerse eco del problema en sentido amplio, a través del Trato Especial y
Diferenciado (TED)?, que se otorga en los acuerdos comerciales internacionales
negociados con socios comerciales con distintos niveles de desarrollo relativo. Respecto a
los acuerdos comerciales, el trato especial y preferente consiste en favorecer el acceso al
mercado de los paises méas desarrollados y flexibilizar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los tratados comerciales; como se indicé antes, se puede distinguir también
en acuerdos mas complejos como las uniones aduaneras o los mercados comunes, a través

de politicas que buscan una mayor convergencia entre paises miembros.

2 Ver Puyana y Romero. La Convergencia Econémica y los Acuerdos de Integracion. FLACSO, Mexico,
2002 y 2003.

% Fanjul, G. Asimetrias en Relaciones de Comercio. Heinrich Boll Foundation, 2004
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Las premisas sobre las cuales se asienta el tratamiento especial son tres: 1) los paises en
desarrollo se encuentran en desventaja cuando participan en acuerdos comerciales con
paises desarrollados; 2) para maximizar el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo
se necesitan politicas comerciales distintas que en los paises desarrollados; y 3) deberia
resultar de interés para los paises desarrollados ayudar a que los paises en desarrollo

participen en el sistema comercial internacional.*

El trato especial y diferenciado se origind6 como una respuesta especifica a las
preocupaciones e inquietudes de los paises menos desarrollados, frente a los desafios que
les planteaba el comercio internacional. EI concepto refleja el reconocimiento de que las
economias compiten en condiciones desiguales en este terreno, y de que no se puede exigir
la misma disciplina en el cumplimiento de las reglas a todos los participantes de los

acuerdos comerciales multilaterales (CEPAL, 2001).

Las teorias del desarrollo prevalecientes entre 1950 y 1970 explican los origenes del trato
especial y preferente, incorporado formalmente en la Parte IV del GATT® en 1964, cuando
se otorgo condiciones de acceso mas favorables a ciertos productos de paises en desarrollo.
En ese anexo se especificaba la necesidad de otorgarle a esos paises, también, la no

reciprocidad en los cumplimientos de la normativa multilateral.

4 Michalopoulos, C. The Role of Special and Differential Treatment for Developing Countries in GATT &
the WTOQ. Banco Mundial, Washington, D.C., 2000.

> Como lo sefiala un documento de Naciones Unidas y la CEPAL (2001) “El anexo IV institucionaliz6 el
trato especial y diferenciado, creando el Comité de Comercio y Desarrollo para la puesta en practica de dicho
anexo y para elaborar posibles modificaciones al mismo. La Ronda Tokio (1973-1979) introdujo de manera
explicita el término “trato especial y diferenciado” en la normativa comercial multilateral.
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De manera méas especifica se afirmaba, que los paises desarrollados no esperaban
reciprocidad en los acuerdos comerciales para reducir o suprimir los derechos de aduanas y
los otros obstaculos al comercio, es decir, se ofrecia la posibilidad de la falta de
reciprocidad en el cumplimiento de las obligaciones multilaterales por parte de los paises

en desarrollo (CEPAL, 2001)°.

En junio de 1971, con anterioridad a la Ronda Tokio (1973-1979), se decidié que para
favorecer a los paises en vias de desarrollo se podia incumplir el articulo | (trato no
discriminatorio). Esto les permitia ser beneficiarios del SGP’, que se originé en la década
de los sesenta en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Luego en la declaracion de la Ronda Tokio de 1973 se utilizé por primera vez

el término “trato especial y diferenciado”.

A pesar de ello, Desde la Ronda Uruguay, el sistema multilateral de comercio se habia
orientado hacia el establecimiento de un marco normativo homogéneo, desconociendo las
asimetrias que caracterizan a los diferentes actores de la economia mundial (Ocampo y

Martin, 2003%).

Mas recientemente, en la Declaracion Ministerial de Doha’, se manifiesta un cambio en la
forma en que se estima la relevancia de las asimetrias en los esquemas de integracion,

cuando se reafirma que el trato especial y diferenciado es parte integrante de los acuerdos

® Comision Econémica para América Latina (CEPAL). La Asimetria en las Relaciones Comerciales, 2001.

" El Sistema Generalizado de Preferencias se instauré mediante la resolucién 21 11), aprobada en el segundo
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Nueva Delhi,
1968).

 Ocampo, J y Martin, J, Globalizacién y desarrollo, una reflexion desde América Latina y el Caribe,
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Banco Mundial, 2003.

® Adoptada el 14 de noviembre de 2001.
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de la OMC vy se sefiala que los Gobiernos Miembros convinieron en que se examinarian
las disposiciones sobre trato especial y diferenciado con miras a reforzarlas y hacerlas mas
eficaces, precisas y operativas.

Esta nueva linea de pensamiento y accién, denominada “Integracion para el Desarrollo”,
prevé una politica de desarrollo mas activa, en los procesos de integracion, en el entendido
de que lo que permitira finalmente el progreso de paises y regiones menos desarrollados y
por lo tanto la convergencia estructural, es el aumento de la competitividad de sus

economias (MERCOSUL, 2005)™.

El establecimiento de una normativa de alcance mundial para el comercio y temas conexos
y la creacion de espacios econdmicos en los que se incluyen paises de grado de desarrollo
muy disimiles, no anula sino aumenta la importancia del problema de las asimetrias. Hoy
en dia, en los acuerdos de la OMC, el trato especial y diferenciado se otorga

fundamentalmente en dos modalidades:

a) Acciones positivas de los paises desarrollados a favor de los paises en desarrollo™";
b) Obligaciones diferenciadas para los paises en desarrollo o los menos

desarrollados®?.

19 Sector de Asesoria Técnica y Consultoria Econémica de la Secretaria del MERCOSUR.

1 | as acciones positivas de los paises desarrollados incluye: (i) otorgamiento de acceso preferencial y no
reciproco al mercado, que son acciones encaminadas a aumentar las oportunidades de comercio mediante el
acceso a los mercados; (ii) la aplicacidn de las reglas con modalidades favorables a los paises en desarrollo,
como disposiciones que requieren que los miembros de la OMC salvaguarden los intereses de los paises en
desarrollo; y (iii) las disposiciones relativas a la provision de asistencia técnica o de otro tipo.

12 a difenciacion en los compromises y las obligaciones para los paises en desarrollo abarca: (i) Mayor
flexibilidad para que los paises en desarrollo puedan limitar el acceso de ciertos productos a sus mercados
por lapsos especificos (excepciones), que se convierten en disposiciones que permiten flexibilidad a los
paises en desarrollo en la aplicacion de las normas y disciplinas que rigen las medidas comerciales; y (ii)
periodos de transicion mas largos para que los paises menos adelantados cumplan con sus obligaciones.
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Los paises centroamericanos han sido parte de las economias que se han beneficiado del
trato especial y diferenciado, principalmente a través de dos formas: facilidades de acceso
a los mercados y plazos mas amplios para cumplir las obligaciones que imponen la
normativa multilateral o los acuerdos regionales. Las facilidades de acceso a los mercados
se han formalizado mediante el SGP que otorgan la Unién Europea y los Estados Unidos a
algunos productos de la region y la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. La flexibilidad en
los plazos estipulados en los acuerdos comerciales se ha traducido en periodos mayores
para cumplir con el desmantelamiento de las subvenciones a la exportacion™ (CEPAL,

2001).

B) Tratamiento de Asimetrias en Procesos de Integracion: Mas alla del trato especial

y diferenciado:

La corriente de la integracion econémica puede provocar la agrupacion de paises con
profundas disparidades, lo cual obliga a prestar atencion en la articulacion de medidas
para enfrentar las desigualdades entre naciones en distintos proyectos de integracion. En
los acuerdos regionales que van mas all& de los meros aspectos de liberalizacion comercial,
especificamente las uniones aduaneras y los mercados comunes, el tratamiento de las

asimetrias cobra una dimension mas compleja y medular (BID, 2004).

13 Nicaragua negoci6 formas de trato especial y diferenciado en los tratados comerciales con México y Chile.
De la misma manera, Costa Rica ha negociado tratados comerciales con México, Canada, Chile, que
contienen elementos de asimetria a favor de Costa Rica, es oportuno sefialar también, el caso del Triangulo
del Norte (el tratado de México con El Salvador, Guatemala y Honduras) donde igualmente se incluye un
tratamiento asimétrico a favor de los paises centroamericanos para los sectores agricola e industrial.
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Por ello, ademas de la OMC, desde los afios 60 distintos esquemas de integracion
econdémica incorporaron también el principio del tratamiento especial y diferenciado. No
obstante, cabe sefialar que para una mayor efectividad, éste deber ser acompafiado ademas
por otros instrumentos orientados a tratar asimetrias, enmarcados en politicas de
convergencia mas alla del campo de la politica comercial, que abarquen tanto politicas que
posibiliten una mejor transicion hacia estados mas avanzados de integracion, como
politicas orientadas a asegurar la convergencia estructural (politicas estructurales y de
cohesion) de los participantes. En ese sentido, quizas la experiencia mas util de revisar se

encuentra en el caso de la UE.

Analizando en primera instancia la utilizacion de tratamientos preferentes, el caso de
América Latina'* es un buen ejemplo de su aplicacién ya que tradicionalmente ese

principio ha estado presente en la mayoria de acuerdos de la regién:

El Tratado de Montevideo de 1960, que instituye la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), en el articulo 32 del capitulo VIII preveia un trato diferencial a

favor de paises de menor desarrollo econémico relativo.

Asimismo, en el Tratado de Montevideo de 1980, mediante el cual se constituye la
Asociacion Latino Americana de Integracion (ALADI), el trato preferente se convierte
también en piedra angular, cuando se reafirma estableciéndose como uno de sus principios
en el articulo 3 (d) que determina: "Tratamientos diferenciales, establecidos en la forma

que en cada caso se determine, tanto en los mecanismos de alcance regional como en los

14 .. . ., . . . . R
Desde el inicio del proceso de integracion latinoamericana se han reconocido las disparidades en los
grados de desarrollo de los paises de la region.
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de alcance parcial, sobre la base de tres categorias de paises, que se integraran tomando en
cuenta sus caracteristicas econémico-estructurales. Dichos tratamientos seran aplicados en
una determinada magnitud a los paises de desarrollo intermedio y de manera més favorable

a los paises de menor desarrollo econémico relativo™.

Otros acuerdos, como el que constituye la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el que
instaura el Pacto Andino (Acuerdo de Cartagena) establecen también disposiciones
preferenciales y diferenciadas para los socios de menor desarrollo. Donde no se contempla
formalmente este tipo de tratamiento de acuerdo al grado de desarrollo, es en el Mercado
Comun Centroamericano; asimismo en el MERCOSUR el Tratado de Asuncion, que lo
constituye, no reconocié el principio formal de trato especial y diferenciado®, a pesar de
que las asimetrias estructurales entre los paises que lo conforman, han sido y son

significativas'®.

Por otro lado, ha sido fundamentalmente en la integracion europea donde se ha dado la
aplicacion de politicas tendientes a una mayor convergencia estructural, fundamentalmente
mediante la busqueda de un desarrollo armonico basado en el objetivo de lograr la

cohesion economica y social entre los participantes.

15 El hecho de que el Mercosur no adoptara formalmente el principio de trato especial y diferenciado fue en
parte el resultado de que la arquitectura del acuerdo fue un subproducto de un entendimiento bilateral entre
Argentina y Brasil (Bouzas, 2003).

16 . . - . . - .
Hay enormes diferencias en la talla econdmica y poblacional de los cuatro paises y una amplia divergencia
en los niveles de su ingreso per capita y en el grado de diversificacion de su estructura productiva.
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En origen, la creacion del mercado comudn debia permitir garantizar el desarrollo de los
miembros y eliminar las diferencias de desarrollo entre ciertas regiones (Bouzas, 2003).
Ese propdsito, orientado hacia el esfuerzo de alcanzar mayor convergencia econémica y
social, ha convertido a la politica estructural en una prioridad de gasto del blogue europeo

a través de fondos estructurales y de cohesion®”.

En otros esquemas, como el Mercosur y la Comunidad Andina, ha sido hasta en afios
recientes cuando se ha reconocido la necesidad de subsanar las asimetrias como una
cuestion urgente. En el Mercosur se acordaron medidas tendientes a favorecer a las
economias mas pequefias de manera importante, a través de la creacion de Fondos para la
Convergencia  Estructural (FOCEM)™, mientras que en la Comunidad Andina se
establecié algo similar con la Politica Comunitaria para la Integracion y el Desarrollo
Fronterizo y el Plan Integral de Desarrollo Social. Sin embargo, cabe recalcar que ese
avance es mas bien de naturaleza conceptual, ya que aun los recursos que se destinan son

bastante escasos.

Bouzas establece que “la aplicacién de politicas de discriminacion negociada y la
creacion de fondos regionales para compensar las asimetrias estructurales han enfrentado
una serie de obstaculos”; aspecto que puede impedir el avance de forma significativa
hacia un mayor grado de integracion, por lo que resulta necesario aplicar mecanismos
idoneos en calidad y cantidad que puedan mitigar las disparidades y que compensen las

externalidades y efectos no deseados.

" Este tema ser4 tratado en apartados posteriores.

18 Que tienen como finalidad superar las asimetrias entre paises, promover la competitividad y la cohesién
social y fortalecer la estructura institucional del MERCOSUR.

20



2. Importancia de la Convergencia entre los participantes de un Proceso de

Integracion Regional

Segun sefialan Puyana y Romero (2002), hay varias definiciones y mediciones de
convergencia. Todas apuntan a la reduccion de las diferencias en los niveles de bienestar, o

en las tasas de crecimiento entre paises o entre regiones de un mismo estado.

No se puede dejar de mencionar, como lo analiza (Tugores, 2006)*° que la dinamica de la
convergencia o divergencia depende de multiples factores, entre los que la educacion, las
infraestructuras, o las instituciones, adquieren relevancia. En todos los casos, como se
discutird en esta seccion, la convergencia tiene que ver con las fuentes del crecimiento y

las condiciones para activarlas.

A) Necesidad de similitudes respecto a las condiciones econémicas:

Dado que la teoria de la integracién ha sido objeto en las Gltimas décadas de un creciente
interés, se ha despertado al mismo tiempo la necesidad de determinar como estos procesos
pueden contribuir a generar mayores grados de riqueza, crecimiento econémico y mejores
condiciones generales, lo cual resulta de especial relevancia para aquellos paises que

exhiben situaciones de menor desarrollo.

9 Tugores, J. Integracién regional y politicas publicas. Evaluacion de la experiencia europea y posibles
implicaciones para la integracion latinoamericana. Comision Econdmica para América Latina (CEPAL,
México), Naciones Unidas, 2006.
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Es oportuno constatar que son varios los autores, que aunque reconocen el matiz y
componente politico que exhiben y requieren los esquemas regionales, resaltan la

importancia de la dimension economica que reviste a los procesos de integracion.

Sobre ese particular, al hablar de proyectos de integracion Tamames (1999) sefiala que es
un proceso mediante el cual, dos 0 mas mercados se unen para formar uno sélo de una
dimensién mas idonea, por lo que se procura acoplar estructuras. Dentro de las
definiciones mas conocidas sobre la integracién, se encuentra la propuesta por Balasa
(1964); que expresa que la integracion puede ser entendida como un proceso y como un
estado de cosas: “Considerada como un proceso, implica medidas orientadas a abolir la
discriminacion entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes estados nacionales;
observada como un estado de cosas, la integracion viene a caracterizarse por la ausencia de

varias formas de discriminacion entre economias nacionales” (Balasa, 1964).

Balasa también sefiala que las diversas formas de integracion econémica representan
grados variables de integracion. Este proceso, en una dimension netamente econdmica,
comprende diversas etapas, a saber: Area de Libre Comercio, donde los paises
involucrados eliminan las tasas aduaneras y el nimero de restricciones; Union Aduanera,
un grupo integrado de paises con la misma politica comercial internacional y aduanera;
Mercado Comun, donde la libertad de movimiento se extiende tanto a factores como a
productos; Union Econdmica y Monetaria, lo que significa un mercado comun

implementado por la integracion financiera.
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Desde el punto de vista del comercio, los procesos de integracion son la consecuencia del
establecimiento de Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP) multilaterales entre paises,
generalmente del mismo continente o area mundial y con niveles comparables de

desarrollo. (Visintin 2007)%

Los enfoques tedricos antes expuestos tienen ciertos elementos en comun que actdan
como caracteristicas béasicas de la integracion. Como es posible advertir, todos ellos
otorgan supremacia al aspecto econémico como factor de motivacion para la suscripcion
de este tipo de acuerdos, sin menoscabo de que lo politico permite fortalecer el proceso y
consolidar el mismo, es decir estos proyectos presentan una doble visidn, como lo sefiala
Holzman “la integracion es un fendmeno politico en esencia, cuya implementacion y/o

consecuencia es econdémica y social.”

Queda expuesta entonces, la importancia que se le otorga desde la teoria a la dimension
econdmica dentro de un esquema integrador. Cabe sefialar también, que cada proceso de
integracion puede presentar condiciones particulares, por ejemplo en términos propiamente
econdmicos, asi como politicos, condiciones estructurales, etc. Dado esa situacion, la
importancia que puede otorgarse a las condiciones econémicas que presentan los
participantes varia de un proceso a otro; en el caso de los paises industriales desarrollados
las favorables circunstancias de los aspectos econémicos contribuyen a propiciar y
catalizar la integracion, mientras que en los paises subdesarrollados ocurre una situacién

contraria al no existir todas las condiciones econémicas que favorezcan este tipo de

20 Visintin, S. La Integracion Econdmica y el Crecimiento. Teoria y Evidencia Empirica en la UE. Instituto
de Analisis Econémico y Social. Universidad de Alcala, 2007.
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procesos. Por el contrario, en el caso de los denominados paises en desarrollo,
generalmente se espera que sea el proceso mismo de la integracion el que aporte una
dindmica que beneficie la situacion de esas naciones, lo cual hace recordar que cuando un
pais establece relaciones comerciales, sean bilaterales o multilaterales o bien acuerdos de
integracion, lo hace buscando superar los obstaculos al crecimiento de su economia y

aproximarse mas al desarrollo.

En ese sentido, es importante rescatar la contribucion que efectivamente puede generar la
integracidén regional para alcanzar ese tipo de finalidad, ya que en la mayoria de los casos
los procesos de integracion generan beneficios agregados;”* aspecto de esencial
importancia cuando se trata de la basqueda de un mejor escenario para los paises “menos
adelantados”, tal como lo sefiala la Conferencia de la ONU para el Comercio y el

Desarrollo (UNCTAD):

“La integracion regional constituye uno de los factores mas positivos para el
progreso de los paises en vias de desarrollo. EI camino de la integracion
intrarregional fomenta las capacidades econdmicas de los paises menos
desarrollados y la perspectiva regional ayuda a evitar la vulnerabilidad de las

naciones y ataca mucho més efectivamente los problemas que la nacional®”.

! Entre los efectos positivos o dindmicos de la integracién econémica se encuentra la obtencién de
economias de escala, producto del acceso a un mercado mayor resultante de la unién. También es posible
que la integracion incentive una mayor inversion de fuentes internas y externas en los paises miembros. Se
indica ademas que la integracion estimula la inversion al reducir el riesgo y la incertidumbre debido al
tamafio del mercado.

Asimismo, la libre movilidad de los factores productivos permite una mejor asignacion y utilizacion de los
recursos, ya que si el capital y el trabajo tienen la mayor capacidad de moverse de areas de excedente a areas
de escasez, daran como resultado una mayor eficiencia favoreciendo también un aumento de la produccidn.

2 UNCTAD. Informe anual de la Conferencia de la ONU para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD).
Ginebra, 2007.
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No obstante, también es necesario sefialar que no se puede asegurar que esos beneficios
sean percibidos de forma equitativa por todos los participantes. Los paises con menores
posibilidades de apropiarse de los beneficios de la integracion son las economias pequefias

y, en particular, las de menor desarrollo econémico relativo (ALADI, 2005)%.

De la anterior argumentaciéon se desprende que si bien la integracion de paises puede
aportarles mejores condiciones y capacidades, ésta no debe verse como un fin en si misma
ya que no puede asegurarse que toda integracion es a priori un fendmeno positivo, mas
bien debe asumirse como una herramienta mas, con el potencial de aportar ganancias. Lo
que se trata de enfatizar es que, ademas de participar en proyectos de integracién, los
participantes requieren crear las condiciones para un mayor crecimiento y acortar las

distancias entre los paises miembros.

De lo sefialado, también se puede establecer que si bien los procesos regionales pueden
constituir un aspecto positivo, en el esfuerzo de alcanzar crecimiento y mayor desarrollo®,
cuanto mejor sea la situacion respecto a las condiciones econémicas y sociales que
presenten los participantes, esto resultard en beneficio para alcanzar mejores resultados

dentro de esa forma de esquemas.

2% Secretarfa General de la ALADI junto con la Secretaria General de la CAN, la Secretaria General del
MERCOSUR, la Secretaria Permanente del SELA, la Secretaria Permanente de la OTC, la CEPAL y la CAF.
Un Nuevo Tratamiento de las Asimetrias en la Integracién Sudamericana, La Paz, 2005.

? Un estudio del 2004 del Banco Mundial indica que los paises en desarrollo pueden aprovechar los
acuerdos de integracion regional para incentivar la competencia en los mercados nacionales, acceder a los
mercados de los paises ricos y mejorar la credibilidad de sus propias reformas econdmicas, para con ello
fomentar el crecimiento y reducir la pobreza.
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B) Las Asimetrias como Obstaculo en los Procesos de Integracion vy las

Implicaciones de Politica:

Uno de los rasgos mas marcados de la geografia econémica mundial es la profunda
desigualdad en los niveles de actividad productiva, y por tanto de riqueza de los paises
que la integran. En efecto, el 50% del PIB global es producido por el 15% de la
poblacion mundial, que s6lo ocupa el 10% de la superficie terraquea, y la brecha de
ingreso per céapita entre los paises mas ricos y los mas pobres es de 19:1, y tiende a
aumentar. Estos mismos paises concentran los flujos tecnoldgicos y financieros (un
70% de las entradas de IED) y el comercio internacional (un 80% de las exportaciones

mundiales).

Tales disparidades son también manifiestas en el interior de los paises, entre las &reas
urbanas y las rurales, entre las regiones prosperas y las rezagadas, y entre las areas
metropolitanas y las ciudades medianas y pequefias. EI fendmeno es todavia mas
acusado en los paises en desarrollo, en donde las diferencias en los niveles de ingreso

entre las regiones més ricas y las mas pobres pueden acentuarse considerablemente?.

El problema de las disparidades tiene implicaciones en varios planos; se plantea a nivel

internacional cuando se trata de determinar los efectos causados por la globalizacién en las

condiciones de los paises ricos y los paises pobres, también se trata el tema con relacion a

los procesos de integracion econdémica en la medida en que unos paises se beneficien mas

que otros. El interés por identificar los factores que generan una mayor 0 menor

desigualdad, en el desarrollo economico de los paises 0 regiones que conforman un

% Moncayo, E. El Debate sobre la Convergencia Econémica Internacional e Interregional: enfoques teéricos
y evidencia empirica. Revista Eure, Vol XXX, No. 90. Santiago de Chile, 2004.
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determinado espacio econdmico, ha aumentado en los ultimos afios con la intensificacion

de los procesos de integracion.

Sobre ese Ultimo aspecto antes sefialado y como se analizé en el apartado anterior, un
proceso de integracion se puede justificar desde los aspectos positivos que a nivel
agregado puede generarse sobre el crecimiento y bienestar en los paises que participen en
él; no obstante, como también se sefiald, existe la necesidad de que se presente un nivel
aceptable de convergencia, que ademas de impulsar y permitir avanzar en la integracion,

posibilite que los paises accedan a esos beneficios.

Embarcarse en un proceso de integracion significa una importante modificacion de las
estructuras y politicas econdémicas, que afecta de diferente manera a los paises que se
suman al proyecto (Secretaria del MERCOSUR, 2005)*. Existen diversos enfoques sobre
cémo afectan esos esquemas a paises y regiones que presentan diferencias respecto a sus
niveles de desarrollo. De alli que en la Unién Europea (UE) esta cuestién haya estado
vinculada a los principios basicos que orientan el proceso de integracion, especialmente
desde el Acta Unica, los acuerdos de Maastrich y el nuevo tratado de la UE (1992).
Especificamente, el proyecto europeo se basa en que su desarrollo permita impulsar el
crecimiento del conjunto de los paises miembros, contribuyendo asi al logro de una mayor

cohesion econémica y social (Moncayo, 2004)%.

% Secretaria del MERCOSUR. Las Asimetrias y Politicas se Convergencia Estructural en la Integracion
Sudamericana, La Paz, 2005.

2" Moncayo, E. El Debate sobre la Convergencia Econémica Internacional e Interregional: enfoques teéricos
y evidencia empirica. Revista Eure, Vol XXX, No. 90. Santiago de Chile, 2004.
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Las preocupaciones sobre los niveles de desigualdades en la integracion toman mayores
proporciones cuando se trata de acuerdos de integracion econdémica que reline paises con
grados de desarrollo bastante disimiles?®. Es en ese contexto, donde las politicas y

estrategias para favorecer un mayor grado de coincidencia tienen un importante papel.

Segln lo expresado, diversas razones ofrecen los argumentos necesarios para la
implementacion de politicas tendientes a tratar las divergencias en los acuerdos regionales
de integracion.  Dentro de los motivos que justifican tener en consideracién las

asimetrias en estos procesos se encuentran las siguientes®:

a) El hecho de que, a pesar de que todo proceso de integracion genera mas
beneficios que costos, los costos que generan los mismos no se distribuyen

equitativamente;

b) La forma en que los paises llegan al proceso de integracion incide
directamente en los beneficios que puedan obtener y los costos que tengan
que pagar. Existe un riesgo importante de que las regiones y paises menos
desarrollados sean los que menos puedan aprovechar el proceso, lo que

podria generar diferencias aun mayores.

%8 Como las disparidades que se puede advertir en el caso del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA) entre Canada, Estados Unidos y México, o las divergencias identificadas en el MERCOSUR
entre Urugua, Paraguay y Argentina y Brasil.

% Adaptado de documento elaborado por la Secretaria del MERCOSUR. Las Asimetrias y Politicas se
Convergencia Estructural en la Integracion Sudamericana, La Paz, 2005.
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La consecuencia es que los “efectos de polarizacion” pueden incrementar las desigualdades
regionales pre-existentes y hacer que los Acuerdos Regionales de Integracion sean politica

y/o econémicamente insostenibles, justificando la intervencion de la politica®.

c) Los paises menos desarrollados no son financieramente capaces de resolver

estos problemas por si mismos;

d) Para que el proceso de integracion realice su potencial econémico, es
necesario que todos los paises tengan la oportunidad de contribuir al

crecimiento.

Segun (Pefia, 2004)*, ante ese panorama, a la cuestién de las asimetrias debe darsele
tratamiento desde distintos dmbitos de acciones de politica: por una parte, el plano
nacional o interno de los participantes con economias mas pequefias 0 menos
desarrolladas, a fin de colocarse en condiciones de aprovechar las oportunidades
efectivamente abiertas por un acuerdo regional preferencial®’, de lo cual dependen las
acciones en los siguientes &mbitos. Asimismo, es necesario la aplicacion de medidas en el
propio plano del acuerdo regional, con la finalidad de contemplar y atacar la situacion
especial que generan en determinados socios las disparidades originadas por su menor
dimension econdmica y su menor grado de desarrollo, y en tercer término, el &mbito de la

cooperacion internacional con el aporte de acciones tanto de cooperacion econémica como

% Bouzas, R. Mecanismos para compensar los efectos de las asimetrias de la Integracion Regional y la
Globalizacion: lecciones para América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2003.

3! pefia, F. Enfoques y propuestas para un MERCOSUR solidario: la cuestion de las asimetrias y las medidas
de convergencia estructural, BID, 2004.

%2 Segin Pefia, en este plano serfa posible aplicar medidas de transformacion productiva, orientadas a crear

un marco propicio a la inversion y a la generacion de empleo, asi como al desarrollo de estrategias
empresarias de aprovechamiento del mercado ampliado.
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técnica®®, que pueden originarse en programas de organismos internacionales, de paises
industrializados y de los propios paises de mayor dimensién econdémica del esquema

regional.

Todo esto nos hace llegar a la conclusion de que la disminucion de las asimetrias entre los
participantes de un proceso de integracion, es una condicion necesaria y debe plantearse
como un objetivo central para garantizar la sostenibilidad econémica y politica del
esquema. Es asi como surge la necesidad de reunir esfuerzos, tanto en el plano nacional,
regional como internacional, tendientes a la disminucion de las disparidades, ya que el
tratamiento y mitigacion de las asimetrias requiere, ademas de un tratamiento regional, una

accion decidida por parte de los paises que se ven afectados por las mismas.

3. Tipos de Asimetrias

Primero resulta conveniente precisar y revisar lo que se entiende por asimetrias en un
proceso de integracion, Pefia (2004) las define como “disparidades de competitividades
relativas originadas en diferentes causas, que afectan o pueden afectar, en distintos grados,
flujos de comercio y de inversion entre los socios y hacia los socios. Ellas pueden ser

estructurales o coyunturales”.

Como se puede advertir, el concepto de asimetrias, es amplio y puede utilizarse para

comparar sectores o aspectos determinados dentro de un pais o entre paises, asi como en

% En ese sentido, pueden incluirse, entre otras, aquellas que tienen como objetivo el fortalecimiento

institucional, el financiamiento de la inversion productiva y el del desarrollo de infraestructura fisica.
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las relaciones entre ellos. En este documento, se utilizara el termino de forma que atienda

las diferencias en el grado de desarrollo y crecimiento entre paises.

Tal como lo demuestra la teoria de la discriminacion comercial, no hay garantias de que los
costos y beneficios de la integracion se repartan naturalmente de manera equilibrada, entre
paises 0 regiones de un acuerdo de integracion®*. Es por ello que la existencia de
disparidades entre paises que forman parte de un proceso orientado a una mayor
integracion, es un aspecto a tener en cuenta, particularmente debido a que la relacion entre
comercio, crecimiento y reduccién de la pobreza ha sido objeto de andlisis desde décadas
atras®™, de esa manera el nivel de desarrollo y el grado de disparidad del mismo, se
convierten en uno de los puntos de agenda en la busqueda de cualquier acuerdo de

agrupacion de mercados.

En el marco de esos acuerdos regionales, se pueden identificar de forma relevante dos tipos
distintos de asimetrias. Estan las que se encuentran relacionadas en factores estructurales,
mismos que son objeto de esta investigacion, y por otra parte, aquellas que se originan por
las politicas explicitas de los paises socios, conocidas estas Ultimas como asimetrias de

politica publica.

% Giordano, P., Mesquita M y Quevedo, F (2004). El tratamiento de las asimetrias en los acuerdos de
integracion regional. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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A) Disparidades de Tipo Estructural en Procesos de Integracion Regional:

Las asimetrias estructurales® estan presentes desde el punto de partida y se caracterizan
por condicionar las posibilidades que tienen los paises de obtener mayores beneficios de
su vinculacion a los mercados, son aquellas disparidades que se originan en aspectos como
el tamafio territorial, el tamafio de las economias, la riqueza, la infraestructura, el nivel de
capacitacion de la mano de obra, entre otras, en general, las diferencias que generan las
disparidades en el desarrollo econémico. Ademas, pueden diferenciarse entre las
“fundacionales” y “las emergentes”; las primeras son las presentes y conocidas en el
momento fundacional del proceso de integracion, mientras las asimetrias estructurales
emergentes son aquellas que surgen de la misma dindmica y evolucion del proceso
integrador y de los cambios que se vayan evidenciando en la condicion relativa de cada

participante.

Por su parte, las asimetrias de politica son las que pueden tender a distorsionar las
condiciones de competencia y ampliar las brechas estructurales®’, en este grupo se
encuentran las decisiones cuya finalidad es fomentar la produccion, estimular la inversion
domeéstica, promover las exportaciones e incentivar la inversién extranjera directa como es
el caso de los incentivos fiscales, los subsidios gubernamentales, el financiamiento

preferencial, entre otras.

36 . . . . L . L
Normalmente las asimetrias estructurales exigen la implementacién de medidas de discriminacion

negociada, esto es, la aplicaciéon de tratamientos mas o menos preferenciales a las partes desaventajadas.
Como lo reiteran Bouzas y Motta (2007) en el documento “La experiencia Europea en el tratamiento de las
asimetrias estructurales y de politica: implicaciones para el MERCOSUR”.

37 Se considera que son el resultado de un uso muy discrecional de las politicas pdblicas nacionales en un
proceso de integracion, uso que puede provocar efectos de “derrame” perniciosos para las economias
pequefias ante la ausencia de una armonizacion de politicas comunes en los dmbitos tanto micro como
macroecondmico.
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La forma de buscar una solucion al tema de las asimetrias tiene obviamente
relacion con el tipo de asimetrias. Las politicas a ser aplicadas para resolver las
asimetrias estructurales tienen un caracter diferente a las politicas que pueden ser
aplicadas para resolver las asimetrias de politicas publicas, aunque estas uUltimas

inciden finalmente también en las primeras™.

La manera de abordar las asimetrias estructurales, requiere un tratamiento a largo plazo
mediante la aplicacion de acciones destinadas a lograr un mejor crecimiento de aquellas
economias que presentan un menor desarrollo relativo, a través del incremento de la

competitividad.

La ampliacion del mercado ayuda y se constituye en la herramienta principal, al permitir
economias de escala y promover inversiones, pero no es suficiente para conseguir la
convergencia estructural. Existen muchos otros factores que inciden en la productividad
de un pais o region, como contar con infraestructura fisica adecuada, el stock de capital
productivo, el acceso al financiamiento, la capacidad de gestion publica y privada, la
calificacion de la mano de obra, el nivel de desarrollo de las redes institucionales y la

seguridad juridica.

De lo anterior se deriva la trascendental importancia de encontrar férmulas y acciones,
orientadas a equiparar las condiciones estructurales de los participantes en procesos de
integracién, para que de esa forma tanto la region como los paises miembros puedan
aprovechar los beneficios que provienen de esos esquemas. Ya que como lo indica Duran y

Masi (2007), “la falta de politicas que hagan frente a esta realidad puede, entonces,

% Las asimetrias y las politicas de convergencia estructural en la integracién suramericana. Secretaria del
MERCOSUR, 2005.
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provocar grados de bienestar muy dispares en proyectos de integracion y, al mismo tiempo,
elevar los niveles de concentracion de ingresos y de riqueza., en desmedro de la propia
integracion”. Existe evidencia que demuestra el peligro que puede representar el avanzar
en procesos de integracion regional, sin establecer medidas que mitiguen las

desigualdades.

Un documento elaborado por la Secretaria del MERCOSUR (2005) sefiala que “el
tratamiento de las asimetrias es una manera de asegurar el beneficio del proceso de
integracion para los paises pequefios y menos desarrollados, que entran al campo de juego
en condiciones desfavorables®.” Esto dado a que cuando un grupo de paises se integra, se
espera la obtencion de potenciales beneficios a través de la union de sus mercados
nacionales, sin embargo, la existencia de condiciones dispares es la causa de que puedan

persistir o incrementarse las desigualdades.

Lo anterior hace evidente que los paises que presentan estas circunstancias requieren de un
importante apoyo para generar las condiciones necesarias, que les permitan afrontar los
requerimientos de un mercado mas amplio. Ese apoyo debe partir, tal como se constatd
antes, tanto desde politicas nacionales y comunitarias, como del soporte de organismos
internacionales y debe apuntar a una politica de desarrollo comin a largo plazo. Como
también se refirio en secciones anteriores, ademas del abordaje tradicional (los
tratamientos especiales y diferenciados), es necesaria la aplicacion de estrategias
complementarias para el tratamiento de las asimetrias en los procesos de integracion, a

través de politicas comunes que requieren ser financiadas por fondos comunes asi como de

% Las asimetrias y las politicas de convergencia estructural en la integracién suramericana MERCOSUR.
Secretaria del MERCOSUR, 2005.
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programas de coordinacién entre instituciones de fomento de la competitividad*. Esto
hace posible desarrollar una politica con el fin de apoyar a los paises y regiones menos

desarrolladas, haciéndolo con una visién comunitaria.

En el caso de Latinoameérica, desde el inicio de su proceso de integracion se han
contemplado las desigualdades en los niveles de desarrollo de los paises de la region y se
han tratado de mitigar especialmente con la aplicacion del trato especial y diferenciado a
los paises de menor desarrollo*. Sin embargo, ha sido en afios recientes, producto de una
progresiva preocupacion,  cuando se han tomado acciones encaminadas a la
implementacion de mediadas mas efectivas que atiendan el problema de las brechas

existentes™.

%9 EI Foro Econémico Mundial (WEF por su siglas en inglés), define la competitividad como “el conjunto de
factores, politicas e instituciones, que determinan el nivel de productividad de un pais y que, por lo tanto,
determinan el nivel de productividad que puede alcanzarse”; y como lo resalta Porter (2005) “el nivel de vida
de una nacion viene determinado por la productividad de su economia”. En ese mismo analisis, Tugores
(2006) determina que son frecuentes las argumentaciones que apelan a la necesaria mejora de la
productividad para tratar de limitar consideraciones de indole "social". Estos andlisis vienen a ratificar la
necesidad de complementacion entre aspectos de eficiencia productiva y de equidad-distribucion.

41 . . . . . . .

El trato especial y diferenciado (TED) se manifestaba en un trato comercial no reciproco que favorecia a
los
menos desarrollados y se limitaba a los aspectos arancelarios y comerciales de la integracion.

2 En el caso de Suramérica se han acordado una serie de medidas en favor de las economias menores, con

la creacion de Fondos para la Convergencia Estructural en el MERCOSUR y la implementacion de
programas similares en la Comunidad Andina.
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CAPITULO 111

LAS ASIMETRIAS COMO OBSTACULO AL AVANCE DEL
PROCESO DE INTEGRACION EN CENTROAMERICA
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I11. LAS ASIMETRIAS COMO OBSTACULO AL AVANCE DEL
PROCESO DE INTEGRACION EN CENTROAMERICA

1. Una breve revision del Proceso de Integracion Centroamericano

Los intentos por lograr una integracion centroamericana se remontan a 1824, escaso
tiempo después de alcanzada la independencia politica en la region, con la Constitucion de

la RepUblica Federal de Centroamérica, hasta su disolucién en 1848*,

En la época moderna, el esquema de integracion de Centroamérica ha sido un esfuerzo
pionero de este tipo que se ha desarrollado en América Latina, teniendo como antecedente
la conformacion del Mercado Comun cuyo origen se encuentra en la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), constituida en 1951 con el propésito de que los
cinco paises de la regidon se constituyeran en una comunidad econdémico-politica que

aspirara a la integracion del area centroamericana.

No obstante, a finales de los afios sesenta el esfuerzo integracionista mostré claros signos
de agotamiento, el proceso sufrié un importante revés y la region se sumergio en conflictos

internos.

Las contradicciones entre los paises del istmo le restaron dinamica al proyecto, y en buena
medida fueron responsables de la guerra entre El Salvador y Honduras. A partir de ese
momento ya no fue posible registrar avances importantes en el esquema integracionista. El
aparato institucional de la integracion y el comercio intra- regional, aunque se

mantuvieron, no lograron recuperar la dindmica. Finalmente, las guerras civiles de la

*3 Comisién Europea. La integracién Centroamericana: realidad y perspectivas. Comisién Europea, 2004.
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siguiente década sellaron su destino (Zamora, 2003). Esos afios estuvieron marcados por

violentos conflictos.

Después de ese periodo totalmente convulso, tras mas de una década de hostilidades y
discrepancias, hacia finales de los ochenta y principios de los noventa los conflictos
armados empezaron a resolverse, fue asi como los paises centroamericanos cerraron un
periodo de su historia y los afios siguientes han significado para la region centroamericana
la busqueda hacia la normalidad de sus condiciones en todas las areas y de las relaciones
entre sus propios estados miembros. Ese aspecto, le ha proporcionado un nuevo aire al

proceso de integracion regional.

Al respecto, han sido varios los esfuerzos y logros que han permitido avanzar
paulatinamente en los acuerdos, para profundizar los mecanismos de la integracion
regional. Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa (1991), se inicia la etapa
transformadora de la institucionalidad y en febrero de 1993 entra en funcionamiento el
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Hoy éste esta integrado por los
Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Belice.
Sin embargo, a pesar de esta situacion tan favorable y el avance hacia un panorama,
aparentemente tan positivo, el proyecto no ha estado ajeno de grandes limitantes y
deficiencias que lo caracterizan como un proceso discontinuo. Como se puede entender, la
integracion centroamericana es un proceso que ha pasado distintas etapas historicas, y que

no ha alcanzado un importante grado de profundizacion.
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A) Los Esfuerzos por alcanzar un mayor desarrollo en la region:

En los ultimos cincuenta afios la region centroamericana ha buscado lograr resultados a
través de las distintas acciones orientadas a conseguir el tan ansiado crecimiento
econdémico, que le permita avanzar hacia el desarrollo. En ese camino se han transitado
distintas vias, desde las politicas de sustitucion de importaciones, los programas de ajuste
estructural, el fomento de las exportaciones y mas recientemente se ha incursionado en la
tendencia de la apertura econdémica, mediante la reduccién de la estructura arancelaria, la
atraccion de inversion extranjera y la negociacion de tratados de libre comercio con

terceros paises.

Durante los afios cincuenta y sesenta el contexto imperante en América Latina privilegiaba
la busqueda de la industrializacion, bajo la razon del modelo de sustitucion de
importaciones, lo cudl implicé una fuerte proteccion nacional y la intervencion directa de
los estados en el &mbito econdmico. En ese escenario los paises centroamericanos

establecieron el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1961.

Respondiendo a la Idgica del modelo imperante, la regién se propuso desarrollar el sector
industrial centroamericano reduciendo la dependencia del sector agroexportador. A través
de aranceles a las exportaciones, se dio proteccion a algunos sectores generando un
mercado cautivo y se impulso el desarrollo de ciertas industrias dentro del MCCA como

extension del mercado local.

Durante la década de los afios 70 y 80, debido a conflictos internos en algunos de los paises

de Centroamérica, el MCCA sufre un estancamiento, y no es hasta la década de los 90
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cuando recibe un nuevo impulso con la ratificacion y entrada en vigor del Protocolo de
Guatemala al Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana (1993), que

define los objetivos, principios y medios de accion para alcanzar la union econémica.

Es importante destacar como una deficiencia del proyecto integracionista el hecho de que,
“si algo caracterizd el anterior proceso de integracion fue su orientacion y practica casi
exclusivamente economicista; la apelacion a lo social fue anulada, sin dejar espacio ni aun
para la retdrica. Se presupuso que los beneficios sociales se darian “por afiadidura”, como
una consecuencia natural del desarrollo econémico” (Zamora, 2003). La experiencia nos
ensefia que esto tuvo costos fundamentales en términos de viabilidad y sostenibilidad del
proceso, por lo que actualmente no se puede pensar en la integracion bajo los mismos

supuestos sobre los que se erigié en el pasado.

Estamos frente a un nuevo contexto regional e internacional que nos obliga a replantear el
esfuerzo integracionista, y la integracion misma presenta caracteristicas novedosas e

impensables afios atras (Zamora, 2003).

Hoy la tarea integracionista se enmarca en una nueva problematica. Los obstaculos a los
que se enfrenta actualmente América Central para incrementar su nivel de desarrollo, se

pueden agrupar sintéticamente en cuatro categorias principales:

a) Baja calidad democratica, sobretodo en términos de insuficiencias en la proteccion

de las libertades fundamentales, la eliminacion de la impunidad, la falta de

transparencia en la gestién publica y el funcionamiento del sistema electoral y de

40



partidos politicos, lo que hace peligrar los logros democréaticos conseguidos hasta la

fecha.

b) Fragilidad economica, originada por la falta de competitividad de los paises
centroamericanos y la persistente vulnerabilidad de los mismos ante los cambios de
los mercados internacionales, lo que acaba manifestandose en sendas moderadas,

volatiles y heterogéneas de crecimiento econdmico.

c) Débil cohesion social, materializada esencialmente en los altos niveles de pobreza
y en la distribucion muy desigual de la riqueza, lo que dificulta la extensién de los
beneficios del crecimiento econdmico a una parte sustancial de la poblacion
centroamericana, en la que se reproduce un circulo vicioso entre estancamiento

econdmico, pobreza y la basqueda de opciones alternativas de sobrevivencia.

d) Vulnerabilidad medioambiental, determinada por las condiciones naturales de la
region que la predispone a ciertos desastres naturales (terremotos, inundaciones,
sequias,...), y que se ha visto acentuada en las ultimas décadas por el creciente uso

irracional de sus recursos naturales (deforestacion, contaminacion, entre otros).

En términos generales, estas cuatro clasificaciones agrupan las condiciones a las que se
enfrenta la region, aunque se manifiestan de forma distinta y desigual debido a las
asimetrias que persisten entre los paises miembros. Pareciera que, como lo indica

Nowalski** “a inicios del siglo XXI, el optimismo con que se observa el futuro de una

* Nowalski, R. Asimetrias econémicas, laborales y sociales en Centroamérica: desafios y oportunidades.
Editorial FLACSO, 2001.
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subregion que superd los conflictos bélicos y se enrumbd por los caminos de la

democracia, empieza a quebrantarse”.

Lo anterior evidencia que, si bien los paises centroamericanos necesitan aprovechar los
beneficios que ofrece un mayor vinculo con el mercado mundial, lo cual significa poner a
prueba la pericia de los gobernantes, sectores productivos y sociedades centroamericanas
para la construccion de capacidades; se requiere una preparacion no solo para enfrentar los
requerimientos de mercados ampliados y de tratados y acuerdos de libre comercio, sino
también para superar los rezagos endémicos que presenta la regién y poder asi construir
una agenda basada en los nuevos factores, sobre los cuales debe asentarse el proceso de

integracion para el desarrollo del istmo.

2. Las Disparidades en Centroamérica

Centroamérica constituye un ejemplo interesante, la integracion de la region se asent6 bajo
el argumento de homogeneidad histérica y cultural y sobre una continuidad geogréfica de
la region. Pero, si bien los cinco paises de la region son relativamente semejantes en cuanto
a su tradicion y poblacién, existen muestras que dan cuenta de una importante divergencia

entre paises y entre regiones a lo interno de ellos.

Precisamente, uno de los desafios mas significativos a los que se enfrenta el proceso de
integracién Centroamericana es el de combatir las disparidades que lo aquejan, como lo
establece un estudio del Centro Internacional para el Desarrollo Humano (CIDH) los paises

centroamericanos mantienen rezagos significativos en su desarrollo, los problemas de
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pobreza, inequidad y exclusion persisten, producto de profundas asimetrias economicas y
sociales a lo interno de cada pais y entre ellos. Esto constituye una gran preocupacion, en
tanto esas condiciones se convierten en los déficit econdmicos y sociales que impiden un
crecimiento sostenido de la region y limitan la posibilidad de alcanzar un entorno

propicio para mejorar en términos de desarrollo humano.

Como se viene afirmando en este documento, la integracion regional se facilita cuando las
economias de los paises participantes presentan una mayor convergencia. Bajo esta l6gica,
en Centroamérica una de las dificultades que enfrenta el proceso hacia el logro de una
mayor integracion y el alcance de los beneficios que esos esquemas ofrecen, es la

persistencia de desigualdades estructurales entre los paises miembros.

Ha faltado en Centroamérica una voluntad sostenida para concretar iniciativas de alcance
regional, armonizar politicas nacionales y alcanzar metas comunes (Nowalski, 2005)*.
Esto obstruye la fluidez del proceso y su capacidad para resolver de una manera dindmica
los obstaculos estructurales que parecen frenarlo y obstaculizan el desarrollo de acciones
derivadas de mandatos institucionales que exigen un grado méas alto de cooperacion y

armonizacion entre los paises*.

A continuacion se identifican y examinan las disparidades y rezagos que enfrenta la region

en lo social y lo econémico. A partir de la revision de esas asimetrias se repasa

** Biwakski, J. Aportes para una agenda de acompafiamiento al Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, CIDH, 2005

* La Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES, 1994), y la Agenda para la Competitividad y el

Desarrollo Sostenible de Centroamérica hacia el Siglo XXI son ejemplos de acuerdos regionales que no han
alcanzado sus importantes objetivos.
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brevemente las implicaciones que esas condiciones tienen sobre el proceso de integracion

regional.

A) El tipo de Asimetrias y Rezagos sociales que aqueja Centroamérica

a) Pobrezay Desigualdad:

No hay duda de que la asimetria mas pronunciada, y la que constituye el principal
obstaculo para nuestro desarrollo econémico y social, es la pobreza®’, y especialmente la
pobreza extrema (los 9 millones de centroamericanos que tratan de sobrevivir con menos

de un dolar diario) (Zamora, 2003).

Centroamérica ha presentado graves condiciones de pobreza histéricamente y es una
situacion que continta siendo aguda en la mayoria de paises ya que los indices de pobreza
no han mostrado una disminucion significativa, como lo indica el Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica “si bien durante los afios noventa disminuyo la
incidencia de la pobreza, en décadas recientes, como resultado de varios periodos de crisis
econdémicas y politicas, y de pérdidas econdmicas y humanas causadas por fenédmenos
naturales, la pobreza habia acumulado niveles altos. La disminucion, por lo tanto, no ha
sido suficiente y Centroamérica tiene hoy, en términos absolutos, mas pobres que hace
veinte aflos”. Esto se puede apreciar de forma clara en el grafico que se muestra a

continuacion.

*" Las estimaciones que contiene el Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamé
muestran que para el afio 2001 el 50.8% de los centroamericanos se encuentran en condiciones de pobreza y
un 23.0% en situacién de pobreza extrema.
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Gréafico No. 1

Ameérica Central: Indices de Pobreza
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Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, 2006

Asimismo, dado la existencia de grandes disparidades entre los paises que componen la
region, tenemos que la extrema pobreza se encuentra altamente concentrada en dos paises
(Nicaragua y Honduras), mientras la disponibilidad de recursos estd concentrada en otros

dos (Panaméa y Costa Rica), como lo detallan las siguientes estimaciones.
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Grafico No. 2

Incidencia dela pobreza extrema en la poblacion
total de los paises centroamericanos, alrededor
del afio 2005 % de poblacion
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La concentracion de la riqueza, la informalizacién del empleo que, junto con la precariedad
de las condiciones laborales y una tasa de migracion progresiva han favorecido la situacion
de pobreza en Centroamérica y se convierte en las precarias condiciones de vida para los

centroamericanos.

No se puede dejar de mencionar ademas, otro aspecto importante que esta ligado a la
pobreza y que puede ser causa o efecto, es el grave problema de inequidad que aqueja al
istmo; ademas de la elevada incidencia de pobreza generada por la sustancial escasez de
recursos, los paises centroamericanos muestran una fuerte desigualdad en la distribucion de
los ingresos tanto entre paises como a lo interno de estos*’, producto de la creciente
concentracion de la riqueza manifiesta desde la década de 1990. De acuerdo a diferentes
organismos de la ONU, Centroamérica es la region donde existe la mayor desigualdad

social del planeta.

*8 Sefiala el Segundo Informe del Estado de la Regién en Centroamérica que en el afio 2000 el PIB total de la
region sobrepasé los 66.500 millones de dolares, no obstante, cuando se analiza el producto per cépita
sobresalen las discrepancias ya que en tanto en Costa Rica y Panama supera los 3.000 ddlares, en Honduras y
Nicaragua es menor a los 1.000 délares.
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Existe una clara asimetria en los paises centroamericanos en cuanto a la reparticion de los
ingresos. En todos y cada uno de ellos, mientras el 10% de la poblacion con mayores
ingresos por habitante acumula por lo menos entre 29.4% y un 40.5% del ingreso nacional,
el 40% de la poblacion con menores ingresos por habitante (la relativamente mas pobre),

s6lo obtiene en el mejor de los casos entre 10.4% y el 15.3% del ingreso nacional.

Cuadro No. 1
Centroamérica: Desigualdad en la distribucion del ingreso, por paises, 2000

Pais Desigualdad en distribucién del ingreso

Participacion en el ingreso total:

Coeficiente 40% 30% 20% 10%
de Gini mas pobre  siguiente siguiente mas rico

Region 0,564

Costa Rica 0,473 15,3 25,7 29,7 29,4
El Salvador 0,518 13,8 25,0 29,1 32,1
Guatemala 0,582 12,8 20,9 26,1 40,3
Honduras 0,564 11,8 22,9 28,9 36,5
Nicaragua 0,584 10,4 22,1 27,1 40,5

El modelo econdémico adoptado desde mediados de los afios ochenta, si bien propici6é una
mayor apertura econémica y acelero el desarrollo del intercambio intraregional en conjunto
con terceros mercados, lo cierto es que esas tendencias fueron acompariadas por una mayor

exclusion econdmica y social®.

*0Osterlof Obregén, D y Nowalski Roeinski,J . Documento de Trabajo: La Integracion Centroamericana
Hacia una relacion virtuosa entre cohesion social y desarrollo econdmico. Centro internacional para el
Desarrollo Humano (CIDH), 2006.
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Esa desigualdad de ingreso hoy divide a Centroamérica en tres conjuntos. La pobre, de
Honduras y Nicaragua; otra menos pobre, la de El Salvador y Guatemala, y una tercera, de
Costa Rica y Panama (Nowalski, 2005). Comparando los ingresos per capita en los paises
centroamericanos Costa Rica y Panama, Nicaragua y Honduras se destacan,
respectivamente, como los paises con mayor y con menor ingreso per capita en la region.
Existen grandes disparidades entre los paises, con un ingreso per capita en Costa Rica casi
5 veces mayor que en Nicaragua. El Salvador y, en particular, Guatemala presentan niveles

intermedios de ingreso, préximos a la media para la region (Paes de Barros, 2005).

A la desigualdad entre paises, se suman las asimetrias entre regiones y también la desigual
distribucion del ingreso a lo interno de cada pais; el Mapa No.1 que presenta la incidencia
de la pobreza total, ademas de mostrar el problema generalizado de pobreza que enfrenta
Centroamérica también demuestra que este fendmeno es mas recurrente en las areas

rurales™ respecto a los niveles que presentan las regiones centrales o capitales.

%0 paes, R. Crecimiento con equidad: combate contra la pobreza en Centroamérica. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2005.

5L En las 4reas rurales cerca del 70% de la poblacién es pobre y méas de la mitad indigente.
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Mapa No.1

Centroamérica: incidencia de la pobreza total en la poblacion, por
regiones, provincias o departamentos, 2001
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b) Exclusién social

Como se vio anteriormente, existen significativas disparidades respecto a la pobreza en la
region, lo que en consecuencia genera una gran concentracién espacial de los pobres. Pero
ademas, las desigualdades intensifican las exclusiones entre los grupos poblacionales, que
ya de por si sufren discriminacion por género, edad, origen étnico, raza y origen social. Lo
cual quiere decir que, como se desprende de este analisis los rezagos en la calidad de vida
no son parejos entre paises ni a lo interno de ellos y desafortunadamente esas condiciones
se extienden ademas a diferentes conjuntos sociales. Por ejemplo, una caracteristica
importante es que la pobreza afecta principalmente a la nifiez centroamericana; también en

los ultimos afios se ha dado una “feminizacion” de la pobreza, que causa que las mujeres
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enfrenten mayores problemas de precariedad laboral que los hombres, mayores tasas de
desempleo abierto, ingresos por trabajos similares 30% mas bajos, y una mayor

participacion en el sector informal de la economia®.

Otra muestra de poblaciones excluidas, lo conforman los pueblos indigenas y lo
migrantes. Las situaciones que padecen las colectividades indigenas> son dramaticamente
precarias, al grado de que ponen en entredicho los sistemas democraticos de la region, y
para decirlo de la mano de Sauma y otros autores, la democracia debe traducirse en
expansion real de la ciudadania, por el contrario la pobreza como complejo multifacético

produce una contraccion en su ejercicio™.

De igual manera, otro grupo cuya situacién muestra las desigualdades que persisten en
Centroamérica es el de los migrantes, en particular, los nicaragiienses en Costa Rica.
Partiendo del hecho de que la migracion no es voluntaria y que mas bien es inducida tanto
por los problemas laborales que enfrentan miles de personas en Nicaragua, como por la
percepcion que Costa Rica ofrece oportunidades, no es de sorprenderse que los migrantes
sean mayoritariamente personas de escasos recursos, de bajo nivel educativo, con pocas
calificaciones laborales y, la mayoria, con un rango de edades entre los quince y treinta y

cinco afos. La situacion de los migrantes refleja los déficits en la calidad de vida que

52 CIDH. El desafio de una calidad de vida digna para los centroamericanos. Centro Internacional para el
Desarrollo Humano, 2004.

5% Como lo exponen Sauma y otros autores en el documento titulado “Democracia, pobreza y desigualdades
en Centroamérica, Panama y Republica Dominicana”, la desigualdad aparece como una constante y en mayor
grado en las sociedades multiétnicas, particularmente entre indigenas y afro descendientes como lo exhiben
casi todas las sociedades del area.

> Sauma, P.,Barahona, M y Torres, E. Democracia, pobreza y desigualdades en Centroamérica, Panamé y
Republica Dominicana, 2004.
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persisten, asi como la presencia de asimetrias economicas, sociales y laborales entre los

paises del area.

c) Gasto Publico e Inversién Social insuficiente

El gasto social®

, considerado inversién porque favorece el desarrollo y mejoramiento de la
calidad de vida de las personas, y que incluye el gasto publico en educacion, salud y
nutricién, seguridad social y vivienda, muestra también asimetrias entre los paises
centroamericanos. Panama y Costa Rica aparecen entre las naciones con gasto social alto o
medio-alto, mientras que los otros ocupan los ultimos cuatro lugares en cuanto a gasto
social en América Latina, a pesar de que a finales de la década de los noventa, con
excepcién de Honduras (Ver gréafico No.3 ), todos los paises incrementaron el gasto social
per capita, como resultado de un mayor esfuerzo macroeconémico (PNUD, Segundo
Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, 2003). En un periodo de

diez afios la evolucion del gasto social en la region ha sido minima, con un crecimiento de

tan solo un 0,5% (segtn lo mencionan Nowalski y Osterlof)*®.

% Desde la optica del desarrollo humano, el gasto social, es decir el gasto publico y privado en servicios
sociales mejora las condiciones de las personas pues proporciona acceso al conocimiento y la consolidacién
del acervo educativo, a ambientes saludables y adecuadas condiciones de salud, entre otros. (PNUD, Segundo
Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panam4, 2003).

% Nowalski, J y Osterlof, D. CAFTA/TLC: Potencial competitivo de los sectores productivos de
Centroamérica. CIDH, 2004.
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Grafico No.3
Centroamérica: Evolucion del Gasto Publico Social
como porcentaje del PIB, 1990-2000
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL, 2003

En cuanto a la composicion sectorial del gasto, hay importantes diferencias entre los paises
de la region. Por ejemplo en Guatemala, Honduras y Nicaragua el gasto en educacién es el
de mayor importancia relativa, dejando un gasto mas reducido en seguridad social, con su
consecuente impacto en el desarrollo de las capacidades humanas en estos paises. En
Panama salud y nutricion son los de mayor importancia relativa, mientras que Costa Rica,
por otra parte, direcciona un alto grado de ese gasto a seguridad social, salud y nutricion, y
tiene por Constitucion establecido un limite minimo de gasto equivalente al 6% del PIB
para educacion, aunque todavia no ha logrado cumplir dicho mandato. (PNUD, Segundo

Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, 2003).

En definitiva, los niveles de desigualdad de la region constituyen un triste record que, entre

otros factores, resulta de la incapacidad de las personas para acceder a activos productivos

de calidad que les permitan superar su situacion de vulnerabilidad y la persistencia de
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instituciones que transmiten la desigualdad de una generacion a otra®’. Entre estos factores
se cuentan las marcadas desigualdades en cuanto a la calidad de los sistemas educativos y
de salud® la falta de oportunidades de capacitacién para los desplazados y la baja
cobertura de los mecanismos de proteccion social en un mercado de trabajo cada vez mas

precario y vulnerable (Machinea y Uthoff, 2005).

Los datos revelan que revertir estos fendmenos es el gran desafio que enfrentan los paises
de la regién para asegurar a sus ciudadanos, tanto una calidad de vida digna, como
ofrecerles la posibilidad de dotarlos de la capacidad para influir en el ambiente que los

rodea.

B) Problemas y desafios econdmicos de la region Centroamericana

a) Un limitado crecimiento econdmico

Luego de superar la inestabilidad producto de los conflictos armados y tras la década
perdida de 1980, Centroamérica logré alcanzar una razonable estabilidad macroeconémica.
El desempefio macroecondmico durante los noventa presento cierto grado de confluencia,

hecho que se puede vincular a la implementacion, en todos los paises de programas

* Cuando existen marcadas desigualdades y diferencias de oportunidades, esas diferencias crean en las
instituciones y en las normas una tendencia a favorecer a los grupos mas poderosos y privilegiados. Tal
como lo analizan los investigadores del Banco Mundial “las instituciones determinan los incentivos y las
limitaciones con que se encuentran las personas, y también proporcionan el contexto en que funcionan los
mercados”.

58 ~ . A

Como lo sefiala el Informe sobre Desarrollo Humano 2006 publicado por el Banco Mundial, titulado
“Equidad y Desarrollo”, aspectos como la educacion y la salud “tienen un valor intrinseco y afectan la
capacidad de las personas para intervenir en la vida econdmica, social y politica.

53



similares de estabilizacion macroeconémica suscritos con los organismos financieros

internacionales y a la reforma estructural®.

Desde la segunda mitad de los afios noventa, sin embargo, tanto la convergencia de facto
de los desempefios como la armonizacion implicita de las politicas econdémicas tendieron a
desvanecerse para dar paso a una progresiva preeminencia de los respectivos problemas y

coyunturas de cada uno de los paises (Marschatz, Argefial e Imenda, 2002).

En los Gltimos afios la regidon ha presentado un crecimiento estable, aunque de manera
bastante modesta (Grafico No.4). Con mas de la mitad de la poblacion viviendo en
condiciones de pobreza, la necesidad de un mayor crecimiento y una consolidacion de la
estabilidad es imperante para los paises centroamericanos, pues las cifras resultan
insuficientes respecto a los desafios sociales y econémicos que enfrenta el istmo, ya que se

requieren ritmos de crecimiento mucho mas elevados.

% Marschatz, A., Argefial, A. y Imenda, C. Convergencia econdmica de Centroamérica: evidencia empirica
entre 1920 y 2000. Cuaderno Socioeconémico No.31. Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE), 2002.
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Grafico No.4
Centroamérica: Evolucion del Crecimiento Econdémico Anual
(Tasas promedio ponderadas de crecimiento en %)
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Fuente: BCIE

A pesar de que su ritmo en la actividad econémica ha crecido, los paises que contintan
presentando tasas inferiores de crecimiento son Guatemala, Honduras y Nicaragua respecto

a El Salvador, Costa Rica y Panama que continGan siendo las economias mas dinamicas.

Gréfico No. 5
Crecimiento Promedio del PIB 1990-2002
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y CEPAL, 2003
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La politica econdémica de los Estados centroamericanos, sustentada en los programas de
estabilizacion y ajuste estructural, como antes se sefiald, en los Ultimos veinte afios no ha
alcanzado un crecimiento sostenible ni suficiente para crear oportunidades para un

porcentaje importante de la poblacion®.

De forma concluyente, los datos exponen que no hay convergencia entre los cinco paises
centroamericanos. Sin embargo, un estudio mas desagregado de los paises muestra que la
divergencia es mas pronunciada entre ciertos paises o grupos de paises que entre otros. En
particular, después de mediados del siglo pasado se ve un crecimiento mas acelerado en
Costa Rica, un crecimiento muy bajo en Honduras, y un estancamiento en Nicaragua
después de los setentas, lo cual ha resultado en una apertura en la brecha del PIB real per

capita de los paises.

3 Grafico No.6
Centroamérica: Indice del Producto Interno Bruto
Real Per Capita por Pais, 1960-2000
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Fuente: PNUD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, 2003.

% Osterlof, D y Nowalski, J. La integracién centroamericana: hacia una relacion virtuosa entre cohesion
social y desarrollo econémico. Centro Internacional para el Desarrollo Humano (CIDH), 2006.
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b) Empleo precario y aumento de la economia informal

Durante el periodo de instauracion del nuevo estilo de desarrollo, las oportunidades de
empleo en la poblacién no han mejorado significativamente. Mas que el desempleo abierto,
el principal problema en materia laboral de la region es el subempleo y en general la

calidad del empleo que se genera.

En el mercado laboral la economia informal sigue siendo el sector mas dinamico, con una
fuerte incidencia de pobreza. Se calcula que de cada 100 nuevos empleos generados entre
1990 y 2000%!, 31 fueron en el sector formal, 12 en el agropecuario y 57 en el informal®®.
Este ultimo sector es mas grande que el formal en todos los paises, con excepcion de
Panamé y Costa Rica. (Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y

Panam4, 2003).

Lo cierto es que, el mercado laboral Centroamericano, analizado del lado de la oferta,
presenta una situacion delicada, caracterizada por empleo precario, alta informalidad y
subempleo, lo que, acrecienta la fragil situacién de pobreza de la regién, en lugar, de

ayudar a resolverla. Nowalski y Osterlof, 2006).

C) Implicaciones para el proceso de integracion regional

®1 \er Anexo No. 1

62 . . . . L . . _
Este tipo de ocupacion esta generalmente asociado con actividades de baja productividad, bajos ingresos y
condiciones laborales inadecuadas, incluyendo la exclusion de la seguridad social.

57



Como se indicO en secciones anteriores, una de las grandes debilidades del anterior
esquema integracionista fue que estuvo marcadamente carente de una orientacion hacia
los beneficios sociales, aspecto que ha dificultado la profundizacion y sostenibilidad del
proceso. Seglin Nieto, 2004%%, aunque Centroamérica inici6 su proceso de integracién en
los afios sesenta, la debilidad estructural de los paises de la region apenas ha permitido

avanzar en la supresion de fronteras internas.

Ante tal precedente, hoy el énfasis debe desplazarse hacia la consideracion de las
asimetrias econdmicas y sociales en el espacio regional, ya que como se afirma,
constituyen un obstaculo central al proceso de integracion. Abandonada la ilusion de que el
crecimiento econémico y el mercado se encargaran de resolver este problema, no nos
queda mas alternativa que poner en el centro de cualquier proyecto de desarrollo socio-

economico el tema de la reduccion de asimetrias (Zamora, 2003).

Ciertamente, como lo analizan Osterlof y Nowalski, las sociedades centroamericanas
enfrentan grandes retos para solucionar los problemas de pobreza, desigualdad y exclusion;
pero la integracion, como instrumento para el desarrollo, tiene que contribuir a una mayor

cohesién social®

. Todo esto requiere de una combinacion de esfuerzos tanto en el ambito
econdémico como social, para que de esa forma se avance en el objetivo de mejorar la
calidad de vida de los centroamericanos y el mejoramiento de las condiciones sociales

incida positivamente en la competitividad y productividad, necesarias para lograr un mayor

crecimiento econémico.

% Nieto, J. La experiencia de los fondos estructurales de la UE: posible aplicacién a Centroamérica. Revista
de Economia ICE, 2004.

% De acuerdo con la definicién del Consejo Europeo (2004) “la cohesion social se define como la capacidad

de una sociedad para asegurar el bienestar de todos sus miembros, al minimizar las disparidades y evitar la
polarizacion”
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Homogenizar la region reduciendo disparidades, e incorporarse adecuadamente al proceso
de globalizacién, son dos retos centrales que al inicio del Siglo XXI enfrenta
Centroamérica. De su adecuada solucién depende en gran medida la armonia y la
viabilidad de nuestra region. Es por ello que debe ubicarse como un primer eje de la

integracidn, el reconocer las asimetrias y tratar de superarlas.

Asimismo, es importante que los problemas sociales sean atendidos desde una perspectiva
regional y no solo nacional. Como lo advertia la “Declaracion de Guacimo”, que dio origen
a La Alianza para el Desarrollo Sostenible, “las circunstancias en la region requieren
transitar un nuevo rumbo”; necesariamente ese viraje, como sigue diciendo la declaracién
“requiere de una estrategia integral, nacional y regional, de desarrollo sostenible en la

region, en lo politico, moral, econémico, social y ecolégico®™”

En conclusion, del analisis antes realizado se desprende que, a través del tiempo se han
marcado una serie de disparidades entre los paises miembros del proceso tanto en términos
sociales como econdmicos. Esto provoca el distanciamiento de los paises centroamericanos
del esquema integrador, dado a que se considera que los beneficios seran de igual forma
desiguales. Es por ello, que el tratamiento de las asimetrias es una manera de asegurar y
potenciar el beneficio que puede provocar el proceso de integracion en los paises

miembros, asi como la consolidacidn y conservacion misma del esquema.

% Alianza para el desarrollo sostenible de Centroamérica, Declaracion de Guacimo, Costa Rica, 1994.
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CAPITULO IV

LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE COHESION ECONOMICA'Y

SOCIAL DESDE LA EXPERIENCIA EUROPEA
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IV. LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE COHESION ECONOMICA'Y

SOCIAL DESDE LA EXPERIENCIA EUROPEA

La construccion eruropea a tenido como efecto la creacién de un conjunto de paises
miembros que, ademas de mantener vinculos economicos y comerciales estrechos,
gestionan conjuntamente cuestines de interés mutuo y esto hace que el concepto de
integracion europea se identifique fuertemente con el objetivo de lograr la cohesion
econdmica y social entre los socios (Giordano, 2004). Desde el Tratado de Roma hasta la
etapa actual, la Politica Regional Comunitaria de la Union Europea ha ido experimentando
cambios, tanto desde su perspectiva teérica como en su puesta en practica, lo cual ha
respondido a lograr el ajuste necesario ante los acontecimientos sucedidos en el ambiente

econdmico y social.

Se puede afirmar que, la utilidad de usar como referencia la experiencia de la UE procede
tanto de su perdurabilidad como de su explicita vocacién de preocupacion por la cohesién

social, lo que configura el "modelo europeo” (CEPAL, 2006).

Resulta conveniente entonces, ademas de revisar la préctica de los paises europeos en la
aplicacion de instrumentos y dispositivos orientados a ése propdsito, primeramente
determinar que explica la trascendencia del debate sobre la busqueda de cohesién vy
desarrollo social, y establecer porqué se considera un requisito indispensable poner en
marcha mecanismos regionales que busquen ambos objetivos en el marco de un proyecto

de integracion.
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1. La Cohesion Econdmicay Social y su Perspectiva desde la Integracion

Regional

A) La Dimension de la Cohesion Social

No obstante la fuerza que ha cobrado la cohesién social en los ultimos afios, no existe una
definicién precisa y consensuada del concepto®. Por tal razén, es posible identificar
significados distintos. Uno de ellos, vinculado a la idea de «anhelo de comunidad» ante la
fragmentacion social producida por el avance del proceso de globalizacion. Otro, como
sindnimo de equidad y de inclusion social; y en otros casos, se alude a una dimensién
subjetiva, es decir al sentido de pertenencia a una comunidad o proyecto comun que hay en

una sociedad.

Algunos vinculan el concepto de cohesién social con el de seguridad humana, esto es la
proteccion de las libertades fundamentales de las personas, protegiéndolas de amenazas y
situaciones criticas. En este sentido, la cohesién social implica garantizar a todos los
ciudadanos la «libertad de vivir», sin pobreza ni hambre y con acceso a educacion, salud,
vivienda digna y trabajo decente, entre otros aspectos: una sociedad cohesionada seria

aquella en la que todos puedan ejercer libremente sus derechos.

Sojo (2007)°’, hace una lectura de los aspectos antes sefialados, determinando que la

consecuencia de una limitada cohesion es la exclusion social, la cudl corresponde a un

66 i . - . . . .
A pesar de los multiples intentos de clarificarlo, éste todavia es bastante difuso, al punto que mientras
algunos sefialan que la distincién entre cohesion, inclusién e integracion social es poco clara, otros

consideran que son términos equivalentes.

%7 Sojo, C. Cohesion social y exclusién: una mirada desde Centroamérica. Revista Quérum, 18, 77, 2007.
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concepto que involucra tanto lo referente a la privacion de ingresos o de bienes y servicios
considerados esenciales, que determinan la realidad y la calidad vida; y ademas
entendiéndolo como un elemento que es complementario con la condicién social colectiva
que experimentan determinados sectores sociales, impidiendo la realizacion de sus
potencialidades humanas, el acceso a los derechos y las oportunidades de prosperidad

econdmica y material.

Seglin CEPAL (2007)%, la cohesién social hace referencia a la discusién entre
inclusion/exclusion, indicando que “en particular, resulta necesario prestar atencion a las
dinamicas de inequidad, exclusion y dominacion que operan al interior de las sociedades
contemporaneas y que podrian desvirtuar toda idea basica de un proyecto politico

compartido”.

Adicionando el aspecto de la relacion entre la cohesion econdmica y la cohesion social, se
puede argumentar que hay requerimientos sociales ineludibles relacionados con el
crecimiento y la competitividad. En términos generales se puede sefialar que las lineas de
pensamiento antes mencionadas, apoyan también la idea de que la falta de cohesion social
obstaculiza el desarrollo econdmico, ademas de estimular la inestabilidad social y politica;
la inestabilidad politica y las tensiones sociales estan estrechamente vinculadas y en parte
son consecuencia de los elevados niveles de desigualdad, pobreza y exclusion; las
tensiones sociales y el desempefio econémico también estan relacionados, puesto que la

incertidumbre afecta negativamente el comportamiento de los mercados. El nuevo enfoque

%8 Para un mayor analisis ver CEPAL. “Por un contrato de cohesién social”: apuntes exploratorios. Division
de Desarrollo Social, Comisién Econémica para América Latina, 2007.
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se ancla en la idea, hoy aceptada, de que la pobreza y la inequidad socavan las bases del

desarrollo y desestabilizan politicamente a los Estados®®.

En consecuencia, para aumentar la cohesion hay que introducir cambios economicos, pero
ellos no son un fin en si mismo, sino un medio para el desarrollo sostenible tomando en
cuenta que la cohesién y la diversidad no son objetivos contrapuestos sino que pueden
reforzarse mutuamente. La politica para la cohesion tiene como principio el no confiar
exclusivamente en las fuerzas del mercado para el logro de los niveles necesarios de
crecimiento econémico dentro de la region y complementarlas con el concepto de equidad

para las regiones y los individuos que las pueblan (Ver Franco y Di Filippo, 1999)".

B) Integracion Econdmica Regional con Cohesion Social

Las iniciativas de integracion regional tienen una dimension que rebasa los temas
comerciales, incluyendo aspectos como las inversiones, las condiciones de estabilidad
macroecondmica y las implicaciones sociolaborales. Eso hace que, las preocupaciones por
los impactos sobre la eficiencia vayan en paralelo con los efectos sobre la equidad y la

cohesién social.

A ese respecto, la Cohesidn Social en el marco de un proceso de integracion “se la define

como el fin Gltimo de un proceso de integracion social y, en un marco de regionalizacion,

% Dado que como se anotd antes, la desigualdad de oportunidades contribuye a la ineficiencia econémica, al
conflicto politico y a la fragilidad de las instituciones.

" CEPAL. Franco, R., y Di Filippo, A. Las Dimensiones Sociales de la Integracién Regional en América
Latina. Comisién Econémica para América Latina, Santiago de Chile, 1999
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estd orientada a reducir las disparidades entre los niveles de desarrollo de las distintas
regiones y el atraso de las menos favorecidas, con la idea de que las grandes desigualdades
son intolerables en una comunidad que se precie de tal. La existencia de desequilibrios
indicaria que estd subutilizandose el potencial humano y no se estdn aprovechando
oportunidades econdmicas que podrian beneficiar al bloque en su conjunto” (Franco y Di

Filippo, 1999).

Como ya ha sido destacado en otros apartados, procesos como la integracion que forman
parte de la acelerada apertura econémica y comercial, generan tanto ganadores como
perdedores’’. Este resultado depende de las condiciones de competencia y capacidad
imperantes en las economias involucradas y de su capacidad para potenciarlas. Por lo
tanto, la distribucion de los beneficios dependerad de las disparidades entre regiones,
sectores y grupos socioeconomicos en cuanto al acceso a los factores de competitividad
(Machinea y Uthoff). No obstante, mejorar la competitividad en un proceso de integracion,

depende del logro de un entorno social estable.

No se puede dudar de que el proceso de globalizacion y la mayor integracion en el
comercio mundial ofrecen muchas oportunidades, pero sabemos que si no se
complementan con politicas y mecanismos de compensacion que permitan un desarrollo
mas equitativo y eviten el aumento de las desigualdades existentes, éstas pueden exacerbar
las asimetrias entre paises, regiones y grupos sociales. Por lo tanto, a la dificil tarea de

profundizar los esquemas de integracion e insertarse en el mundo globalizado se suma la

71 - L . , - , .

Los desarrollos analiticos sobre comercio internacional, desde los mas tradicionales a los mas recientes,
apuntan a esta dualidad entre efectos agregados positivos de los procesos de apertura e integracion, pero con
potenciales problemas distributivos y de equidad.
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de combatir las desigualdades, a fin de realzar la cohesion y el desarrollo social. Queda
claro que los avances en la integracién comercial al mundo son una oportunidad, pero de
ninguna manera resuelven los problemas del desarrollo productivo y de cohesion social,
mas aun, la integracion requiere, cada vez con mayor urgencia, la puesta en marcha de

mecanismos de integracion social.

Segun lo sefialado, los procesos de integracion regional traen consigo repercusiones
sociales tanto positivas como negativas, algunas de ellas previsibles y otras que
simplemente aparecen conforme las relaciones entre Estado, mercado y sociedad van
siendo alteradas por nuevas medidas y circunstancias (SELA, 2000). Si bien en cierta
forma se ha generalizado la idea de que la dimension social de la integracion es
basicamente un mecanismo compensatorio de los dafios y perjuicios que un proceso de
integracion regional trae usualmente consigo para algunos sectores de la poblacion, en
realidad su componente mas importante es el de hacer avanzar el proceso de integracion
prestando una atencion especifica al tratamiento social. Mas aun, podemos determinar que
el aspecto social desde la perspectiva de la integracion regional debe contemplar cuatro

orientaciones basicas:

a) Como promocion;
b) como compensacion frente a las repercusiones negativas de la
integracion;

C) como respuesta a las demandas sociales basicas no satisfechas;
d) como legitimacion del proceso (aspecto que aparece como elemento

central al momento de querer asegurar su exito).
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Como vemos, la dimension social de la integracion es un territorio amplio y en cierta
forma complejo de definir. No obstante, puede decirse que son dos sus componentes
primordiales: las politicas sociales comunitarias o sus equivalentes y la participacion
de la sociedad civil, aunque este ultimo aspecto corresponde también y mas

centralmente al funcionamiento politico y democratico de cada proceso (SELA, 200).

Esencialmente, el objetivo de las politicas sociales comunitarias es en ese sentido,
contribuir con el avance del proceso de integracion en términos de su desarrollo social
acercando a la integracién formal —la de los Tratados, protocolos y reglamentos-, con la
integracion real —la de los flujos econdmicos y comerciales, de las relaciones entre las

personas y entre las instituciones.

Segun Franco y Di Filippo, Las politicas de cohesion contribuyen a consolidar el modelo

comunitario en distintos niveles:

a) El econdmico ya que reducen las disparidades entre paises y regiones, permitiendo
que la mayor parte de la poblacién contribuya al crecimiento econémico’?;

b) El social puesto que mejoran el acceso al empleo, por medio del fomento de la
reconversion y desarrollo y la creacion de puestos duraderos;

C) El politico por cuanto refuerzan la idea de solidaridad comunitaria, creando un

marco de oportunidades, tanto adicional como complementario del nacional.

"2 Cuando las sociedades alcanzan mayor equidad, generando mayores oportunidades, el propio proceso de
desarrollo puede ganar en eficacia y en flexibilidad, ya que el aumento de la equidad produce instituciones
mas adecuadas, una gestion de los conflictos mas eficaz y un mejor aprovechamiento de todos los recursos
potenciales de la sociedad, lo cual contribuye a generar un mejor ambiente para desarrollar un proyecto de
integracion regional mas profundo y arraigado.
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Se puede asegurar entonces, que la cohesion a través de las politicas sociales comunitarias
implica una dimension de solidaridad que contempla sistemas universales de proteccion
social, de regulacion para corregir los fallos del mercado y de los sistemas de dialogo
social. Estas politicas contribuyen a reforzar la productividad de la sociedad y a mejorar el
bienestar econdémico y social, tornandose un complemento necesario y de mayor alcance
que las politicas sociales sectoriales y focalizadas y que les aporta un objetivo integrador.
En consecuencia, las politicas sociales comunitarias se tornan imprescindibles para el

equilibrio y la equidad de un proceso de integracion.

2. La Politica de Cohesién Econémica y Social desde la Vision Europea

A) La basqueda europea de la cohesion econdmica y social: La Politica Regional

Comunitaria

El proceso de evolucion de la Unién Europea ha supuesto una explicita preocupacion por
los aspectos de cohesion social, lo cual ha provocado que la cohesion social y econémica
sea una de las politicas de mayor importancia en la UE, convirtiéndose en objetivo comun

procurado por los paises miembros del bloque.

No obstante esa preocupacion sobre el logro del objetivo de la Cohesion Social, la Politica

Regional no siempre ha tenido la importancia que tiene actualmente, ya que en un

principio la reduccion de las diferencias regionales se consideraba responsabilidad de cada
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Estado miembro. Asf este objetivo no fue previsto inicialmente en los Tratados de Roma’
(1957), dada la confianza de los promotores de la integracion europea en el bienestar
econdémico que se alcanzaria por la liberalizacion de intercambios y movilidad de factores,
que indirectamente disminuiria las disparidades regionales pues en el fondo se pensaba
que, por el propio funcionamiento de la economia de mercado, esas diferencias
desaparecerfan de forma natural™. Segun lo destaca Avaro (2006), fue principalmente la
crisis de 1973 y la adhesion de nuevos miembros lo que hicieron asumir a la Comunidad

un comportamiento mas activo a favor de la Cohesién en su conjunto.

La busqueda de la cohesion social viene a formar parte e incorporarse en los tratados
constitutivos de la UE, principalmente a partir del Acta Gnica Europea -AUE- (primera
reforma del Tratado de Roma) que crea el mercado interior Unico, y el Tratado de

Maastrich —TUE- que establece, entre otras disposiciones, la union econémica y monetaria.

El Acta Unica Europea (1985), representa un cambio de perspectiva, al integrar al
Tratado de Roma un titulo respecto a la “Cohesion Econdmica y Social” (Titulo V, art. 130
A), integrandola como nuevo objetivo comunitario dirigido a reducir las diferencias

regionales. En 1992 la Cohesion Social se convirtio en un objetivo de la UE, con la

™ A pesar de que en el preambulo del Tratado se reconocia la preocupacién “por reforzar la unidad de las
economias y asegurar su desarrollo armonioso, reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el
retraso de las menos favorecidas”, no se preveia una politica regional comunitaria.

" La reconstruccién de la economia europea después de 1945 se hizo en un contexto caracterizado por la
consolidaciéon de la hegemonia de Estados Unidos y del liberalismo como principio regulador de las
economias nacionales y de sus relaciones. Con el inicio de la guerra fria los esfuerzos de Estados Unidos para
alejar a los paises de Europa Occidental del bloque socialista se intensificaron y se reflejaron en mecanismos
institucionales para consolidar la alianza transatlantica: en ese periodo se crearon la OECD y la Uni6n
Europea de Pagos y, mas adelante, se estimul6 la creacion de un mercado comin europeo ( Motta Veiga,
2007). Esta génesis historicamente anclada ayuda a explicar porqué “el Tratado de Roma que creé la
Comunidad Econémica Europea adopté sin ambigiiedades el liberalismo econémico” y la doctrina segin la
cual “el libre movimiento de bienes, servicios y factores de produccion aumenta la competitividad”
(Foreman-Peck, 2006).
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consolidacion del Mercado Unico y la Union Monetaria, creandose el Fondo Social

Europeo.

Posteriormente, con la firma del Tratado de Maastrich (o0 Tratado de la Union Europea-
TUE), con la profundizacién de la integracion europea y las perspectivas de ampliacion de
la UE, la Cohesion Social se fortalecié y convirtié en uno de los ejes mas importantes
sobre el cual giran muchas de las politicas comunitarias (Avaro, 2006), ocupando hoy un

lugar privilegiado en sus asignaciones presupuestarias.

Por Gltimo, el Tratado de Amsterdam en 1997 ha supuesto un nuevo cambio del Tratado
Constitutivo de Comunidad. El Tratado de Amsterdam consolida la Unién Econémica y
Monetaria, desarrolla la Europa politica y por tanto la Union Politica Europea con nuevas
disposiciones en el Titulo | del Tratado. Pero, sobre todo, introduce en las normas

7
I 5

constitucionales de la UE la problematica del empleo y de la politica social™ solamente

abordadas de forma muy limitada en Maastricht (Sanchez y Ortega, 2001).

Numerosas politicas son las que estan reagrupadas bajo el nombre general de Politica de
Cohesion, y tienen como proposito actuar de contrapeso frente a los efectos "naturales” del
mercado interno promoviendo una distribucion mas equilibrada de los recursos y del

desarrollo econémico en la UE'®.

> A tal fin, incorpora un titulo especifico (Titulo VII1) sobre el empleo y nuevas disposiciones sobre politica
social. Es por esto, que el Tratado de Amsterdam supone el principal giro social en todo el proceso de
construccion comunitaria actual.

® Avaro, D. La cohesién social en Europa y en América Latina: perspectivas comparadas. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, México, 2006.
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De acuerdo con la definicion del Consejo Europeo (2004) «la cohesion social se define
como la capacidad de una sociedad para asegurar el bienestar de todos sus miembros, al
minimizar las disparidades y evitar la polarizacion ». Aparecen entonces tres componentes:
uno relacionado con el objetivo terminal, asociado al logro de bienestar para todos; un
segundo componente referido al control de la desigualdad social, que es lo que origina las
disparidades, y un tercero de homogeneizacion que procura concentrar la calidad de vida
en un centro comdn, evitando la fuga hacia los extremos y la polarizacion entre unos

pocos. (Sojo, 2007).

De tal forma, es oportuno destacar las razones que han justificado la conveniencia de una
politica de desarrollo regional en la UE, las cuales se pueden sintetizar de la siguiente

manera:

a) Para mejorar la coordinacion de las politicas regionales de los Estados miembros y
minimizar el impacto negativo que las acciones de politica regional de &mbito

estatal puedan tener.

b) Compensar el efecto negativo que el avance en la integracion comunitaria pueda

tener en determinadas regiones.

c) La potenciacion del desarrollo de las regiones deprimidas en un mercado

sumamente integrado puede tener efectos positivos sobre la actividad econémica de

regiones lejanas.
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Se puede asegurar que, para la UE la cohesion social es un fin y un medio. En tanto fin,
busca mejorar las condiciones de vida de los miembros de la sociedad, creando igualdad de
oportunidades entre las personas; y en tanto un medio, pretende profundizar al propio
proceso de integracion’’, al reducir las asimetrias existentes entre los paises y regiones que
la conforman’®. En suma, el objetivo principal es reducir en lo posible la disparidad entre
paises y en el interior de ellos que pudiera desembocar en crisis y conflictos que tensen el

sistema politico y econdmico disefiado para la Unién Europea.

Se puede afirmar entonces que, la UE es el Gnico proceso de integracion regional
econdmica y social en el mundo que dentro de sus politicas otorga importancia a la
Cohesiéon Econdmica y Social; dado que en otras regiones existen diversos modelos de
integracion econémica pero que no han logrado consagrar dicho objetivo. Es necesario
analizar que se puede aprender de la experiencia europea, y que perspectivas de politicas se

pueden adoptar a partir de su estudio.

3. Los Tipos de Fondos Europeos

Los Fondos Europeos designan los instrumentos financieros a través de los cuales se
articulan los Objetivos prioritarios de la Politica Comunitaria. La politica de cohesion se
desarrolla a través de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesidn, instrumentos de

solidaridad financiera que tienen una importante funcién de redistribucién y un impacto

77 .. L, . ., L.

De hecho, en momentos clave como el establecimiento del mercado Unico y la unién econémica y
monetaria, la politica de cohesion se convirtié en un vehiculo para promover el consenso en torno a la
profundizacion del proceso de integracién (Cecchini, 1988; Morata, 2000).

’® Estas afirmaciones se desprenden del documento resumen producto del “Taller Internacional sobre

cohesién social, integracion regional y desarrollo en América Latina y el Caribe”, realizado el 08 de
noviembre de 2007 en Buenos Aires, Argentina.
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significativo en la competitividad de las regiones, contribuyendo a la mejora de las
condiciones de vida de sus ciudadanos. Los primeros, que pertenecen a la esfera
comunitaria, buscan disminuir las brechas de desarrollo entre regiones. Los Fondos de
Cohesion, se rigen bajo una ldgica intergubernamental y ayudan a algunos Estados

miembros a reducir su atraso econdmico y social a traveés de inversiones en infraestructura.

En efecto, los instrumentos de los que se sirve la Comunidad para implementar la politica
de cohesién econdmica y social vienen enunciados en el articulo 159 del Tratado de la
Unién Europea: La Comunidad apoyara la consecucién del objetivo de la cohesion
econdmica y social "a través de la actuacion que realiza mediante los fondos con finalidad
estructural (los Fondos Estructurales). De manera paralela a la institucion de los Fondos
Estructurales, el articulo 161 del Tratado de la UE prevé la existencia de otro Fondo, el
Fondo de Cohesion, el cual proporciona contribucion financiera a proyectos en los sectores
del medio ambiente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructuras del
transporte. No se incluye entre los Fondos Estructurales y, como se vera més adelante, s6lo
financia intervenciones en aquellos Estados Miembros de la UE cuyo PIB sea inferior al
90% de la media comunitaria (Junta de Andalucia, 1999). A continuacion se profundiza en

cada uno de estos instrumentos.

A) Los Fondos Estructurales

Los Fondos Estructurales, se denominan asi porque se dirigen a promover reformas

estructurales en diferentes ambitos. Su origen se remonta a 1958, afio en que se cred el

Fondo Social Europeo y el FEOGA, destinados a encauzar la aplicacion de las politicas
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comunitarias. En 1975, tras la primera ampliacién de la Comunidad, se cred el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que introdujo el principio de redistribucion

entre regiones ricas y pobres (Consejeria de Trabajo e Industria, Junta de Andalucia, 1999).

Como se puede observar a continuacion, después de la Politica Agraria Comun, los fondos
estructurales representan la segunda parte mas considerable del presupuesto de la Unién

Europea.

Gréfico No.7
Distribucion de los Presupuestos de la UE,
media del presupuesto de la UE 2000-2006

Instituciones 1% Reservas
>% 3% Preadhesion
5o, \ / (PHARE +
Politicas ISPA. +
Exteriores Agricultura)

%
Otras
Politicas
Internas
| 33% 7 46%\
Politicas Politica Agricola
Estructurales Comun (PAC)

Fuente: Junta de Andalucia

Los "fondos de finalidad estructural” cofinancian intervenciones estructurales en la UE,
siendo las ayudas que proporcionan, en principio, no reembolsables. Han existido cuatro
Fondos: El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo
(FSE), el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria (FEOGA) y el Instrumento

Financiero de Orientacién a la Pesca (IFOP).
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FSE (Fondo Social Europeo): Creado en 1960, su gestion corre a cargo de la Direccion
General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales de la Comision Europea. El
FSE es el principal instrumento de la politica social de la Comunidad; apoya medidas de
prevencion y lucha contra el desempleo y de desarrollo de los recursos humanos y de
integracion en el medio laboral a fin de promover un elevado nivel de empleo, la igualdad

entre hombres y mujeres, un desarrollo sostenible y la cohesion econémica y social.

FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola): Nace en 1962, su
gestion corre a cargo de la Direccién General de Agricultura de la Comisién Europea. Se

subdivide en dos Secciones diferentes: EEOGA-Orientacion: Contribuye a la realizacion

del objetivo prioritario de desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas mediante la mejora de la eficacia de las estructuras de produccion,
transformacion y comercializacion de los productos agricolas y silvicolas, asi como

mediante el desarrollo del potencial endégeno de las zonas rurales. FEEOGA-Garantia:

desde su origen financia el gasto de la Comunidad en la politica de precios y mercados,
incluidos los pagos compensatorios de la reforma de la Politica Agricola Coman (PAC) y

las medidas de acompafiamiento.

FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional): Se establecié en 1975; su gestion
corre a cargo de la Direccién General de Politica Regional y Cohesion de la Comisién
Europea. Creado principalmente para contribuir a la realizacion del objetivo de desarrollo
y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas y a la reconversién econémica y

social de las regiones con deficiencias estructurales.
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IFOP (Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca): Agrupa desde 1994 los
instrumentos comunitarios relativos a la pesca, su gestion corre a cargo de la Direccién
General de Pesca de la Comision Europea. Se aplica a todas las regiones costeras, tiene por
objetivo acompanar a la politica pesquera comun por medio de la realizaciéon de acciones
estructurales desarrolladas en el sector de la pesca, la acuicultura y la transformacion y

comercializacion de sus productos.

B) EIl Fondo de Cohesion

Para acelerar la convergencia econdmica, social y territorial, la Union Europea cre6 un
Fondo de Cohesién en 1994. Es un instrumento estructural que ayuda a los Estados
miembros a reducir las disparidades econdmicas y sociales asi como a estabilizar sus
economias. El Fondo de Cohesién” tiene el objetivo de contribuir a reforzar la cohesion
econdmica y social entre los paises miembros, con vistas al fomento del desarrollo

sostenible.

Financia hasta el 85% de los gastos subvencionables de proyectos de gran envergadura en

el ambito del medio ambiente y la infraestructura de transporte.

Se pueden beneficiar de este Fondo aquellos Estados miembros cuyo Producto Nacional
Bruto per céapita sea inferior al 90% de la media comunitaria. A partir del 1 de enero de
2000, fueron cuatro los Estados miembros que podian ser subvencionados en el marco del

Fondo de Cohesién: Espafia, Grecia, Portugal e Irlanda. La revision intermedia de la

79 - . )
Instrumento creado por el Tratado de la Union Europea en favor de los cuatro paises menos prosperos de la
Union: Grecia, Irlanda, Espafia y Portugal.
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Comision de 2003 considerd que Irlanda (cuyo PIB representa el 101% de la media) ya no
cumpliria los criterios para ser beneficiario de las subvenciones del Fondo de Cohesion a
partir del 1 de enero de 2004. EI 1 de mayo de 2004, fecha de la ampliacién de la UE,
todos los nuevos Estados miembros (Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia) cumplian con las condiciones para

recibir la asistencia del Fondo de Cohesion.

La ayuda del Fondo de Cohesion es una ayuda condicionada. La financiacion concedida a

un Estado miembro puede ser suspendida en caso de que éste no cumpla con la ejecucion

de su programa de convergencia para la unién econémica y monetaria (pacto de estabilidad

y crecimiento)®.

C) Principios de Funcionamiento de los Fondos Europeos

Entre los principios de funcionamiento destacan los siguientes:

Principio de Programacién: Por programacion se entiende el proceso de organizacion,

decision y financiacion efectuado en varias etapas y destinado a desarrollar, sobre una base
plurianual, la accion conjunta de la Comunidad y de los Estados miembros para conseguir

los objetivos propios de los Fondos Estructurales.

8 Sj el déficit publico de un Estado miembro beneficiario es superior al 3 % del PIB nacional (segun las
normas de convergencia de la UEM), no se aprobara ningln proyecto nuevo hasta que se haya controlado el
déficit.
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Principio de Asociacion: Tanto en las fases de elaboracién como en las de ejecucion,

seguimiento y evaluacion de los programas cofinanciados se colabora estrechamente entre

la Comision Europea, las distintas autoridades estatales, regionales y locales.

Principio de Adicionalidad: La contribucion de los Fondos no sustituye sino que viene a

sumarse a los recursos destinados por las autoridades nacionales y locales para el
desarrollo de las regiones y el empleo. Las acciones comunitarias son siempre un

complemento de las acciones nacionales o contribucion a éstas.

Principio de Proporcionalidad: Los recursos financieros y administrativos utilizados por la
Comisién y los Estados miembros al ejecutar los Fondos seran proporcionales al importe

total del gasto asignado a un programa operativo.

Principio de Gestién Compartida: En la gestion de los Fondos Europeos intervienen la

Comisién Europea que disefia las grandes lineas de accion, y las autoridades nacionales y

regionales de cada Estado miembro, a las que corresponde la ejecucion de las mismas.

D) LaProgramacion de los Fondos

Las actuaciones cofinanciadas por los Fondos Europeos deben ser objeto de un proceso de

programacion realizado entre la Comision Europea y los Estados miembros por periodos

plurianuales, con el fin de determinar cual va a ser la estrategia de actuacion a seguir para

alcanzar los objetivos prioritarios de la U.E. en el periodo de que se trate.
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Aunque los fondos estructurales daten histéricamente de la década de los 60, se reformaron
para crear paquetes agrupados a finales de los 80 y pasaron a formar parte de los periodos
de programacién de cinco afios y posteriormente siete afios. Estos periodos son los de
1989-1993, 1994-1999, 2000-2006 y 2007-2013. Para cada periodo de programacion se
elaboran amplios presupuestos con el presupuesto general de la Unién Europea®. En el
momento actual nos encontramos en el cuarto periodo de programacion de la Politica

Regional Comunitaria (2007-2013).

E) Aplicacion de los Fondos Estructurales:

Para el periodo 2000-2006, se solicito a los Estados miembros redactar un Plan de
Desarrollo Nacional o un documento similar que resumiese de qué forma emplearian los
fondos estructurales, de acuerdo con las prioridades y valores de este documento de
programacion. A continuacion la Comision y cada Estado miembro llegaron a un acuerdo
sobre de qué forma se iba a llevar esto a cabo exactamente: este documento se denominé
Marco Comisario de Apoyo (MAC) o Documento Unico de Programacion (DOCUP). Por
lo general, los MAC o DOCUP contaban con una serie de prioridades, programas y
medidas en los que se resumia con detalle como se iban a emplear los fondos estructurales.
Posteriormente, los Estados miembros publicaban otro documento en el que se precisaban
con mas exactitud las medidas, incluyendo los grupos objetivo e indicadores para medir el
progreso: se denominé Complemento de Programa (CP) y asimismo, se identificaron los
organismos que ejecutarian realmente los fondos estructurales, denominados autoridades

de gestion.

8 Harvey, B. Manual europeo sobre la gestién de los fondos estructurales. Comision Europea, 2006.
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F) Una nueva Politica Regional 2007-2013:

Actualmente esta vigente el Periodo de Programacion 2007-2013, el cual establece un
nuevo marco de la politica regional de la UE con la finalidad de contribuir a la agenda por
el crecimiento, competitividad, empleo y desarrollo sostenible fijados como objetivos en
los Consejos de Lishoa y Gotemburgo 3 respectivamente. El objetivo es incrementar la
cohesion econdmica y social de la Union Europea ampliada.

En el Consejo Europeo celebrado en Bruselas en 2005 se acordd el nuevo marco

presupuestario de la Union Europea para el periodo actual.

Como resultado de dicho Acuerdo, se ha dotado a la Politica Regional Comunitaria o
Politica de Cohesion de recursos de aproximadamente 347.410 millones de euros, lo que

representa alrededor de un tercio del presupuesto comunitario®® (Grafico No.8)

82 La sesion especial del Consejo Europeo celebrada (23 y 24 de marzo 2000) en Lishoa tuvo como
proposito acordar un nuevo objetivo estratégico de la Unidn orientado a reforzar el empleo, la reforma
econémica y la cohesién social como parte de una economia basada en el conocimiento que genere mayores
niveles de crecimiento y empleo. Por su parte, El Consejo Europeo reunido en Gotemburgo (15 y 16 de junio
de 2001) defini6 orientaciones politicas para la Union, encaminadas a generar el marco necesario para una
estrategia para el desarrollo sostenible y las guias para una politica econdmica destinada a mantener el
crecimiento y fomentar las reformas estructurales.

8 Distribucion por objetivos: 81,54 % para el objetivo “Convergencia”; 15,95 % para el objetivo

“Competitividad y empleo”; 2,52 % para el objetivo “Cooperacion territorial”.
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Gréfico No.8
Asignacion presupuestaria para la Politica Regional Comunitaria
Para el periodo 2007-2013, en %

Politica Regional
36% Comunitaria

64%

Otras Politicas Comunitarias

Fuente: elaboraci6n propia.

Los fondos estructurales se asignan de acuerdo con los objetivos, que por norma general
son tres. Para el periodo de programacion 2007 - 2013, los objetivos a los que debera
atender la Politica de Cohesion son: “convergencia”, “competitividad regional y empleo” y
“cooperacion territorial europea” que sustituyen a los antiguos objetivos 1, 2 y 3 del

periodo de programacién 2000-2006.
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Tabla No.1
Comparacion entre los objetivos del actual (2007-2007)
y el anterior (2000-2006) periodo de programacion

OBJETIVOS PERIODO 2000-2006

OBJETIVOS PERIODO 2007-2013

Obijetivo 1: Desarrollo y ajuste estructural
de las regiones mas desfavorecidas
(P1B per capita < 75% media UE-15).

Objetivo <<Convergencia>>: Acelerarla
convergencia de los Estados miembros y
regiones menos desarrollados (PIB per
capita < 75% de la media UE - 25)*.

Objetivo 2: Apoyar la reconversion
econémica y social de las zonas con
deficiencias estructurales.

Objetivo <<Competitividad Regional y
Empleo>>: Incrementar la competitividad y
el atractivo de las regiones no incluidas en
el Objetivo de convergencia ni en la ayuda
transitoria para las regiones**.

Objetivo 3: Apoyar la adaptacion y
modernizacién de las politicas y sistemas de
educacion, formacion y empleo.

Obijetivo <<Cooperacion  Territorial
Europea>>: Dirigido a intensificar la
cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional.

* Su finalidad es crear las condiciones mas favorables para el crecimiento y el empleo, la inversion de capital

fisico y humano, la mejora de la calidad, la innovacién y la sociedad de conocimiento.

** Su finalidad es incrementar la competitividad, el atractivo y el empleo de las regiones a través de acciones

como la innovacion.

En el periodo 2007-2013 se ha dado un cambio también en la cantidad de fondos

estructurales,

ya que Unicamente permaneceran tres: el FEDER, el FSE (los dos

principales) y el Fondo de Cohesion. EI FEOGA se convertira en el Fondo Europeo

Agrario para el Desarrollo Rural (FEADER) para las acciones de desarrollo rural y

funcionara de forma independiente a los fondos estructurales (Harvey, 2006).
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Figura No.1
Objetivos, Fondos e instrumentos
Estructurales 2007-2013
instrumentos
Fructurales

FEDER Fg | [ondode
cohesian
FEDEF F=E
on territarial FEDER

Fuente: tomado de www.idepa.es

En efecto, como se ha estado detallando, los fondos estructurales actuan de acuerdo a un
conjunto de objetivos, fondos y programas que se han venido modificando y adaptando de
acuerdo a la realidad que enfrenta el proceso de integracion europeo. De la misma manera
que esos aspectos han cambiado para el periodo actual, el sistema en que se programan las
intervenciones de los Fondos Estructurales también es distinto respecto al periodo 2000-

2006, este se puede resumir de la siguiente forma:

a) El presupuesto de los Fondos Estructurales y las normas de base de su utilizacion

son decididos por el Consejo y el Parlamento Europeos, tomando como base una

propuesta de la Comision Europea.

b) La Comision propone y publica, en estrecha cooperacién con los Estados
miembros las “ Directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesion”.

Son el fundamento de la politica y le dan una dimension estratégica. Estas
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orientaciones garantizan que los Estados ajusten su programacién en funcion de las

prioridades de la Unidn.

c) A continuacion, cada Estado miembro prepara un Marco Estratégico Nacional
de Referencia que establece como van a gastar los fondos estructurales, mismo
que debe ser coherente con las Directrices Estratégicas, en el curso de un

dialogo permanente con la Comisién.

d) Los Programas Operativos (PO) se elaboran a partir del Marco Estratégico
Nacional de Referencia de cada Estado miembro, presentan las prioridades del
Estado (y/o de las regiones), la manera en que va a llevarse a cabo su

programacion.

e) Tras la decision de la Comision sobre los programas operativos, es al Estado
miembro y a sus regiones a las que corresponde la tarea de aplicar los programas,
controlarlos y evaluarlos a través de las “autoridades de gestién”® de cada pais o
region. Efectivamente, a los Estados miembro se les da més libertad para gestionar

los fondos estructurales, pero tienen que hacerlo teniendo en cuenta los

8 para la gestion de los fondos, el estado miembro designa para cada programa operativo: i) Una
autoridad de gestion (una autoridad publica u organismo publico o privado nacional, regional o local que
administra el programa operativo); ii) Una autoridad de certificacion (una autoridad u organismo
publico nacional, regional o local que certifica la situacion de los gastos y las solicitudes de pago antes de
su envio a la Comisién); iii) Una autoridad de auditoria (una autoridad u organismo publico nacional,
regional o local designado para cada programa operativo y encargado de comprobar el funcionamiento
eficaz del sistema de gestion y control).
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reglamentos y dentro de los parametros generales acordados en las Directrices

Estratégicas Comunitarias.

En definitiva, los resultados obtenidos en el anélisis anterior avalan la necesidad de
estructurar una politica comunitaria dentro de todo proceso de integracion, que privilegie la
cohesion econdmica y social como vehiculo para la reduccion de disparidades, al tiempo
que se promueve la eficacia y competitividad de las regiones y grupos menos favorecidos.
Todo esto orientando tanto al logro de una mayor productividad como del beneficio para

la profundizacion y supervivencia del mismo proyecto de integracion.
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CAPITULO V

EL ESTABLECIMIENTO DE FONDOS ESTRUCTURALES EN
CENTROAMERICA
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V. EL ESTABLECIMIENTO DE FONDOS ESTRUCTURALES EN

CENTROAMERICA

En el objetivo de lograr politicas y practicas coherentes para el logro de la prosperidad y el
alcance de mejores condiciones en la region, en Centroamerica se debe considerar y
examinar la experiencia europea, antes analizada, con la finalidad de sustraer de ella los
elementos que pueden suponer una estrategia similar en la aplicacion de mecanismos
regionales de cohesién, guardando claro esta las particularidades y condiciones distintivas

del area®.

Una mayor cohesion en la region constituye una condicion necesaria, no sélo para
construir el camino hacia el crecimiento y una menor vulnerabilidad social, sino ademas,
para profundizar el proceso mismo de la integracion mediante el alcance de ventajas en
materia de gobernabilidad y particularmente el sentido de pertenencia e identificacion de la

sociedad con el proyecto integracionista.

Centroamérica no dispone de “fondos regionales solidarios” tal como fueron concebidos y
aplicados en Europa. Esto se debe principalmente al menor grado de integracién regional
en materia comercial, institucional y de infraestructura, y también a la escasez de recursos
propios debido a las permanentes dificultades fiscales que afronta la mayoria de los paises

de la region.

8 Las caracteristicas de las sociedades de América Latina y el exiguo desarrollo institucional de sus Estados
y de sus bloques regionales, imposibilitan repetir tal cual la experiencia europea en esta region, en el caso de
los paises centroamericanos no son la excepcion. No obstante, es posible tomar algunos elementos del
proyecto europeo a manera de referencia.
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Incluso, en general en América Latina, los que podrian denominarse “fondos regionales”
son los recursos financiados por las Instituciones Financieras Internacionales (IFI), entre

ellos las donaciones y los fondos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

Asimismo, resulta un aspecto de preocupacion que el financiamiento neto de la Banca
Multilateral a los paises en desarrollo en el periodo 2000-2002 se habia reducido en
comparacion con los niveles de fines de la década de 1990. De igual forma, las donaciones
de los paises desarrollados han disminuido de mas de 55.000 millones de dolares anuales a
cerca de 50.000 millones de ddlares en los ultimos afios, lo que representa una contraccién
del 0,34% al 0,22% del producto interno bruto (PIB) de los paises donantes (Machinea y

Uthoff, 2005)%.

Ante ese panorama, esta seccion trata de dilucidar la posibilidad de aplicar en
Centroamérica herramientas para profundizar la cohesién econdémica y social en la region.
El andlisis parte de la experiencia europea en la aplicacion de fondos estructurales como
mecanismos necesarias para potenciar la integracion econdémica y social, elementos

indispensables en todo proyecto integrador.

1. Una realidad distinta: Elementos diferenciadores que dificultan replicar la

experiencia europea

Son evidentes las diferencias que caracterizan al proceso de integracién Centroamericana

respecto de la condicion del bloque europeo, esto se origina en las mayores asimetrias en el

8 Machinea, J. y Uthoff, A. Integracién Econdmica y Cohesion Social: lecciones aprendidas y perspectivas.
CEPAL, 2005
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caso centroamericano en cuanto su nivel de desarrollo y estructura econémica, ente otras
razones. Como lo explican Bustillo y Ocampo mencionados por Tugores (2006), estas
mayores desigualdades proporcionan los argumentos para la aplicacion de medidas a fin de
contar con margenes de maniobra adecuados, para superar fragilidades o asimetrias en la
distribucion de los eventuales beneficios de la integracion. No obstante, existen grandes
dudas acerca de las posibilidades de repetir la vivencia europea en nuestra region lo que
definitivamente nos lleva a tener que ser cautelosos al tratar de efectuar cualquier tipo de
paralelismo, pues se debe recordar que ambas regiones se caracterizan por contextos y

sociedades muy distintas.

Quienes sostienen que la experiencia europea es Unica e intransferible, destacan que
cuando se pusieron en marcha las politicas de cohesion social en Europa sus sociedades
eran mucho maés solidarias y estaban mucho mas integradas que las de nuestra region hoy;
y que las asimetrias entre regiones y paises eran muy inferiores a las que priman en la

actualidad en toda América Latina.

Otro factor que dificulta replicar la experiencia europea en Centroamérica es la ausencia de
un Estado fuerte, al estilo del Estado de Bienestar europeo. Por el contrario, se debe
recordar que las democracias en la region son relativamente recientes y en muchos casos
con importantes debilidades que deben superar, con situaciones de poca transparencia y no
distribuyen la renta de manera equitativa. Ademas, en la mayoria de los paises las politicas

sociales son poco eficaces y los regimenes impositivos tienden a ser regresivos.

El tercer punto estructural que atenta contra la cohesion social en la region y la distingue

de Europa es que, a diferencia del viejo continente, en la region no existen mercados
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complementarios de importancia, ni la infraestructura necesaria para integrar fisicamente a

las economias regionales.

Aunque como vemos, en términos generales hay coincidencia en que no se puede
reproducir el proceso de integracion europeo tal cual en America Central, Europa es un
marco de referencia valido y la busqueda de un mayor equilibrio entre las regionales y la
transferencia de funciones al &mbito comunitario son aspectos que la region puede rescatar

de esa experiencia (Nueva Sociedad, 2007).

A) Dificultades para la implementacion de la Cohesion Social en Centroamérica:

Desde el punto de vista de los procesos de integracion, se identifican varios obstaculos a la
cohesion social en la region. Por una parte, resulta dificil de imaginar la aplicacion de
mecanismos para la reduccion de disparidades a nivel regional, cuando en el dmbito
nacional de los paises la redistribucion del ingreso beneficia a algunos sectores mas que a
otros y en donde las politicas de cohesion social no tienen la relevancia que merecen; el
peligro estad en que los esquemas regionales reproduzcan las dinamicas internas de los
Estados. Esta situacion hace imperante poner a funcionar primero instrumentos de

cohesion social a nivel nacional y posteriormente trascenderlos al contexto regional.

Asimismo, como ya se ha referido en este trabajo, la region presenta importantes niveles
de desigualdad que se traducen en los multiples intereses divergentes entre los paises,
aspecto que dificulta la implementacion de politicas de cohesion econdmica y social a

nivel regional.
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Por otra parte, se puede mencionar la equivocada concepcion de soberania que impera en
Centroamérica (en algunos paises mas que en otros) como uno de los factores que obstruye
la implementacion de la cohesion social, dado que esto genera un rechazo en la idea de

transferir poderes a nivel comunitario o supranacional.

Finalmente, cabe destacar que en la region centroamericana, a diferencia de Europa, no se
cuenta con uno o dos paises con las condiciones o el interés de destinar recursos para
reducir las asimetrias regionales, debido a que como ya se ha reiterado en varias
oportunidades, cada uno de los paises que son parte del esquema de integracion en
Centroamérica presenta grandes diferencias en su interior. En el caso europeo ante las
diferencias se aplicaron importantes mecanismos de compensacion, estos mecanismos se
han construido a partir de politicas comunes ampliamente financiadas, posibilidad que con
frecuencia se descarta en Centroamérica por la falta de financiacion. Es dificil exigir a los
paises de mayor desarrollo relativo de la region que afronten saldos deficitarios cuando
todos los paises de Centroamérica son objeto de ayuda internacional y algunos inclusive
forman parte de la lista de paises de atencidén prioritaria por la gravedad de sus

problemas®’.

A pesar de que todo lo anteriormente sefialado dificulta la viabilidad de avanzar en
términos de la cohesién econdmica y social en Centroamérica, existen criterios que
afirman la existencia de posibilidades de adaptar el proceso europeo en la regién. La
defensa de esas perspectivas trata de afianzarse y destacar la ausencia de conflictos

importantes en la region, la mayor madurez democrética lograda al dia de hoy y las

87 Santamarfa, O. La experiencia del sistema de integracion centroamericana. CEPAL, 2005.
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caracteristicas comunes que se comparten en el area centroamericana. Inclusive, la misma
UE puede contribuir con el logro de la cohesion social del area, impulsando programas de
cooperacion tecnica y acuerdos de asociacion (como el que se encuentra en etapa de

negociacion) que tengan en cuenta la dimension social del desarrollo.

2. Fondos de Cohesion para Centroameérica

(Santamaria, 2005), rescata que una idea muy presente en la integracién centroamericana
ha sido desde sus inicios la del desarrollo equilibrado del proceso, es decir el logro de una
cohesion regional mediante el reparto adecuado de sus beneficios. No obstante, Honduras y
Nicaragua han presentado problemas en este sentido, y no todos los paises participan de la

misma forma en la integracién econémica

Situaciones como las sefialadas en la seccién anterior suponen la necesidad en el marco de
acuerdos regionales como los de Centroamérica, de establecer mecanismos de

compensacion.

Desde esa perspectiva cobra pleno sentido la posibilidad de establecer en Centroamérica
uno o dos fondos financieros con finalidad estructural, orientados a impulsar el crecimiento
y el desarrollo econdémico, asi como la cohesion social entre los paises de la regién. No se
trata de una tarea sencilla. Pero si de una iniciativa posible, como lo demuestra, salvando

las diferencias reales existentes, el proyecto de integracién de la Unién Europea®®.

% Nieto, J. La experiencia de los fondos estructurales de la UE: posible aplicacién a Centroamérica. ICE,
Espafia, 2004.

92



A) Avances en el planteamiento de propuestas para el establecimiento de mecanismos

de financiamiento a la Cohesién centroamericana: la propuesta del BCIE

Un relevante avance en conceder la importancia que la cohesion regional debe tener para
los paises de Centroamérica y su proceso de integracion fue la Cumbre de Presidentes
realizada en diciembre del afio 2003 en Belice. En el punto 6 de la “Declaracion de Belice”
se acuerda encargar al BCIE y a la SIECA la elaboracion de una propuesta social regional
para la conformacion de un fondo de cohesion social orientado a reducir los potenciales
impactos derivados de la Unién Aduanera, de manera que se potencien sus beneficios asi
como también para la atencion en la reduccion de las disparidades sociales y econémicas

entre los paises de la region, con el fin Gltimo de erradicar la pobreza.

Ante esta solicitud procedente de la Cumbre de Presidentes se tratd de establecer por parte
de las instituciones encomendadas el procedimiento para lograr la creaciéon del Fondo.
Esto dio como resultado el establecimiento de un proceso estructurado en etapas que
incluia como parte central la consulta a los gobiernos, con el objetivo de explorar sus
visiones sobre las implicaciones y alcances de lo requerido para llevar a cabo la

instruccion de los Presidentes.
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Figura No.2
Proceso Constitucion del Fondo: Etapas

A
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Preliminar de Ministros y seleccionado diagndsticos e
los diferentes Presidentes por los identificacion
ambitos de (Seleccion del ~ Presidentes de Proyectos
accioén Fondo a

Desarrollar)

Fuente: BCIE.org, 2004

Una vez desarrollada la fase de consulta, de los resultados de la misma emanaron dos

posibles ambitos de accion:

a) La Creacién de un Fondo de Cohesién Social Especializado en la Unién
Aduanera (FOCSUA): orientado a dar atencion especifica a la disminucion de los
impactos de la eliminacion de los puestos fronterizos y el mejor aprovechamiento
de sus beneficios. Es decir la finalidad de este fondo se concentraria en promover
un instrumento financiero adicional y complementario para acompafar a los paises
centroamericanos en el proceso de unién aduanera, mitigar los potenciales efectos

negativos de su instrumentacion y promover los efectos positivos de la
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dinamizacion del comercio intrarregional™. El horizonte de accion de este fondo se

establecio como de mediano plazo, de 3 a 5 afios.

Respecto a las posibles fuentes para su financiamiento, se identificaron basicamente tres
potenciales origenes: por una parte, el aporte de los paises centroamericanos (un aporte
presupuestario y la cesién de un porcentaje o monto fijo de la prevista recaudacion del
arancel externo comun), ademas, la ayuda proveniente de la comunidad cooperante y por
otra parte, el apoyo de Organismos Internacionales como BCIE, CEPAL, BM, BID, OEA.
Este aspecto sobre la financiacion de los fondos, hace recordar lo que subraya Pefia(2004)
respecto al tratamiento que debe darse en busca de la Cohesion econémica y Social, el cual
debe realizarse desde distintos dmbitos: el nacional, desde la esfera regional y desde el

aporte de la cooperacion internacional.

Como posibles criterios para la distribucion de los recursos del fondo se determin6 que:

1. Ningun pais podria recibir menos de lo aportado individualmente (Aporte

Presupuestario, arancel externo comun).

2. La ayuda de la Comunidad Cooperante y de los Organismos Internacionales se

distribuira en funcion de varios criterios que podrian utilizarse:

» Indicadores econémicos y sociales de los paises.

» Indicadores econémicos y sociales de las regiones meta.

89 I - . .
Los objetivos especificos y la tipologia de los proyectos se resumen en el anexo No.2
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= Proporcionalidad al dafio causado que se intenta mitigar y al estandar que se

quiere alcanzar®.

b) Fondo Estructural de Cohesion Social (FECS): este tendria que dar atencion a la
reduccion de las disparidades sociales y econdmicas entre los paises
centroamericanos y entre las regiones dentro de cada pais con el fin ultimo de
erradicar la pobreza. Su finalidad se centraria entonces, en contribuir a reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones mitigando el
retraso de las menos favorecidas y promover la competitividad en Centroamérica

con el objetivo Gltimo de alcanzar la integracién regional®.

El logro de los objetivos de este fondo requiere actuaciones continuas durante al menos 10
afios, planteandose periddicamente su continuidad. Se establecid que, las acciones del
FECS han de ser adicionales y complementarias de las de otras iniciativas como las del
Plan Puebla-Panaméa y el Programa de Desarrollo de Zonas Fronterizas en América

Central.

El origen de los recursos para el funcionamiento de este fondo serian los mismos que los
del FOCSUA (Aporte de los paises de la region, ayuda de la Comunidad Cooperante y la

participacion de Organismos Internacionales).

% £ este sentido, la distribucion de recursos para las actuaciones sobre las zonas transfronterizas tomaria en
consideracién elementos como: i) EI nimero de puestos fronterizos a suprimir o0 a modernizar; ii) EI impacto
de la actividad econémica generada localmente por el paso fronterizo que desaparecerd; y iii) Desde una
perspectiva regional y teniendo en cuenta la financiacién de proyectos dirigidos a potenciar los efectos
positivos de la UA, las previsiones del flujo de mercancias y bienes en volumen.

%! os objetivos especificos y la tipologia de los proyectos se resumen en el anexo No.3
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Para la asignacion de los recursos se determind como posibilidades:

1. Durante un plazo, ningin pais recibe menos de lo aportado individualmente

(Aporte Presupuestario, arancel externo comun.

2. Laaportacion de la Comunidad Cooperante y de los Organismos Internacionales se

distribuira en funcion de varios criterios que podran utilizarse:

» Indicadores econémicos y sociales de los paises.

» Indicadores econémicos y sociales de las regiones meta

3. Meétodo de Horquillas: Asignacion de una cantidad comprendida entre un
porcentaje minimo del total del FECS, y un porcentaje maximo, al que se
aproximara cada pais en funcion de que sus proyectos se ajusten a las prioridades

del FECS.

Adicionalmente a los Fondos detallados, el BCIE hizo la recomendacion de una opcion
adicional, que consistiria en un Fondo en Fideicomiso administrado por ese organismo,
conforme a sus normas y de acuerdo con las instrucciones del Fondo con la cobertura de
costos correspondientes, cuya rendicion de cuentas se deberia llevar a cabo ante

Presidentes o Consejo Ministerial.

Segun el BCIE, las ventajas de esta modalidad se concentran en:

= Un modelo simple y claro
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= Flexible
= Transparencia Econdmica
= Seguridad juridica

= Operatividad: Convenio de fideicomiso suscrito entre las partes.

La colocacion de los recursos se realizaria por:
= Financiamiento Directo
* Intermediado
= Cofinanciamiento

= Cooperacion Financiera no reembolsable
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Figura No.3
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Fuente: BCIE, 2004

3. Otros aportes de propuestas

Coinversor

v

GUATEMALA
EL SALVADOR
HONDURAS
NICARAGUA
COSTARICA

FOCSUA/FECS

En otro analisis, pero muy similar a la propuesta disefiada por el BCIE, destaca el aporte de

Nieto® (2004) quien desarrolla un planteamiento sobre el disefio de mecanismos

estructurales tendientes a fortalecer la cohesion econdémica y social de la region, aplicando

y adaptando la experiencia europea a Centroamerica.

A) La Creacion de dos Fondos:

Este académico sostiene la necesidad de crear dos fondos:

% José Antonio Nieto Solis, profesor titular de Economia Aplicada de la Universidad Complutense de

Madrid.

99




a) Fondo de Desarrollo Econdmico Centroamericano (FDE) o Fondo de
Desarrollo de Fortalecimiento de la Union Aduanera Centroamericana:
que estaria encaminado a constituirse como un instrumento para impulsar el
desarrollo econémico y el crecimiento de la regioén concentrandose en dos tipos
de orientaciones basicas:

= El desarrollo de infraestructuras comunes, y

= La ayuda a las regiones fronterizas afectadas negativamente por el

progreso de la integracion econémica en Centroamérica.

b) El Fondo de Cohesion Social Centroamericano (FCS): Segun Nieto en el
caso de este fondo proporcionaria a las autoridades centroamericanas un
instrumento destinado a «ampliar su base de legitimidad social» y a
asegurar que las posibles criticas al planteamiento economicista de la
integracion regional pudieran responderse con argumentos tangibles: las
acciones de un fondo destinado a contribuir a la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion centroamericana. Debe implicar en este caso otros
dos tipos de acciones esenciales:
= Lamejora de los niveles de formacion de la poblacion.
= El combate contra la pobreza y la focalizacion en la lucha contra las

formas mas extremas de pobreza.

También se plantea la posibilidad de agrupar ambos fondos bajo una misma designacion
(por ejemplo, Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de Centroamérica) pero que

constituiria de dos secciones diferenciadas, una correspondiente a la Cohesién Social y otra
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que atienda lo relativo al Desarrollo Econémico®. Eso si, resultaria conveniente establecer
una via Unica de obtencidn de recursos para los dos fondos, alimentandolos desde un Unico

presupuesto comun.

B) Origen del financiamiento: recursos propios para los fondos:

Lo que se establece como la via de accion mas acertada en este particular es la creacién de
un presupuesto centroamericano comun, que tenga la capacidad de alimentar a ambos
fondos. En este aspecto, surgen dos situaciones a las cuales debe déarseles solucién: por una
parte la necesidad de que se establezca un presupuesto comin®, y por otra, la cuestion
tiene que ver con la gestion de los recursos, lo cual requiere la creacién de un érgano
institucional con la capacidad de realizar esa tarea de forma eficiente y con un alto grado

de transparencia presupuestaria (en la UE la Comision Europea se encarga de esa tarea).

Ante este ultimo requerimiento, Nieto sugiere que bien puede encomendarse esa labor a
alguna institucion ya existente, como el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica
(BCIE), siempre y cuando se respete en este caso dos exigencias. En primer lugar, la
necesidad de separar las acciones habituales del BCIE de las nuevas acciones que
emprenderia como gestor de los recursos comunes del nuevo presupuesto comun de la

UAC. Y en segundo lugar, la obligacion de someter la accion del BCIE a algin érgano de

93 . N - . . .

Nieto sefiala que en la practica equivale a contar con dos fondos separados, aunque unidos en una misma
estructura. Lo cual podria ahorrar recursos de gestion y facilitar la puesta en funcionamiento de ambos
instrumentos.

% Nieto destaca en este sentido, que podria resultar factible el disefio de un calendario para la elaboracion
paulatina de un sistema de ingresos comunes destinado a dotar el presupuesto de accidn de los Fondos
Centroamericanos. “En los afios iniciales se pueden establecer acuerdos relativos a un sistema presupuestario
sencillo, que con el paso del tiempo podria ampliarse hacia la obtencion de nuevos recursos”.
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control, bien intergubernamental, bien parlamentario, o bien especifico (como sucede en
Europa con el Tribunal de Cuentas, 6rgano fiscalizador del presupuesto de la UE). Resulta
importante sefialar la necesidad de que los recursos comunes obtenidos puedan
considerarse «recursos propios de la Unién Aduanera Centroamericana», esto es, recursos
financieros que pertenecen legalmente a la UAC, lo cual implicaria que los gobiernos
nacionales no puedan reclamar dichos recursos a pesar de ser ellos parte de las fuentes de

esos ingresos, esto dotaria de un alto grado de independencia a las acciones de los fondos.

Haciendo referencia en mayor detalle a la mecénica de obtencién de los fondos
presupuestarios,  se pueden establecer principalmente tres posibles fuentes de

financiamiento:

a) El Aporte de los paises centroamericanos: cada pais podria aportar una
reducida fraccién de su Producto Nacional Bruto (en funcion de su tamafio),
este aporte podria resultar del célculo de un porcentaje Unico, comdn o

uniforme sobre el PNB de cada pais.

b) Recursos procedentes de la recaudacién aduanera: Esto seria mediante
el reconocimiento de parte de los gobiernos de que toda la recaudacion
aduanera debe pertenecer a la Union Aduanera Centroamericana,
permitiéndole a cada pais retener un porcentaje de los ingresos aduaneros
recaudados en su territorio (en funcion del peso relativo que los ingresos

aduaneros tienen en el total de los ingresos publicos de cada pais).
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¢) Recursos derivados de la Cooperacion Internacional: De acuerdo con
Nieto, podrian considerarse, también, como recursos propios de la UAC
ciertas ayudas internacionales, especialmente una parte de las donadas por
organismos multilaterales, y muy en particular las ayudas procedentes de la
Union Europea bajo la forma de bonificaciones realizadas desde el

presupuesto de la UE.

Se rescata nuevamente las acciones en tres esferas: nacional, regional y la de cooperacion
internacional, lo cual implica una amplia voluntad politica de los gobiernos nacionales para
compartir parte de su soberania para la obtencion de un objetivo comin mas amplio y el
apoyo que pueda alcanzar el esfuerzo regional de las distintas fuentes externas mediante

aportaciones de gobiernos y organismos cooperantes.

Es necesario destacar también que la asignacion de los ingresos obtenidos deberia darse en
un presupuesto de gasto diferente para cada fondo (cada uno podria recibir, por ejemplo,
un 50% de los recursos). Asimismo y de igual forma que funciona en la Unién Europea,
los gastos deben obedecer al establecimiento de una serie de objetivos generales y
especificos, ademas estos tendrian que realizarse partiendo de un proceso de planificacion
caracterizado por un alto nivel de transparencia®™ y finalmente también realizarse tras la
elaboracion de criterios y principios béasicos aplicables tanto al disefio como a la

asignacion y control de los fondos.

% Para esto serfa conveniente establecer 6rganos encargados de la gestion y control de de los fondos.
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C) Ejecucion y Control de los Fondos: los 6rganos encargados:

Con respecto a la ejecucion, esta abarcaria los procesos de planificacion y gestion de los

fondos, pudiendo ser realizada en tres etapas:

a) En una primera fase los gobiernos nacionales realizan propuestas
que puedan dar lugar a proyectos financiados por los fondos,

ajustandose a los objetivos y procedimientos establecidos.

b) En una segunda fase el érgano ejecutivo de los fondos selecciona
aquellos proyectos que pueden ser financiados por considerarse

prioritarios para el cumplimiento de los objetivos acordados.

c) Y en una tercera fase el 6rgano ejecutivo de los fondos, de acuerdo
con los procedimientos establecidos en las solicitudes presentadas, y
de acuerdo con los gobiernos implicados, arbitra los mecanismos

utiles para realizar los proyectos aprobados.
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Figura No.4
Procedimiento para la ejecucion de los Fondos
Estructurales en Centroamérica

Propuestas de los gobiernos
nacionales.

Seleccion de los proyectos segun
criterios determinados y
prioritarios.

Determinacion de los mecanismos
para efectuar los proyectos.

Fuente: Elaboracion propia

Otro aspecto de vital importancia es la definicion de qué institucién sera la encargada de
administrar los mecanismos de programacion y control de los fondos. El autor de la
propuesta que se ha estado revisando establece que a pesar de que la base politica de los
Fondos de la Union Aduanera Centroamericana debe encontrarse en un acuerdo de caracter
intergubernamental, no deberian ser los propios gobiernos los encargados de aplicar los
criterios establecidos para seleccionar aquellos proyectos que mejor se ajustan al
cumplimiento de los objetivos generales y especificos establecidos. Para esa tarea se
requiere una instancia supranacional, o institucion propia de la UAC, convertida en gestora
del presupuesto comin y se propone que sea el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica la instancia que pueda desempefiar ese papel en primer momento, se rescata
ademas que a largo plazo seria conveniente establecer al menos dos 6rganos mas, un
“6rgano gestor” encargado de la tarea de planificacion y gestion de los fondos y del

presupuesto comdn, y un “drgano fiscalizador” que desarrolle una labor contable con
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capacidad juridica con independencia funcional y supeditada a garantizar el debido

funcionamiento de los ingresos y gastos de los fondos estructurales®.

Se puede concluir con base en las propuestas aqui detalladas que la creacion de
herramientas estructurales para la region centroamericana es una posibilidad factible, ahora
bien, el ingrediente que puede facilitar la puesta en marcha de este tipo de instrumentos es
el originado en la voluntad politica particularmente de los gobiernos de la region, pues se
requiere para lograr ese objetivo la dotacion de soberania para el establecimiento de un

presupuesto comun que aporte a los fondos los recursos necesarios.

% En tal sentido, el autor agrega que ambos 6érganos institucionales deben responder del desempefio de sus
funciones ante los gobiernos nacionales, o ante los parlamentos centroamericanos, si bien deberian estar
dotados de una relativa independencia funcional, aunque siempre supeditada al cumplimiento de los objetivos
marcados en los acuerdos intergubernamentales suscritos.
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VI. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones que se han ido presentando en los capitulos
anteriores, se ha puesto en evidencia que las asimetrias en el comercio internacional y las
negociaciones comerciales se han abordado tradicionalmente a través del mecanismo de
“trato especial y diferenciado” a las economias de menor desarrollo relativo. No obstante,
los proyectos de integracion en etapas avanzadas requieren la aplicacion de politicas
complementarias y compensatorias orientadas a lograr una mayor convergencia entre 1os

participantes del esquema.

Asimismo, no cabe duda de que aunque la integracion sea esencialmente un fenémeno
politico, su incidencia abarca los contextos economico y social por lo que ambas aristas
requieren ser atendidas como areas estratégicas para lograr un mayor sentido de

pertenencia de la sociedad hacia los objetivos y espacios comunitarios.

Por otro lado, no es posible asegurar que todo proceso de integracion genere los mismos
beneficios para todos sus participantes, mas bien, la forma en que se favorecen las partes
de este tipo de acuerdos estd determinada, entre otros aspectos, por las condiciones
econémicas y estructurales de cada pais y de su capacidad para crear las condiciones

necesarias para maximizar y aprovechar las ganancias potenciales.

La superacion de asimetrias entre los estados parte de un proyecto integrador y a lo interno

de ellos, es una condicion necesaria para asegurar el éxito, la profundizaciéon y

sostenibilidad del esquema.
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No obstante lo antes indicado, la evaluacion de los paises centroamericanos sefiala
importantes disparidades que limitan su productividad, competitividad y desarrollo
humano haciendo que arrastren substanciales rezagos sociales y economicos. Esa delicada
situacion del istmo constituye un significativo obstaculo al proceso de integracion y se
convierte en una de las razones que provoca la falta de un mayor involucramiento de los

paises de la region en el esquema integrador.

Es por eso que la Union Europea constituye el ejemplo méas exitoso en la comprension y
aplicacion de mecanismos que buscan y privilegian la dimension social como un asunto de
interés mutuo. La creacién de Fondos Estructurales y de Cohesion son las mejores
muestras de la necesidad de articular mecanismos que permitan un desarrollo més
equitativo, convirtiéndose el caso europeo en el pardmetro a seguir hacia el objetivo de

consagrar la cohesion econdmica y social a nivel regional.

Finalmente, resulta alentador que a pesar de las evidentes diferencias que caracterizan los
procesos de integracion centroamericano y europeo dado sus particularidades, se
desprende de la investigacion realizada que, si es posible técnicamente la aplicacion y
adaptacion de la experiencia europea en la creacion de herramientas estructurales en el
caso de la region centroamericana. Necesariamente, esto requiere la implementacion de
estrategias que retinan los esfuerzos tanto en el &mbito nacional y regional como de la

gestion de la cooperacion técnica y financiera de la comunidad internacional.
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VIl. RECOMENDACINES

El conjunto de aspectos que se han venido desarrollando en este analisis permiten sugerir
que la nueva integracion centroamericana deberia fundamentarse en ejes orientados a: la
reduccion de las asimetrias econdmico-sociales presentes entre los paises de la region; la
promocion de una mayor competitividad y productividad; y una real integracién de los

rubros que pueden originar una mayor cohesion social.

En segundo lugar, es deseable que la accion de enfrentar los problemas que aquejan a la
region se efectle desde una perspectiva regional y no solo nacional por lo que se deben
establecer prioridades y lineas de accion efectivas orientadas a dar una respuesta

“comunitaria” basada en esfuerzos comhinados.

Otro elemento indispensable, resulta de reconocer por parte de los paises de la regién que
el temor de transferir al esquema de integracion un grado de soberania superior, ha
limitado una mayor implementacion de estrategias de caracter regional, por lo que es
aconsejable superar esa equivocada concepcién reconociendo el caracter prioritario de

alcanzar objetivos superiores que generen un bienestar coman.

Se propone ademas, tomar realmente en consideracion la posibilidad de replicar la
experiencia europea en la creacion de mecanismos estructurales y de cohesion social para
Centroamérica, se debe tomar en cuenta siempre que se trata de un proceso de adaptacion

de aquellos aspectos que se ajustan a la realidad de la region.

109



Finalmente, es aconsejable que en el establecimiento de fondos comunes para potenciar el
proceso integrador de Centroamérica se construya un marco que privilegie un alto grado
de independencia, que incluya ademas un fuerte componente de planificacion vy la
asignacion y control de estos fondos esté regido por objetivos, principios y criterios basicos

gue aseguren su transparencia y efectividad.
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VIl FUENTES

1. FUENTES PRIMARIAS DE CONOCIMIENTO

A) Disposiciones Normativas

- Tratado constitutivo de la Asociacion Latinoamericana de libre Comercio (Tratado
de Montevideo), de 18 de febrero de 1960, en www. sela.org

- Tratado constitutivo de la Asociacién Latinoamericana de Integracion, de 12 de

agosto de 1980, en www.aladi.org
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Centroamérica: Distribucion del Empleo por Sectores, 2000

Anexo No. 1

Porcentajes

Costa Rica

Fuentes Sama 03

El Salvador

Guatemala

Honduras

O Formal

™ In formal

O Agropecuario

Nicaragua
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Anexo No.2
Objetivos Especificos y Tipologia de los Proyectos,
Fondo de Cohesion Social especializado en
la Unién Aduanera Centroamericana

1.Mitigar los  efectos  negativos
transitorios de la Union Aduanera en
los territorios y sectores afectados por
la puesta en marcha y funcionamiento
de la Union Aduanera:

- Apoyar a los paises en la reubicacion de
las poblaciones de las areas fronterizas.

- Apoyar a los paises para fortalecer su
capacidad de recaudacion fiscal en el
marco de la Union Aduanera.

a. Actuaciones Dirigidas a Compensar los
efectos negativos de la Unidon Aduanera
con proyectos de:

= Regeneracion de la actividad economica
de la zona fronteriza afectada.

= Busqueda de eficiencia y eficacia en los
sistemas tributarios internos.

= Homologacién de normas técnicas
aduaneras de acuerdo a las mejores
practicas.

= Infraestructura para facilitar la apertura
y comunicacion de caminos secundarios
que faciliten la salida y
comercializacién de productos agrarios
y agropecuarios.

2. Potenciar los efectos positivos de la
Unién Aduanera, fomentando su
desarrollo y removiendo los obstaculos
para su pleno funcionamiento:

- Promover y apoyar la armonizacion y
convergencia de estandares de acuerdo a
las mejores préacticas que doten de mayor

fluidez el intercambio  comercial
intrarregional.
- Contribuir al desarrollo de

infraestructuras clave para la agilizacion
de Flujos de Transito en Puestos
Fronterizos

b. Actuaciones que potencien los efectos
positivos derivados del proceso de la
Union Aduanera con proyectos de:

= Inversién para el fortalecimiento de
las infraestructuras de transporte que
acompafian su puesta en marcha.

= Reconversion de infraestructuras
aduaneras de las fronteras que
desaparecen en dotaciones con fines
productivos o sociales.

3. Apoyar a los paises en la generacion y
disefio de proyectos que contribuyan a
los objetivos del Fondo.

Fuente: elaboracién propia con informacién del BCIE, 2004
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Anexo No.3
Obijetivos Especificos y Tipologia de los Proyectos,
Fondo Estructural de Cohesion Social

1. Contribuir a la convergencia hacia
arriba de los principales indicadores
representativos del desarrollo y de nivel
de vida de las partes integradas.

a. Infraestructuras de transporte, dando
prioridad a las que mas contribuyan al
impulso del comercio interior y exterior y
a la articulacion del territorio, con miras al
fortalecimiento de la cohesion territorial.

2. Apoyar la reconversion economica y
social de las zonas rezagadas.

b.  Infraestructuras
comunidades rezagadas.

energéticas  en

3. Contribuir a que todos los
segmentos de la sociedad
Centroamericana tengan la posibilidad
de aprovechar los beneficios del proceso
de apertura comercial en que esta
inmersa la region.

c. Equipamientos relacionados con el ciclo
del agua, como abastecimiento a
poblaciones, alcantarillado y depuracion
en comunidades rezagadas.

4. Apoyar a los paises en la generacion y
disefio de proyectos que contribuyan a
los objetivos del Fondo.

d. Equipamientos sociales, sobre todo en el
ambito de la ensefianza.

e. Tecnologias de la
Conocimiento (TICs)

Informacion y

Fuente: elaboracion propia con informacién del BCIE, 2004
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