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Il.- RESUMEN EJECUTIVO

La financiacién es un proceso que involucra la obtencion de recursos tanto internos como
externos para el funcionamiento efectivo de las estructuras institucionales. El proceso de
Integracion Centroamericana incluye la aplicacion de este componente, haciendo necesario
estudiar este tema para efectos de conocimiento, divulgacion de los beneficios gracias a ello,
obtener y diversificar los recursos, para el control del propio desarrollo de la estructura
institucional y para concebir cierta autonomia financiera, y de esta manera desarrollar y

fortalecer la institucionalidad del Sistema de Integracion Centroamericana.

La estructura de financiacién constituye uno de los principales motores que ha impulsado al
SICA para fortalecer su institucionalidad y entrar en funcionamiento desde su creacion hasta
el ejercicio, pues se necesita de la aportacion que realizan los Estados a éste (recurso interno) y
del financiamiento externo (cooperacion internacional) para llevar a cabo los distintos
proyectos regionales, ya que el peso del proceso de Integracion recae sobre todo en la
actuacion de su drgano rector produciendo una mayor aceptacion e impacto de la region
Centroamericana como bloque, mediante la representacion efectiva de su locomotora que

lidera el proceso de Integracién Centroamericana.

Esta tesina sera abordada en cuatro capitulos que incluyen la estructura de financiacion del
SICAy el de la UE, y una comparacion entre ambas estructuras y sus alternativas de mejoras,
las cuales constituyen propuestas sobre la necesidad que priva y requiere una mayor atencion
por parte de los 6rganos centrales y los Estados miembros, quienes mediante su contribucion
no financian de manera total el desarrollo del sistema centroamericano, el cual no tiene
establecido recursos propios, un presupuesto comunitario unico, sino que por el contrario es
distinto para todos los 6rganos del SICA, ni tampoco tiene establecido un control ni rganos
de control para los recursos financieros de la comunidad centroamericana. Caso contrario es lo
que ocurre en la Union Europea, la cual posee todos los instrumentos que se requieren en una
verdadera estructura financiera, la cual ha venido a ser un modelo pero que no puede ser
extrapolado completamente al SICA por las condiciones y capacidades econémicas de los

paises del istmo centroamericano en comparacion a los paises de la comunidad europea

Il Maestria en Integracion Regional
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I11. INTRODUCCION

Si bien la Integracion Regional debe entenderse como un proceso cuyo éxito sélo sera posible
por medio de aproximaciones graduales y progresivas entre todos los Centroamericanos,
resulta preocupante que todavia prevalezcan problemas tan esenciales en la base del sistema y
renuencias tan evidentes en los Estados que lo conforman. Esta circunstancia constituye una
de las grandes amenazas para el SICA en el plazo inmediato, pues no es concebible una
integracion viable en Centroamérica sin un consenso esencial de los Estados centroamericanos

en torno al camino de dicho proceso.

Cuando hablamos de Integracién ésta se ve expresada en dimensiones: institucional, politica,
economica y comercial, y financiera. Esta investigacion se referird a la Gltima, la cual requiere

ser estudiada para efectos de un mayor avance y aporte al proceso mismo.

Es por tanto que la estructura de financiacion del Sistema de Integracion Centroamericana es
un tema de suma importancia por su decisiva incidencia en el funcionamiento de los 6rganos e
instituciones encargadas de llevar adelante y administrar el proceso de Integracion
Centroamericana. Es debido a ello que en el transcurso de los afios se han planteado
propuestas encaminadas a lograr un sistema que permita el manejo automatico y controlado de
los recursos financieros, sin que hasta la fecha haya sido posible concretar los instrumentos y

mecanismos correspondientes.

La interrogante y la expectativa financiera gira alrededor de proporcionar estabilidad operativa
a la institucionalidad mediante un financiamiento seguro y oportuno. De esta manera se
enfrentarian los problemas de eficiencia y eficacia de las instituciones derivadas de sus costos,
a la vez que se les sustraeria de los problemas fiscales que enfrentan actualmente los paises de

la regidn y que a veces les dificulta hacer efectivo el pago de sus compromisos.

Cabe reconocer que la Union Europea cuenta con una estructura de financiacion estable y
cambiante, por el contrario el SICA no la tiene establecida, pues no cuenta con recursos

propios, y aunque estan contemplados no se aplican ya que no hablamos de un presupuesto
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comunitario, sino de un presupuesto intergubernamental en donde la asignacién de los

recursos financieros es diferente para cada una de los 6rganos e instituciones.

Dicha tesina, por ende, ser& abordada desde una perspectiva especifica, enfocandose en el
sistema actual de financiacion del SICA tomando como referencia estudios en cierta forma
equivalentes, como los descritos en cuanto a cooperacién internacional (recurso externo), y
otros que han pretendido dar respuesta a los aspectos financieros que encierran la operatividad
de las acciones del SICA. Utilizando para ello un método comparativo con el modelo de
financiacion utilizado por la Union Europea para establecer los mecanismos fundamentales en
dicho estudio, sefialando las principales alternativas de mejoras realizadas por organismos que
colaboran al desarrollo del sistema centroamericano y otros externos a éste, para lograr una
estructura de financiacion efectiva y sobre todo dar un avance mas en el fortalecimiento de la
institucionalidad del SICA.

Dentro de las fuentes a utilizar estan las primarias, tales como: periddicos, revistas, cartas,
documentos, utilizando ademas un enfoque cualitativo a traves de entrevistas publicadas de
ciertos funcionarios del SICA, que suministraron informacion mas concreta sobre el tema de

estudio.

Las técnicas a las que se recurrio para el ordenamiento y presentacion de la tesina estan:
fichas bibliograficas, exploracion, alineacidn, y automatizacion de la informacion. Las fuentes
bibliogréaficas, de conocimiento y electronicas se obtuvieron del las paginas web oficiales en
Internet y de la Biblioteca de la UNAN-Ledn y de la UCA. Para ello se utilizard un método de
recopilacion de informacidn, revisién documental, analisis, sintesis y apreciacion bibliografica
y otras informaciones encontradas mediante los sitios web y paginas oficiales del propio SICA

y de la Union Europea.

La necesidad y problematica planteada de una estructura de financiacion para un efectivo
funcionamiento del sistema centroamericano tuvo como elementos facilitadores del desarrollo
del mismo, las normas de funcionabilidad, recursos financieros, presupuestos, procesos de

integracion, protocolos y normativa comunitaria, y otros que se veran expresados para efectos

Il Maestria en Integracion Regional
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de una comparacion deductiva de ambos sistemas financieros del SICA y el de la UE, y

comprobar de esta manera el planteamiento del problema.

Esta tesina serd abordada en cuatro capitulos: en el Capitulo | se analizara primeramente la
Estructura de Financiacion del Sistema de Integracion Centroamericana, en el Capitulo 11 se
explicara el Sistema de Financiacion de la Union Europea, para luego en el Capitulo 111 poder
realizar una comparacion de la estructura de financiacion del SICA, desde la experiencia de la
Union Europea como modelo de Integracién Regional mas concreto de los procesos
integracionistas, y el cual ha venido a constituir una base fundamental para el SICA.
Finalmente en el Capitulo IV se presentaran las alternativas de mejoras que han sido
elaboradas y propuestas por organismos internos y externos al SICA, especificando finalmente

las Conclusiones, Recomendaciones, Fuentes y Anexos.

IV.- OBJETIVOS DE TESINA

4.1.- Objetivo General.

4.1.1.- Analizar la estructura de financiacion del Sistema de Integracion Centroamericana

tomando como referencia el modelo de la Union Europea

4.2.- Objetivos Especificos.

4.2.1.- Determinar la estructura de financiacion del Sistema de Integracion Centroamericana.

4.2.2.- Especificar la estructura de financiacion de la Union Europea.

4.2.3.- Comparar la estructura de financiacién del SICA en base a la experiencia del modelo

financiero de la Unién Europea.

4.2.4.- Presentar las alternativas de mejoras desarrolladas para la estructura de financiacién

del Sistema de Integracién Centroamericana.

Il Maestria en Integracion Regional
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V.- MARCO REFERENCIAL

Capitulo I: Estructura de Financiacion del Sistema de Integracion Centroamericana

5.1.1.- Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
5.1.1.1.- Fundamento Juridico del SICA

El 14 de Octubre de 1951, en el escenario compuesto por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los 5 paises Centroamericanos reunidos en la ciudad de San Salvador
suscribieron el Tratado de la Organizacion de los Estados Centroamericanos (ODECA),
reforzado posteriormente por acuerdo de los mismos, el 12 de Diciembre de 1962, siendo
concluido y fundamentado el 13 de Diciembre de 1991 cuando se suscribe finalmente el
Protocolo de Tegucigalpa, a través del cual “El Sistema de Integracion Centroamericana es el

marco institucional de la Integracion Regional de Centroamérica’”

El SICA actualmente estd conformado por los paises de Nicaragua, Honduras, El Salvador,
Guatemala, Costa Rica, Belice y Panama® , como Estado Asociado participa Republica
Dominicana, y como Estado Observador Regional participa Estados Unidos Mexicanos, y

como Observadores Extrarregionales: Reino de Espafa y la Republica de China.

Este sistema esta conformado por cuatro subsistemas y un marco juridico que constituyen el
andamiaje de la Integracién Centroamericana: Politico (Protocolo de Tegucigalpa®),
Econémico (Protocolo de Guatemala®), Social (Tratado de San Salvador®), y Cultural-
Ambiental (ALIDES®).

L Art. 2 del PT
2 Art. 5del PT

® Con la firma del Protocolo de Tegucigalpa se reformé la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA).

* EI 29 de octubre de 1993 se suscribié el Protocolo de Guatemala segln el Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana, a través del cual se constituye la SIECA.

°El 30 de marzo de 1995, se suscribi6 el Tratado de la Integracion Social Centroamericana en San Salvador.
® EI 12 de Octubre de 1994 se constituyo la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)

Il Maestria en Integracion Regional
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5.1.1.2.- Organos del SICA y sus recursos financieros

El Sistema de Integracién Centroamericana en el logro de sus fines, y como érgano rector del
proceso de Integracion Centroamericana, tiene establecido en el Art. 12 del Protocolo de

Tegucigalpa los siguientes 6rganos:

a) La Reunidn de Presidentes.

b) El Consejo de Ministros.

c) El Comité Ejecutivo (CE-SICA)

d) La Secretaria General (SG-SICA).

e) La Reunidn de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la Republica.
f) El Parlamento Centroamericano (PARLACEN).

g) La Corte Centroamericana de Justicia (CCJ).

h) El Comité Consultivo (CC-SICA)

Dichos organos ejercen distintas funciones en dependencia del Sistema de Integracion del cual
son participes, los cuales a continuacion se les referira brevemente definiendo sus funciones y

recursos financieros:
1.- La Reunién de los Presidentes

Es el Organo Supremo del Sistema de Integracion Centroamericana, opera en el ejercicio y
manifestacion de su desempefio comunitario. Corresponde a ésta: definir y dirigir una politica
uniforme centroamericana que conduzca a la elaboracion de directrices, asi como la adopcion
de decisiones que garanticen el funcionamiento de las instituciones, ejercer un control y hacer
una verificacion del cumplimiento de sus mandatos y decisiones; Armonizando para ello las
politicas exteriores de los Estados Miembros para fortalecer la identidad de la region a través

de actividades destinadas a elaborar un proceso de Unién Centroamericana’

" Arts. 13y 14 del PT
Il Maestria en Integracion Regional
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La funcion que éstos ejercen es reforzada, ya que actian como 6rgano colegiado del SICA por
las competencias conferidas a través del Protocolo de Tegucigalpa, y ademéas actlan de

manera independiente en el orden internacional.

Las Reuniones de Presidentes las financian las Presidencias Pro-Témpores conforme el
articulo 14 del Protocolo de Tegucigalpa a la carta de la ODECA “El pais sede de la Reunion
de Presidentes sera el vocero de Centroamérica, durante el semestre posterior a la realizacion

de la misma”

2.- El Consejo de Ministros

Esta integrado por los Ministros del ramo, y en caso extraordinario, por un Viceministro
debidamente facultado, siendo el 6rgano principal de cooperacion a quien corresponde darle
seguimiento y que asegure la ejecucion eficiente de las decisiones adoptadas por la Reunion de
Presidentes en lo que concierne a su ramo, y preparar los temas que pueden ser objeto de dicha
Reunién®. Dentro de las distintas funciones mencionadas en los articulos 16 al 22 del
Protocolo de Tegucigalpa, cabe sefialar que a este le corresponde la aprobacién del
presupuesto de la organizacion central, elaboracion de agenda y preparacion de Reunién de

Presidentes.

Dentro de las funciones esenciales relacionadas a la estructura de financiacion del SICA, dicho
organo, organiza y pone en funcionamiento un sistema de auditoria y fiscalizacion financiera
de los organos y organismos del SICA, en donde los resultados de éstos se publicaran
anualmente en los Diarios Oficiales de los Estados Miembros®, lo cual en la préctica no se
lleva cabo, incumpliendo de esta manera sus funciones y debilitando por otra parte al propio
sistema, pues se requiere de estos procedimientos para que se puedan cumplir eficientemente

los fines fundamentales del sistema.

8 Art. 16 del PT
% Art. 33 del PT

Il Maestria en Integracion Regional
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Los Estados Miembros del Sistema de Integracion Centroamericana contribuirdn a su

sostenimiento, incluyendo al de sus organismos, con cuotas iguales™

3.- Comité Ejecutivo (CE-SICA)

De acuerdo a lo establecido en el marco juridico del SICA se le confiere competencias y una
organizacion a éste; pese a ello, no se ha constituido efectivamente, y por tanto es un 6rgano
inactivo, siendo un 6rgano indeleble que representa los intereses particulares de cada uno de
los Estados Miembros de Centroamérica. Al no estar instituido este Comité, las facultades las

asume el Organo de Cooperacion, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores™

Este se puede denominar como el consignatario y defensor fiel de los Tratados Constitutivos,
tiene una responsabilidad comunitaria de someter por conducto de su Presidente, al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, el Proyecto de Presupuesto de la organizacion central del
SICA.

“El Comité Ejecutivo deberia no s6lo de proyectarse a la elaboracion de un presupuesto
global, sino a buscarle el financiamiento adecuado a través de un ingreso que se pudiera, por

decir algo, de incrementar un délar en el uso de Aeropuertos*?”

4.- Secretaria General del SICA (SG-SICA)

Es el 6rgano operativo facultado para administrar el SICA, a cargo de un Secretario General,

que es el més alto funcionario administrativo y tiene la representacion legal del Sistema®®

Como lo especifica el articulo 32 del Protocolo de Tegucigalpa, son los Estados Miembros del

SICA quienes contribuiran al sostenimiento de este 6rgano, con cuotas iguales. Es asi como al

'O Art. 32 del PT
1 Art.24 inciso d) del PT

12 Giammattei Avilés, Jorge Antonio. Conciencia Centroamericana Il, lera edicion, Managua-Nicaragua, 2000.
P.140

13 Arts. 25-26 del PT

Il Maestria en Integracion Regional
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Secretario General le corresponde gestionar ante Estados, grupo de Estados, organismos Yy
otros entes internacionales, la cooperacion financiera y técnica necesarias para el buen
funcionamiento del Sistema de Integracion Centroamericana y el logro de los objetivos
centroamericanos, y en tal sentido, suscribir contratos, convenios y aceptar donaciones y otros
aspectos extraordinarios. En igual sentido debe de gestionar ante los Estados Miembros el

efectivo aporte correspondiente al Presupuesto ordinario y los extraordinarios si los hubiere'*

La Direccion de Administracion y Finanzas de la SG-SICA, es la que conduce y canaliza “los
recursos financieros que los paises del sistema aportan para el funcionamiento de esta
Secretaria y de las Direcciones Sectoriales, realizando el control, y apoyo administrativo y
financiero de la ejecucién de los diferentes proyectos regionales financiados por la
Cooperacion Internacional para el fortalecimiento del SICA™”

En la siguiente tabla se muestra los ingresos percibidos por la SG-SICA:
Estado de Ingresos al 31 de Diciembre de 2003 y 2002

Expresado en délares de los Estados Unidos de América

Ingresos *° 2003 2002
Aportaciones de Estados Miembros US$2,180,495 US$2,452,527
Ingresos por donaciones restringidas 472,121 437,910
Ingresos por donaciones no restringidas 50,497
Otros ingresos 15,835 39,278
Total 2,718,948 2,929,715

Fuente: http://www.sica.int/sgsica/. Memoria de labores 2003

5.- Reunion de Presidentes y Designados a la Presidencia de la Republica

Es un oOrgano de Asesoria y Consulta que se reunird ordinariamente cada semestre y

extraordinariamente cuando asf lo deseen, siendo sus resoluciones adoptadas por consenso®’, y

1% Art. 26 inciso e), i) del PT

15 Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana. Memoria de Labores 2003.p.51
1% No se pudo obtener informacion mas actualizada porque estan elaborando Memoria de Labores de los otros
afios. Ibid s/p.
7 http://www.sica.int, Organos e Instituciones del SICA.
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el cual tendra amplia iniciativa dentro del proceso de Integracion centroamericana, y le

compete especialmente el conocimiento, andlisis y proposicion de recomendaciones
relacionadas con €l, todo esto estd contemplada en el articulo 21 del Tratado Constitutivo del

Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas®

Sus recursos presupuestarios dependen, como en el caso de los dérganos mencionados
anteriormente, de la contribucién de los Estados Miembros con cuotas iguales para su
sostenimiento, establecido en el articulo 32 del Protocolo de Tegucigalpa.

6.- El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) ,\
F

3
%

.

g
Denominado por sus siglas PARLACEN® | es el érgano de representacién politica de los

pueblos de la region centroamericana, siendo sus principales funciones de planteamiento,

andlisis y recomendacion, compuesto por cien diputados centroamericanos.

Segun el articulo 19 del Tratado Constitutivo del PARLACEN, regula lo referente al
presupuesto de funcionamiento del Parlamento Centroamericano, el cual sera financiado por
los Estados Miembros en partes iguales, replicado en el Reglamento del mismo®, vy le
corresponde al Estado sede facilitar las instalaciones que se requieran para el funcionamiento

del mismo.

Hay que sefialar que dicho 6rgano en la préctica centroamericana no aprueba ni ejerce un

control politico ni externo sobre la ejecucidn del presupuesto del SICA.

18 | Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas fue suscrito de la manera
siguiente: 8 de octubre de1987 por los presidentes de las republicas de Guatemala y El Salvador, el 15 de octubre
de 1987 lo suscriben los presidentes de las republicas de Costa Rica y Nicaragua, el 16 de octubre del mismo afio
lo suscribio el Presidente de la Republica de Honduras. El tratado fue ratificado por Guatemala el 14 de
diciembre de 1987, por El Salvador el 1 de septiembre de 1988, por Honduras el 9 de septiembre de 1988, y por
Nicaragua el 20 de enero de 1988. http://www.parlacen.org.gt/index-portada.html

YDe los Acuerdos de Esquipulas nace el Parlamento Centroamericano como la instancia politica permanente y
democrética, de representacion popular. EI PARLACEN cobrd plena vigencia, el 28 de octubre de 1991, cuando
su primera Asamblea Plenaria se instal6 oficialmente en la Ciudad de Guatemala, durante una solemne e histdrica
ceremonia. http://www.parlacen.org.gt/index-portada.html. Historia del Parlamento Centroamericano. Pagina
visitada el 15-03-08

20 Capitulo X1 Régimen de Control Presupuestario, Patrimonial y Econémico. Art. 109 del Reglamento Interno
del Parlamento Centroamericano. http://www.parlacen.org.gt/index-portada.html. Marco politico
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El Protocolo de Tegucigalpa en su articulo 12, crea la Corte Centroamericana de Justicia™
para garantizar el respeto y aplicacion del derecho comunitario centroamericano, en la
interpretacion y ejecucion de ese Protocolo y sus instrumentos complementarios o actos
derivados del mismo, dejando la integracion, funcionamiento y atribuciones para ser regulados

en el Estatuto? de la misma.

La CCJ es el 6rgano judicial principal y permanente del SICA, cuya jurisdiccion y
competencia son de caracter obligatorio para los Estados Miembros?, por lo cual el sistema se
ve debilitado porque no todos forman parte de la misma. La Corte emitira ordenanzas de
procedimiento y los reglamentos generales, operativos o de servicio (que tendrdn como
finalidad la salvaguarda de los propésitos y principios del SICA?*), mediante los cuales
determinaré el procedimiento y la manera de ejercer sus funciones, pero éstos no podran

contener normas que contravengan el Estatuto.”

El Presupuesto de la CCJ es elaborado por ella misma y financiado por contribuciones iguales
entre los Estados Miembros. En el presupuesto de cada Estado debera existir una partida
especifica destinada al presupuesto de La Corte. Cada Estado entregara el total de su
aportacion a La Corte, dentro de los tres meses anteriores al inicio del afio calendario®®, lo cual
en la practica no se cumple, pues actualmente, en el caso de Honduras y Nicaragua, tienen un
retraso de pagos de cuatro afios. Cabe sefialar, que el Estado de Honduras, anuncié su retiro
formal de la CCJ, lo cual es invalido porque incumple la norma comunitaria y los tratados

constitutivos. Aunque no existen sanciones efectivas para el incumplimiento de ello y la

21 La Corte denominada “Corte de Cartago™, inici6 sus funciones el 12 de octubre de 1994 con sede en Managua-
Nicaragua, la cual esté integrada solamente por tres paises centroamericanos: Nicaragua, Honduras y El Salvador.
http://www.ccj.org.ni. Antecedentes de la CCJ.

22 En la XIII Cumbre de Presidentes de Centroamérica se firma el Convenio del Estatuto de la Corte

Centroamericana de Justicia, en 1992. http://www.ccj.org.ni/estatuto.htm

23 Art. 1 Estatuto de La CCJ
24 Art. 4 Estatuto de La CCJ

2% Art. 5 Estatuto de La CCJ
26 Arts. 41 y 42 Estatuto de la CCJ
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misma CCJ no tiene la facultad de poder sancionarla, sin embargo Honduras contindia con la
obligacion de reflejar la partida presupuestaria y entregar la cuota que le corresponde para el

funcionamiento de La Corte.

Es por esto mismo que la CCJ se ve ha visto afectada por la falta de recursos financieros, a
causa de los pagos impuntuales por parte de los Gobiernos de Nicaragua y Honduras. En la

siguiente tabla se muestra el Presupuesto de la CCJ.:

Corte Centroamericana de Justicia
Estados de Cuenta®’ de los Estados al 24 de Junio de 2005

Estados Ejercicios fiscales Saldo Total en
Calculados en US$ Adeudo
2003 2004 2005 2003 - 2005

El Salvador Cancelado Cancelado Cancelado 0.00

Honduras 133,805.50 522,458.53 554,558.53 1,210,822.56

Nicaragua 340,623.27 522,458.53 554,558.54 1,417,640.34

Total Mora por | 474,428.77 1,044,917.06 1,109,117.07 2,628,462.90

afio

Fuente: http://www.ccj.org.ni. Gaceta oficial No.19

Frente a la tenacidad, tanto de los Estados de Honduras como de Nicaragua, se dio inicio el 4
de marzo del 2005 a la preparacion de un anteproyecto dirigido al Secretario General del
SICA, en el cual se expresa en base a las disposiciones de los articulos 26 y 27 del Protocolo
de Tegucigalpa, sufrague, concurra y proceda para realizar las gestiones necesarias ante estos
paises, para que uniformen el retraso y se restablezcan para que queden practicamente con el

mismo saldo que tiene El Salvador , el cual mantiene al dia su cuota de pago.

2T Estos datos no permiten determinar cuanto le asignan actualmente los Estados, y si todavia tienen un saldo de
mora, en el caso de Nicaragua y Honduras. Esto se debe a que La Corte no ha actualizado su memoria de labores.
Solo en el caso de Nicaragua dentro de su Presupuesto nacional del 2008 tiene asignado para la CCJ la cantidad
de C$10, 187, 587.00, el resto de los paises dentro de su Presupuesto no reflejan dicha partida
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En otro sentido, le corresponde al Presidente de la CCJ ejercer estricta vigilancia sobre la
ejecucion del presupuesto, el control administrativo y financiero en coordinacién con el resto
de los magistrados. Junto a esto La Corte deberd divulgar sus diligencias a través de dos
secciones: La Gaceta Oficial y el Boletin de la CCJ. Sin embargo, en estos textos no se ha
reflejado el Presupuesto ni sus cuentas. Hay que sumar a ello que tampoco el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, publica en los respectivos 6rganos oficiales de los Estados
Miembros, los estados financieros de los 6rganos del SICA.

Es clara la urgencia y necesidad de un autofinanciamiento de la CCJ, para lo cual se veria
fortalecida, pero se requiere de disposiciones encauzadas a crear mecanismos o alternativas de
autosostenimiento, tomando en cuenta primeramente la propuesta presentada por la misma
Corte, y luego la del resto de las parcelas involucradas en el proceso de Integracion, e incluso
retomar del modelo de la Unién Europea, relacionando para este caso, el funcionamiento del

Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.
8.- El Comité Consultivo (CC-SICA)

Es un 6rgano del SICA®, que responde a los intereses y necesidades de la poblacién
centroamericana, articula y representa a la sociedad civil como 6rgano independiente y
autonomo, convocado para fortalecer la integracion, la democracia, el desarrollo sostenible y

la justicia social creado en 1996.%°

En tanto 6rgano del SICA, definido en el articulo 12 del protocolo de Tegucigalpa y en cuanto
organo de consulta de la Secretaria General, de las direcciones especializadas y del Tratado de
Seguridad Democratica, los gobiernos destinaran un presupuesto fijo para que el CC-SICA

pueda cumplir con las funciones para las que fue creado por los mismos presidentes

%8 El acto de constitucion del CC-SICA se sustenta en el articulo 12 del PT, asi como en el numeral 34 de la
Agenda de Guatemala en 1993, de la XIV Reunién de Presidentes Centroamericanos, acuerdo por el cual se
mandata al Secretario General del SICA a convocar a las organizaciones regionales centroamericanas de sociedad
civil para que se constituyan en Comité Consultivo y para que se den su propia acta constitutiva y reglamento que
lo regiria. Este tiene su propio Estatuto Constitutivo. http://www.sica.int/ccsica/ Marco Juridico del CC-SICA

29 http://www.sica.int/ccsica/. SICA en Breve.
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centroamericanos. Al igual que los otros 6rganos mencionados inicialmente, les corresponde a
los Estados Miembros contribuir a su sostenimiento mediante cuotas iguales, segun lo

especificado en el articulo 32 del Protocolo de Tegucigalpa, como 6rgano facultado del SICA.

Se estima que un aporte de 30 mil délares por cada gobierno seria suficiente para garantizar el
funcionamiento permanente del CC-SICA.*°

5.1.2.- Financiacion del Sistema de Integracion Centroamericana

La financiacion es un proceso que implica la obtencién de recursos internos como externos
para el ejercicio efectivo de las estructuras institucionales. En la estructura de financiacién del
SICA se hace uso de fuentes de recursos internos, a traves de la contribucion realizada por los
Estados Miembros del sistema centroamericano, segun lo especifica el articulo 32 del
Protocolo de Tegucigalpa, en el cual dicha aportacion es por medio de cuotas iguales para el
sostenimiento de éste y de sus organismos. Por otro lado también han sido indispensables las
fuentes externas mediante la financiacion brindada por la Comunidad Internacional, quien ha
jugado un papel preponderante en el proceso de integracion centroamericana a través de los
proyectos regionales de cara al desarrollo y fortalecimiento de la institucionalidad regional

centroamericana.

Cuando hablamos de estructura de financiacion del SICA, hay que realizar una aproximacion
a los principios que deben formar la imposicion o la obtencion del ejercicio de dicho sistema,
es decir, los principios que informan esa obtencion de ingresos, los cuales deben ser
extrapolados para que el sistema de recursos propios obedezca a esos principios. Muchas
veces antes de empezar a actuar debemos saber qué queremos o qué nos limita en la actuacion.
Los principios que se establecen en el art. 4 del Protocolo de Tegucigalpa tienen que ver con la
naturaleza del SICA, en su actuacion como tal, puesto que en la doctrina no se establecen unos

principios especificamente dirigidos a la financiacién del SICA, como de alguna manera lo

% Plan de Trabajo del Comité Consultivo del Sistema de la Integracion Centroamericana, CC-SICA. Estrategia
de posicionamiento e incidencia, acciones inmediatas y plan de  sostenibilidad financiera. Asamblea Plenaria
del CC-SICA, Costa Rica, 15 de enero del 2003.
www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=odoc_19810_1 20112007.pdf
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vemos establecido en la Union Europea. En dicho art.4 se establecen como principios: la
gradualidad (la integracion regional debe avanzar etapa por etapa conforme a la capacidad de
los Estados), especificidad y progresividad (la integracion regional siempre va hacia delante,
las partes velan por este principio), sustentado en el desarrollo regional arménico y
equilibrado y el tratamiento especial a paises miembros de menor desarrollo relativo, la
equidad y reciprocidad, y la buena fe (aplicable a las relaciones de la comunidad de Estados
Centroamericanos) en el cumplimiento de sus obligaciones. Dichos principios como tal no
hacen una referencia al principio sacro santo de capacidad econémica aplicado para los paises
de la UE, en el cual todos pagan de acuerdo a su capacidad econdmica, pero junto a éste esta el
principio de progresividad, el cual aungque se establece en la normativa centroamericana no
tiene el mismo significado y aplicacion que en la UE, ya que segun el sistema europeo eso
implica que va a ir aumentando el porcentaje que se tiene que pagar al fisco conforme mayores

son las rentas de un pais, cuanto mayor es su rigueza nacional.

Es por ello que se hace necesario reconocer que en el SICA parece ser que el art. 32 del PT se
vuelve injusto frente a la contribucion en partes iguales que hacen los gobiernos
centroamericanos. Lo que se requiere es que todos contribuyan al sostenimiento del sistema y
de sus organismos, como bien lo especifica el articulo, pero no precisamente en partes iguales,
ya que no todos tienen la misma capacidad economica, para lo cual se requiere de un sistema

mas justo, en el cual los paises contribuyan de acuerdo a su patrimonio nacional.

5.1.2.1- Financiacién interna del SICA

EL SICA necesita de la disposicion de recursos financieros propios para poder llevar a cabo
su actividad efectiva dentro del proceso de Integracion Regional, necesita recursos

presupuestarios con que financiar las inversiones requeridas para potenciar el Sistema mismo.

La financiacion interna del SICA depende exclusivamente del capital contribuido por cada uno de
los Estados Miembros, junto con las reservas destinadas a los érganos e instancias por parte de
los Gobiernos nacionales, los cuales constituyen los fondos propios del SICA. Estas son las

fuentes de financiacién mas estables o permanentes, ya que no tienen vencimiento y al mismo
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tiempo son las que soportan un mayor riesgo al momento de obtener pérdidas generadas por las

operaciones u otros eventos del propio Sistema.

No se especifica dentro de la normativa centroamericana de cuanto es la cuantia total que deben
aportar los Estados Miembros al SICA.

5.1.2.1.1.- Sistema de contribuciones financieras de los Estados Miembros

El sistema de contribuciones financieras de los Estados Miembros hacia el SICA proviene del
origen de los recursos financieros, los cuales estan regulados en el articulo 32 del Protocolo de
Tegucigalpa, en el cual se establece un financiamiento por parte de los Estados Miembros para
el sostenimiento del Sistema de Integracion Centroamericana y de sus organismos, a través de

cuotas iguales.

Los Estados dentro de sus presupuestos gubernamentales deben de tener presupuestado una
partida que serd dirigida al SICA, lo cual en la practica no todos los paises tienen reflejado
dicha cuenta, ni tampoco se refleja cuanto es el monto especifico que le asignan. Si se
observan los presupuestos nacionales de los paises centroamericanos se puede constatar dicha
afirmacion. Sin embargo, hay Estados como el caso de Nicaragua, en donde si se ven
expresados la partida y los montos. Cabe aclarar que las partidas son para ciertos 6rganos
como el PARLACEN, CCJ, vy algunas instancias como la SIECA, pero no para todos los

organos ni organismos del SICA.

No existe de hecho un presupuesto en donde se pueda confirmar cuanto le corresponde a cada
uno de los 6rganos e instancias del SICA, ni tampoco cuanto es el monto que le asignan los
Estados Miembros ha dicho Sistema en general. En el caso de que se hable de Presupuesto, no
se refiere a un presupuesto Unico del SICA, un presupuesto comunitario, sino por el contrario
éste es llevado y gestionado por separado, segun las prioridades de cada uno de los 6rganos e
instancias del SICA.
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Las contribuciones realizadas por los Estados Miembros al SICA no son entregadas en tiempo
y forma, pues por la misma falta de recursos econdmicos por parte de los paises
centroamericanos, y por la falta de sanciones que ayuden al cumplimiento de la norma
comunitaria centroamericana, es que dichas aportaciones no estdn siendo entregadas

efectivamente, debilitando de esta manera al propio sistema.

Hasta la fecha nadie sabe a ciencia cierta cuanto cuesta la Integracion Centroamericana a los
Estados Miembros. El calculo més aproximado, segun el Informe del BID-CEPAL recibido
por los Presidentes de Centroamérica en septiembre de 1997, es de U$15 millones de ddlares
anuales, es decir, un promedio de U$3 millones por pais®! .Sin embargo, actualmente no se
tienen estadisticas del aporte que le han dado al SICA. A este respecto, no es realista pensar
que los Estados Miembros van a estar dispuestos a pagar sus obligaciones actuales (definidas
por los Tratados) o incrementarlas a futuro, si no se producen cambios internos en el SICA

que garanticen un uso eficiente, pero tambien transparente de los recursos financieros.

Estas cifras del costo de la Integracion Centroamericana, han sido asumidas como validas en
diversos estudios preparados tanto por la Secretaria General del SICA como por la Secretaria
General de la SIECA para los gobiernos del area. EI monto, sin embargo, es engafioso por
varias razones. En primer lugar, esta basado en estimaciones de lo que deberian pagar los
Estados miembros, no lo que en realidad desembolsan pues la gran mayoria de ellos no estan
al dia en sus obligaciones. En segundo lugar, el monto incluye las cuotas al PARLACEN vy la
CCJ, organos en los que no participan todos los Estados Miembros del SICA. En todo caso,
esto lo Unico que indica es la grave situacion en gque se encuentra el SICA desde el punto de
vista financiero, y lo vulnerable que se vuelve a los vaivenes gubernamentales de los paises

centroamericanos, donde el rubro regional no es precisamente una prioridad presupuestaria.

3 BID/CEPAL, La integracién centroamericana: elementos para su reforma, Panama: 1997.
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5.1.2.2.- Financiacion Externa del SICA

Pese a los esfuerzos, desde su entrada en vigor hasta la existencia misma del Sistema de
Integracion Centroamericana, ha sido imperiosa y significativa la financiacion externa que

recibe el sistema para seguir avanzado dentro del marco integracionista.

Esta financiacion ha conllevado a la gestion de recursos financieros externos para el
funcionamiento, activacion de O&rganos, actividades y eventos del SICA, para su

reconocimiento formal y desarrollo eficaz de la Region Centroamericana.

La financiacion externa depende de la Cooperacion Internacional quien ha jugado un papel
inductor dentro del proceso de Integracion Centroamericana, sobre todo por los proyectos
regionales que han desarrollado para impulsar la institucionalidad del SICA.

Desde antes de la creacion del propio Sistema, la Comunidad Internacional ha socorrido en las
problematicas de los paises centroamericanos y ha reforzado mediante proyectos las
iniciativas en pro del desarrollo del istmo centroamericano. Sin embargo, esto no ha sido
suficiente para solventar las graves dificultades que presentan la mayoria de los paises
centroamericanos. Pues es de conocimiento, que la mayoria de éstos presentan una situacion
inestable y economias enclenques, siendo catalogados como paises en vias de desarrollo por
no decir, paises subdesarrollados o del tercer mundo; caso especial es el de Costa Rica y
Panama quienes presentan economias distintas al resto de los paises centroamericanos. En el
caso de Honduras, Nicaragua, Belice, en toda la historia de éstos siempre han dependido de la

Cooperacion brindada y condicionada por las entidades y organismos internacionales.

5.1.2.2.1.- La Cooperacion internacional como inductora en el Proceso de Integracion

Centroamericana

El desamparo dejado por los desastres naturales como el Huracan Mitch en territorio
Centroamericano a finales de 1998 reactivd de alguna manera los flujos de cooperacién que la

region no recibia desde varios afios. La intensidad de la destruccion material, asi como las
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destrucciones masivas de victimas de estos eventos, conmovio a la Comunidad Internacional
no sélo por la magnitud de la tragedia, sino también por la confirmacion evidente de la
vulnerabilidad que continuaban padeciendo los sectores mas débiles de las sociedades de las
areas afectadas. La asignacién de recursos para atender esta emergencia, sin embargo se
produjo entre un debate en lo que respecta a los controles indispensables - tanto locales como
externos- que deberian establecerse con el fin de garantizar su adecuada y transparente

distribucion.

A raiz de ello se ha venido dando un aumento de la cooperacion externa® de caracter regional
en areas sensibles del proceso de Integracion Centroamericana, el cual se ve expresado sobre
todo por la participacion activa de la Unidn Europea y gobiernos de los paises amigos, como
Espafia, la Republica de China (Taiwan), Corea, Japon, Estados Unidos, Finlandia, Alemania,

Suiza, México, entre otros, asi como la Junta Auténoma de Andalucia de Esparia.

Merece la pena destacar que el 10 mayo del 2006, en Viena-Austria, se llevo a cabo el Foro de

Armonizacion y Alineacion de la Cooperacién Regional®®

, el cual estuvo enfocado a plantear a
la Comunidad Internacional el interés de Centroamérica de suscitar un ordenamiento de la
cooperacion como tal, para una mayor optimizacién de los recursos financieros, la
transparencia en el uso de los mismos, y un mayor impacto y mejores resultados en su

ejecucion.

El propio Secretario General del SICA mediante su comunicado en el Foro de Viena, se

expreso de la siguiente manera:

%2 «| 3 Cooperacion externa, casi siempre onerosa, ha tendido en los Gltimos afios a suministrarse gratuitamente o
en términos concesionarios de minima condicionalidad. Esta forma de ayuda de los paises ricos a los paises
pobres encuentra una de sus variadas expresiones en los acuerdos del “milenio” y en las condiciones otorgadas a
los “paises pobres altamente endeudados” Discurso del Secretario General del SICA en el Foro de Viena sobre
Cooperacion.
33 .. . . . ..y . o
El objetivo primordial de este Foro Especial fue el de presentar la visién de ordenamiento de la cooperacién
regional para lo cual se han definido lineamientos béasicos para el manejo de la misma, asi como un plan de
accion para guiar el proceso de armonizacion y alineacion de la cooperacidn regional, basados en una estrategia
actualizada y consensuada de integracion regional que permite identificar con claridad las prioridades y tematicas
sectoriales en materia de cooperacion regional.
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“Durante largo tiempo la region centroamericana ha venido recibiendo contribuciones
generosas de la comunidad internacional para apoyar su proceso de integracion regional y
desarrollo sostenible. Centroamérica estd, por ello, agradecida y en deuda con sus socios
cooperantes. Tales contribuciones, combinadas con la decision de politica y los recursos
propios centroamericanos, han permitido avanzar en forma significativa en su proceso

integrador”.

Ademas de expresar la gratitud y el reconcomiendo del apoyo recibido por dicha comunidad,
también manifestd los logros obtenidos en las distintos aspectos del proceso de integracion,

tales como: 4mbito social, intercambio comercial, unién aduanera, integracion financiera®

Por otro lado y desde el aspecto negativo, practicas anteriores habian demostrado la facilidad
con que los recursos de urgencia en muchos casos, podian ser desviados hacia fines no
previstos por gobiernos o funcionarios inescrupulosos. También la tendencia de hacer uso de
ellos con propositos meramente atenuantes, sin introducir cambios estructurales que
impidieran que los errores de afios anteriores volvieran a repetirse, hizo que la Comunidad
Internacional cambiara su perspectiva con respecto a Centroamérica. A causa de ello, se ha
observado también como muchos de los paises donantes han retirado su apoyo y han venido
disminuyendo los montos de su cooperacion hacia Centroamerica. Sin embargo, aunque las
contribuciones externas continten disminuyendo progresivamente en los proximos afios, como
es el caso claro de Nicaragua, es importante resaltar la necesidad de adoptar criterios mas

precisos para el desembolso de recursos financieros.

Los criterios que podrian utilizarse para ello deberian estar en consonancia con los principios y
valores definidos por los propios Estados Centroamericanos. Evidentemente la adopcion de
una posicion semejante no sera popular ni socialista en algunos gobiernos, como es el caso de
Nicaragua, en donde el Presidente ha acusado a los paises donantes de ser “prepotentes,
irrespetuosos e injerencistas” tras un debate fuerte sobre el destino de los fondos de

emergencia posterior al Mitch.

% Veéase Discurso del Secretario General del SICA en el Foro de Viena sobre Cooperacion.
http://www.sica.int/busqueda/secciones.aspx?lditem=10292&IdCat=48&IdEnt=401
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Una de las conclusiones politicas en la reunion del Grupo Consultivo de Estocolmo como en

la mayoria de las instancias oficiales de los paises donadores, es que la Cooperacion
Centroamericana ya no podia ser neutral. Es decir, que si bien esta ayuda ya no podia ser
“condicionada” con la carga ideologica de otros tiempos, si era deseable inducir a los
gobiernos de los paises a someterse a una rendicion de cuentas periddica, tanto por medio de
controles ciudadanos mas estrictos como por medio de auditorias externas a cargo de empresas

especializadas.

Es dudosa que las buenas intenciones de los donantes pudieran ser concretadas, tanto debido a
razones de tipo practico como politico. Por lo cual los paises centroamericanos deberian de
considerar si la financiacién brindada por la Comunidad Internacional es sostenible en el corto
o0 largo plazo, y reflexionar sobre ¢qué pasaria si la Comunidad Internacional decidiera no
sequir contribuyendo al SICA?, pues hay que reconocer que la mayor dependencia y
sostenibilidad de éste ha estado en manos de las cuantiosas contribuciones realizadas por la
Cooperacion Internacional, y en la cual la region ha estado dependiente sin implementar los
mecanismos necesarios para lograr una autonomia financiera, tanto de la voluntad de los

Estados Miembros como de la Cooperacién Internacional.

Al final, ha sido la Cooperacion externa, sobre todo el de la Union Europea, quien ha venido a
fortalecer al Sistema de Integracion Centroamericana, pues ha sido la base fundamental y el
modelo a seguir dentro del sistema, porque es el ejemplo fiel y el que mas ha logrado

establecer un Proceso de Integracién Regional mas consolidado.

A continuacion se presenta una tabla de las entidades y el nombre de los cooperantes al

Sistema de Integracién Centroamericana:
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Cooperacion hacia el SICA de Paises, Organismos multilaterales y bilaterales

Entidad

Cooperantes

SG-SICA(Secretaria General del SICA)

Republica de China (Taiwéan), Union Europea

SIECA(Secretaria de Integracion
Econdmica Centroamericana)

Unidn Europea, Estados Unidos, Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo, BID/FOMIN (Fondo Multilateral de Inversiones), BCIE,
USAID (Agencia de EE.UU. para el Desarrollo Internacional).

SISCA (Secretaria de la Integracion Social
Centroamericana)

Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panama, México.

AEA ( Alianza en Energia y Ambiente con
Centroamérica)

Finlandia.

ST CCT (Secretaria Técnica del Consejo
Centroamericano de Turismo)

COSUDE (La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion),
Espafia, PAIRCA, OMT (Organizacion Mundial del Trabajo), AECI
(Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional).

SG-CECC (Secretaria General de
Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana )

Espafia, Francia, AECI, México, BCIE.

CCAD (Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo)

PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente)/ORPALC (Oficina Regional para América Latina y El
Caribe), Suecia, Noruega, Dinamarca, USA, BID, Holanda/BID, Espafia,
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), Italia y Estados
Unidos, Alemania, Finlandia, Japon; Suiza, Espafa, Estados Unidos.

CEPREDENAC (Centro de Coordinacién
para la Prevencion de Desastres Naturales
en América Central)

Suiza y Espafia, Noruega, Espafia, Unién Europea.

INCAP (Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Panama)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

ICAP (Instituto Centroamericano de
Administracion Publica )

Alemania

CRRH (Comité Regional de Recursos
Hidraulicos)

Republica de China-Taiwan-, Meéxico, Naciones Unidas PNUD,
Naciones Unidas PNUMA-Kenia, Estados Unidos, Republica China
Taiwan-Gobierno  de  México  (Programa de  cooperacion
Mesoamericana), Organizacién Estados Americanos (OEA).

OSPESCA (Organizacién del Sector
Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano)

BID, Suecia, Taiwan.

CTCAP (Ministerio de Ciencia y
Tecnologia de la Republica de Costa Rica)

Taiwan, Republica de Costa Rica.

OCCEFS (Organizacién Centroamericana
De Entidades Fiscalizadoras Superiores)

Donacidn del Banco Mundial y recursos institucionales.

SECMCA (Secretaria Ejecutiva del
Consejo Monetario Centroamericano)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por medio del FOMIN, Unidn
Europea, BCIE, CEPAL-ONU.

CAC ( Consejo Agropecuario
Centroamericano)

Republica de China (Taiwan)

CC-SICA (Comité Consultivo del SICA)

Union Europea por medio del Programa de Apoyo a la Integracion
Regional Centroamericana (PAIRCA) y la ejecucion y el apoyo técnico
fue brindado por la Fundacién para la Paz y la Democracia
(FUNPADEM)

Nota: Elaboracidn propia en base a datos del SICA. Cooperacion Internacional-Proyectos Regionales
Fuente: Datos de pagina principal del SICA. http://www.sica.int
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5.1.2.2.2.- Proyectos regionales de la Cooperacion Internacional para fortalecer el SICA

La totalidad de proyectos emprendidos por la Cooperacion Internacional a nivel regional han
sido desarrollados para los distintos ejes del proceso de integracion centroamericana, los

cuales han sido manejados por los distintos 6rganos e instancias del SICA.

Este informe se referird a los Proyectos Regionales que han fortalecido a la institucionalidad
del Sistema de Integracion Centroamericana, los cuales son 4 ejecutados por la SG-SICA.
Dentro de éstos el que méas ha contribuido de alguna manera, ha sido el Programa de Apoyo a
la Integracién Centroamericana (PAIRCA)®, con una aportacion de US$15 millones de
dolares.

El otro proyecto de institucionalidad, denominado “Hacia una conciencia regional®®” es
financiado por la Republica de China (Taiwan) con un aporte de US$2, 450,000.00. Ademas
de este proyecto, China ha contribuido para el fortalecimiento de la institucionalidad del
SICA, mediante otros dos proyectos mas: “Construccion del edificio de la sede de la
SG-SICA® " (aportacion de U$3,500,000.00) y el proyecto de “e-services SG-SICA® ” (con un
monto de aportacion de US$1,162,593.77). Por tanto se puede observar que la Republica de
China, en total ha aportado al eje institucional del SICA la cantidad de US$7, 112,593.77. Casi

la mitad de lo aportado por la Unidn Europea.

% Esun proyecto de apoyo al fortalecimiento de la capacidad institucional regional. Cuenta con el apoyo de la
Unién Europea y de los Organismos del SICA. El objetivo principal de este Programa es elevar las capacidades
de los Organos del SICA y de la Sociedad Civil, contribuyendo a la Reforma Institucional, a la adopcién y
ejecucion de una agenda estratégica y al mejoramiento de los mecanismos de planificacion, adopcién y ejecucion
efectiva de las decisiones concernientes a la integracion. http://www.sica.int. Cooperacion Internacional-

Proyectos Regionales.

36 P . . . . .
El proyecto pretende sensibilizar la conciencia ciudadana de las poblaciones centroamericanas en el

conocimiento sobre la integracion regional y los beneficios tangibles que la misma genera o puede potenciar para
los pueblos del area. Ibid

37 ., P 4 , g

Construccion del edificio que albergara la sede permanente de la Secretaria General unificada, ya se cuenta
con una sede provisional en la que se incorporaran el resto de Secretarias de la Integracion.
Ibid.

38 L, N ) .
El Proyecto de Modernizacion Institucional en la SG-SICA esté basado en el desarrollo de nuevos y mejores
Servicios de Informacion Electronicos, denominados e-services SG-SICA, los cuales se encuentran agrupados

estratégicamente, con el propésito de que respondan a las necesidades de la Institucidn, de las Agencias
Regionales, de los miembros del SICA, del ciudadano centroamericano y del publico en general. Ibid.
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Las contribuciones realizadas por la Cooperacion Internacional al proceso de Integracion

Centroamericana, de la cantidad total de proyectos regionales, el monto de dicha aportacion
asciende aproximadamente por la cantidad de US$200 millones de dolares, procedente de
cooperantes multilaterales y bilaterales enmarcado en un perfil cercano de 105 proyectos

regionales actualmente.

Segun el Secretario General del SICA en su oficio, en el Foro de Viena, concluy6 de la

siguiente manera con respecto a los proyectos regionales de la Cooperacion Externa:

“Los Proyectos Regionales que se encuentran en ejecucion han sido, la mayoria de las veces,
disefiados por los propios centroamericanos para responder a las necesidades definidas en
las estrategias sectoriales comunes de los paises. Sin embargo, ello no ha sido asi en todos
los casos, al haberse aceptado la ejecucion de algunos proyectos regionales que responden
mas bien a las prioridades de la cooperacion externa. Adicionalmente, los proyectos
regionales han sido en muchos casos acompafiados de condicionalidades relativas a la forma
de administrar y utilizar los recursos, lo que ha dificultado la concrecion de los resultados e

incluso incrementado el costo de los proyectos.”

A continuacién, en la siguiente tabla, se muestra un resumen de los principales proyectos
regionales ejecutados y no ejecutados por alguno de los 6rganos y organismos del Sistema de

Integracién Centroamericana:
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Entidad Eje de Cantidad | Proyectos | Proyectos | Proyectos Proyectos
Integracion de en en Finalizado | Aprobados
(Area) Proyectos | Ejecucion | Gestion
SG-SICA(Secretaria General del Institucional | 4 4
SICA)
SIECA(Secretaria de Integracion Econdmico 6 6
Economica Centroamericana)
SISCA (Secretaria de la Social y |12 12
Integracion Social Cultural
Centroamericana)
AEA ( Alianza en Energia y Medio 11 11
Ambiente con Centroamérica) Ambiente
ST CCT (Secretaria Técnica del Turismo 6 5 1
Consejo Centroamericano de
Turismo)
SG-ECC (Secretaria General de Educacion 8 8
Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana )
CCAD (Secretaria Ejecutivade la | Medio 23 14 1 8
Comision Centroamericana de Ambiente
Ambiente y Desarrollo)
CEPREDENAC (Centro de Medio 6 6
Coordinacion para la Prevencion Ambiente
de Desastres Naturales en América
Central)
INCAP (Instituto de Nutricién de | Social yl1 1
Centroamérica y Panama) Cultural
ICAP (Instituto Centroamericano Educacion 1 1
de Administracion Publica )
CRRH (Comité Regional de Medio 13 13
Recursos Hidraulicos) Ambiente
OSPESCA (Organizacion del Econdmica 4 4
Sector Pesquero y Acuicola del
Istmo Centroamericano)
CTCAP (Ministerio de Cienciay Econémica 2 1 1
Tecnologia de la Republica de
Costa Rica)
OCCEFS (Organizacion Econdémica 1 1
Centroamericana De Entidades
Fiscalizadoras Superiores)
SECMCA (Secretaria Ejecutiva Economica 4
del Consejo Monetario
Centroamericano)
CAC ( Consejo Agropecuario Econdmica 1 1
Centroamericano)
CC-SICA (Comité Consultivo del | Sociedad 2 1 1
SICA) Civil

Nota: Elaboracion propia en base a datos del SICA. Cooperacion Internacional-Proyectos Regionales
Fuente: Datos de pagina principal del SICA. http://www.sica.int
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Capitulo 11: Estructura de financiacion de la Unién Europea

“Los Tratados originarios de las Comunidades Europeas fueron los que definieron un método
de financiacion de su presupuesto general alejado de cualquier idea de autonomia, e inspirado
en la simple suficiencia de ingresos que procedian de un sistema de contribuciones financieras

por los Estados Miembros conforme a unos criterios de reparto®”

El Tratado de Paris®® habfa dotado a la CECA* de su propio presupuesto de gastos
administrativos y un presupuesto de operaciones, capitalizado mediante un impuesto directo
comunitario sobre la produccion del carbon y acero, y mediante préstamos otorgados por
entidades financieras. En lo que se refiere al Euratom, también tenia su propio presupuesto de
funcionamiento y un presupuesto de investigacion e inversion, financiado por contribuciones

nacionales.

Posteriormente, bajo los términos acordados en el Tratado de Roma*?, la Comisién de la CEE
fue dotada de un presupuesto operativo, y se le encomendd al mismo tiempo la tarea de
administrar el Fondo Social y el Agricola. Uno de las puntos trascendentales del Tratado de

Roma (TCCEE)* fue el de <<establecer los cimientos para una unién ain mas estrecha entre

39PEREZ DE VEGA, L. M., “Presente y futuro de la autonomia financiera de las Comunidades Europeas”,
Estudios de Derecho Financiero y Tributario en homenaje al Profesor Calvo Ortega, Lex Nova, Valladolid,
2005, tomo I, p. 2686. VVéase para un mayor analisis sobre la autonomia financiera de la UE.

0 E| Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA), firmado el 18 de abril de
1951 en Paris, entr6 en vigor el 23 de julio de 1952 y expird el 23 de julio de 2002. Art. 98 del TCECA. En
relacion con los efectos de la misma, véase Decision del Consejo de 27 de febrero de 2002 sobre las
consecuencias financieras del TCECA y sobre el Fondo de Investigacion del Carbén y del Acero, (DO L. 79, de
22 de marzo de 2002).

*1 | a financiacién de la CECA se hace a partir de exacciones sobre la produccion de carbén y acero y
contrayendo empréstitos. Las exacciones deben servir para cubrir los gastos administrativos, subvencionar la
reconversion y financiar la investigacion técnica y econdmica, que debe fomentarse. Los empréstitos solo pueden
utilizarse para conceder préstamos. http://europa.eu/scadplus/treaties/ecsc_es.htm

*2 E| Tratado de Roma, constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), se firmo en esa ciudad el 25 de
marzo de 1957 y entr6 en vigor el 1 de enero de 1958. Su firma coincidio6 con la del Tratado del Euratom, por lo
que ambos son conocidos conjuntamente como los “Tratados de Roma”
http://europa.eu/abc/treaties/index_es.htm

* Por o que se refiere a la financiacion de la CEE, el Tratado de Roma, establecid un periodo de transicién con
contribuciones  nacionales, antes  del paso a un  sistema de  recursos  propios.
http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/I34011.htm, Mecanismo de Recursos Propios.
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los paises europeos>>; Para alcanzar dicho propdsito, los Estados Miembros debian otorgar

gradualmente determinadas funciones y potestades a la Comunidad Europea. Estos serian
objetivos comunes, alcanzados a través de politicas comunes, compartiéndose ya no sélo los
beneficios, sino también los costes asociados a los mismos. En 1967, a raiz del Tratado de
Fusion*, los presupuestos de las tres comunidades fueron mancomunados en un solo
presupuesto general, denominado el Presupuesto de las Comunidades Europeas. Sin embargo,
la CECA y el Fondo de Desarrollo Europeo mantuvieron un cierto grado de autonomia

financiera al funcionar con presupuestos operativos independientes.

Para ese entonces, el presupuesto de las Comunidades Europeas era cefiido, pues los ingresos
eran contribuciones financieras fijas de los Estados Miembros (TCCEE, 199-205). Sin
embargo en 1970, bajo los términos que se acordaron inicialmente, el Consejo decidié sustituir
gradualmente las aportaciones directas de los Estados Miembros al presupuesto de la
Comunidad Europea, por ingresos provenientes de <<recursos propios>> correctamente
asignados, obtenidos directamente por la Comunidad por derecho propio. A raiz de esta
decision, es que actualmente el Presupuesto de la Union Europea esta totalmente financiado

por sus recursos propios (TCCEE, 201).

La Estructura de financiacion comunitaria de la Union Europea se caracteriza por su
autonomia, capacidad de evolucién que ha manifestado y complejidad técnica®. Esta
estructura se ve reflejada fisicamente en el Presupuesto Comunitario, el cual segun el articulo
1 del Reglamento financiero del 21 de Diciembre de 1978, es “el acto que prevé y autoriza
previamente cada afo, los ingresos y los gastos previsibles de las Comunidades”, y se rige por
los siguientes principios: unidad, universalidad, especialidad, publicidad, equilibrio y buena

gestion financiera.

** El Tratado de fusion, firmado en Bruselas el 8 de abril de 1965, entr6 en vigor el 1 de julio de 1967. Estableci6
una sola Comisién y un solo Consejo para las tres Comunidades Europeas entonces existentes.

* MANGAS MARTIN, A. y NOGUERAS LINAN, D. J., “Instituciones y Derecho de la Unién Europea.”3ra.
edicidn, Editorial Tecnos, 2002. p. 231-232
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Cabe sefalar que la autonomia financiera que se pretende con el presupuesto, es un tema de

aspiracion sentido en la CE, tras las reformas presupuestarias propuestas. En cuanto a la
evolucion manifestada por el presupuesto de la UE atiende a los siguientes aspectos
principales: unificacion de los instrumentos presupuestarios, establecimiento de un sistema de
recursos propios de la UE, expansion de los gastos y persistencia de especificidades, tales
como: sistemas de negociacién y aprobacion del presupuesto, procedimientos propios de
ordenacion de las operaciones y de disposicion de los recursos®.

5.2.1.- Sistema de contribuciones financieras de los Estados Miembros

Desde la creacion de las Comunidades Europeas, a partir de los Tratados fundacionales
TCCEE y Euratom, éstas eran financiadas por la contribucion que realizaban los Estados
miembros*’ de ese entonces, segin unas claves de reparto que dependian de las capacidades
contributivas de cada Estado miembro.

Segun el art. 181 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
“Los Estados miembros pondran a disposicion de la Comunidad, en sus respectivas monedas
nacionales, las contribuciones financieras mencionadas en el articulo 172. Los saldos
disponibles de dichas contribuciones seran depositados en las Tesorerias de los Estados

miembros o de los organismos por ellos designados”

6 \éase para un andlisis de éstos aspectos, FERRAN, B. Curso de Integracion Europea. Ciencias Sociales.
Alianza Editorial, S.A., Madrid, 1999. p. 216.

*7 El sistema de financiacién tipico de las organizaciones internacionales en general ha venido estando basado en
las contribuciones financieras de sus Estados Miembros. Estas no representan un tributo pagado por los Estados a
las organizaciones internacionales. Tales contribuciones constituyen el sistema tradicional de financiacion de
dichas organizaciones de simple cooperacién. Sin embargo, jugaron un papel esencial en su momento, en la
financiacion de las Comunidades Europeas. Véase, - LOPEZ ESPADAFOR, C., “La nueva regulacion de los
recursos propios de la Unién Europea y la recaudacion de éstos por los estados miembros”, Revista de
informacion fiscal n°. 46, 2001, p. 115.

Il Maestria en Integracion Regional
-32 -



¥ i Estructura de financiacion del SICA, desde la experiencia del modelo financiero de la UE g’f%‘ Universidad

u:%f % de Alcald

5.2.2.- Sistema de los Recursos propios Comunitarios Europeos

Tras cuatro afios de negociacion, previamente a los Acuerdos de Luxemburgo en 1970, se
logra el establecimiento de un sistema de recursos propios*® de la Unién Europea, en
sustitucion de las aportaciones nacionales, tomando de esta forma una decision fundamental y
concluyente en la historia presupuestaria de las Comunidades Europeas. Esta se llevd a cabo
con el propdsito de conferir paulatinamente a la CE de autonomia financiera a través de
recursos propios, los cuales pueden definirse como medios de financiacion propios,

independientes de los Estados Miembros.

Sin embargo, la expresion “recursos propios” se ha venido utilizando principalmente para
hacer referencia a los recursos que se dotd a las Comunidades Europeas en sustitucion del

sistema de contribuciones financieras de los Estados Miembros™*®

El Sistema de los recursos propios esté enunciado de conformidad con las normas fijadas en el
art. 269 TCE, y con el art. 173 del Tratado Euratom, en donde se establece claramente el
principio®® de éstos: “El presupuesto de la Unién Europea, sin perjuicio del concurso de otros
ingresos, se financiara enteramente con cargo a los recursos propios de las Comunidades®”.
La regulacion del sistema de recursos ha pasado por distintas etapas desde la aprobacion de la
primera Decision del Consejo de 21 de abril de 1970 en materia de recursos propios hasta la

altima, concretamente, la Decision del Consejo de 7 de junio de 2007.

*8 Con la Decision de 21 de abril de 1970 (DO L 94, de 28 de abril de 1970), se inicia la introduccion de recursos
propios, dando lugar a una segunda etapa en la financiacion de la UE, que concluye con el Acuerdo
Presupuestario de Fontainebleau de 7 de mayo de 1985. Fue en este periodo cuando se introdujo el concepto de
recursos propios o recursos asignados a la CEE sin necesidad de una mediacién de los Estados Miembros. Véase
CALVO VERGEZ, J., “El presupuesto comunitario a la luz de la nueva Constitucién europea: principales
cuestiones”, Noticias de la Unidn Europea n° 255, 2006, p. 21

9 |bid. Para mejor referencia, como lo cita el autor, véase Cfr. FALCON Y TELLA, R., Introduccién al
Derecho Financiero y Tributario de las Comunidades Europeas, Ed. Civitas, Madrid 1988, op. cit., p.226, y en
especial p. 261

0 g principio de los recursos propios ya aparecia en el articulo 201 del TCE, antes de la reforma de éste.
http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/I34011.htm. Mecanismo de Recursos Propios.

| as disposiciones a las que se refiere este apartado estan recogidas en la Decision 2000/597/C.E., Euratom, y
en la Decisién més reciente 2007/436/CE, del Consejo de 29 de septiembre de 2000 y de 7 de junio de 2007,

sobre el sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas. DO L 253/42, de 7 de octubre, y DO L
163/17, de 23 de junio.
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Los ingresos del presupuesto comun se consideran recursos propios de la UE ya que a

diferencia de otras organizaciones internacionales, no surgen de contribuciones financieras de
los Estados miembros (aunque sean éstos el origen de la recaudacion). Son recursos asignados
de forma definitiva a la Unidn, sin necesidad de que las autoridades nacionales decidan sobre
ellos. Este mecanismo otorgd peculiar independencia financiera a las instituciones
comunitarias. Pero esa independencia es s6lo relativa, puesto que el mecanismo de ingresos
siempre ha estado condicionado por el debate sobre el justo retorno, es decir, por el debate de
establecer una cierta correspondencia entre las aportaciones de cada Estado miembro, y lo que
cada uno recibe en el reparto por paises de los gastos del presupuesto.®

El acervo comunitario suele distinguir entre recursos propios tradicionales, y que por
naturaleza corresponden a las CCEE (las exacciones reguladoras agricolas y los aranceles
aduaneros) y los recursos propios de equilibrio o de la naturaleza fiscal (el porcentaje sobre la
base imponible del Impuesto al Valor Afiadido (IVA) y el porcentaje sobre la Renta Nacional
Bruta (RNB). Los recursos propios estan limitados por un techo general fijado como

porcentaje de la RNB total de la Comunidad. El techo es del 1,24% en este afio.

En cada mes, los Estados miembros asientan los recursos propios a favor del presupuesto de la
Unidon mediante una cuenta "recursos propios”, haciendo la apertura de dicha cuenta la
Comision, uniformemente en el Banco Central Nacional. Los recursos propios tradicionales se
registran mensualmente a medida que se recaudan. En el caso de los recursos de naturaleza
fiscal como el IVA y RNB, se colocan a disposicion de la Comision el primer dia laborable de
cada mes, a juicio de la doceava parte de su importe provisional que se refleja en el
presupuesto comunitario. Para las necesidades especificas del pago de los gastos agricolas, los
Estados miembros pueden, no obstante, ser invitados por la Comisién a anticipar en uno o dos
meses durante el primer trimestre las sumas previstas de conformidad con los recursos IVA 'y
RNB.

%2 NIETO SOLIS, J. A., “El debate sobre el sistema de financiacion en la UE”, Revista de Economia Mundial n°
6, 2006, p. 66-67
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5.2.2.1.- Recursos Propios Tradicionales

Los recursos propios tradicionales (RPT) se consideran como recursos propios "por
naturaleza", ya que se trata de ingresos recaudados en el marco de las politicas comunitarias y
no procedentes de los Estados miembros en concepto de contribuciones nacionales. Estos
recursos se obtienen por las CCEE mediante la aplicacion directa de las disposiciones
comunitarias sobre la Politica Comun Agricola (PAC) y la Unién Aduanera de los

importadores y los productores comunitarios, de los cuales se referird a continuacion.

“Los recursos propios tradicionales constituyen actualmente, el Unico verdadero recurso
propio de la Union Europea”, consisten en derechos del arancel aduanero comdn y

cotizaciones en el marco de la organizacién com(n de mercados en los sectores del az(icar®,

La exaccion reguladora agricola o derechos agrarios son gravante variable que se perciben por

importacion dentro de la Union de productos agricolas procedentes de terceros paises.

El arancel exterior comin (AEC) es el derecho de aduana que se percibe por la introduccion
en el territorio de la Union de productos de terceros paises (incluidos los aranceles por los
productos CECA, inscritos en el presupuesto general). Estos ingresos se recaudan por los
Estados miembros cuando se importan productos de terceros estados en el territorio aduanero
comunitario y se transfieren a una cuenta de la UE abierta en los Bancos nacionales centrales,

deduciendo a los Estados miembros un 25% los gastos de gestion.

*3 Financiacién de la Unién Europea. Informe de la Comisidn sobre el funcionamiento del sistema de recursos
propios de 6-9-2004, COM (2004) 505 final/2; Quinto informe de la Comisidn sobre el funcionamiento del
sistema de control de los recursos propios tradicionales (2003-2005) de 9-1-2007, COM(2006) 874 final.
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5.2.2.1.1.- Politica de Union Aduanera

La Politica Aduanera de la Unién Europea es un fundamento de la Union y un elemento
esencial para el funcionamiento del Mercado Unico, el cual funciona cuando existen normas
comunes que se aplican de forma comun en las fronteras exteriores y las cuales transcienden a
la Unién Aduanera® como tal (con su arancel comdn) y se amplian a todos los aspectos de la

politica comercial®

. Dicha politica comercial comdn de la UE, parece tener éxito, y ha sido la
union aduanera un elemento esencial para hacer posible ésta, contribuyendo al mismo tiempo

al fortalecimiento econdmico de la UE.

Todo empez6 en 1958, cuando los primeros seis Estados miembros crearon lo que hoy es la
Union Europea. Uno de los primeros pasos, como todo proceso de integracion, fue crear una
union arancelaria para poder suprimir todos los derechos aduaneros en el comercio entre los
Estados miembros. Esta union arancelaria se completé en 1968, cuando se eliminaron todos
los derechos aduaneros y restricciones arancelarias entre los Estados miembros de ese
entonces, y se establecio por tanto el Arancel Aduanero Comdn, un arancel exterior que se

aplica a las mercancias de terceros paises®.

1) Derechos de Aduana o derechos del Arancel Aduanero Comun (AAC)

Los Derechos de Aduana estan catalogados como recurso propio tradicional porque forman
parte de la estructura de financiacion europea desde inicio de la década de los afios sesenta,
desde entonces su contribucion al presupuesto comunitario ha disipado fuerza financiera de

forma paulatina.

®% Una unién aduanera es un area de libre comercio gue ademas, establece una tarifa exterior comdn; es decir,
que los estados miembros establecen una politica comercial comun hacia los estados que no son miembros. Sin
embargo, en algunos casos, los estados tienen el derecho de aplicar un sistema de cuotas de importacion Gnico.
Uno de los propositos principales para la creacién de las uniones aduaneras es incrementar la eficiencia
econdmica y la unién entre los estados miembros. Véase BALASSA, B., Hacia una teoria de la integracion
econdmica, en M. S. WIONCZEK, Integracion de América Latina. Experiencias y perspectivas, México, 1964,

55 . . , - . . .

La politica comercial comun fija los tipos arancelarios para los derechos de aduanas que se aplican a las
mercancias importadas en la Comunidad Europea, asi como las excepciones, prohibiciones y restricciones. Todo
ello lo controla y supervisa el personal aduanero de cada Estado europeo.

% http://europa.eu/pol/cust/index_es.htm- En Documentacion/Actividades de la UE-Aduanas

Il Maestria en Integracion Regional
-36 -


http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_de_libre_comercio
http://europa.eu/pol/cust/index_es.htm-%20En%20Documentaci�n/Actividades%20de%20la%20UE-Aduanas
http://europa.eu/pol/cust/index_es.htm-%20En%20Documentaci�n/Actividades%20de%20la%20UE-Aduanas

f%i*’ Estructura de financiacion del SICA, desde la experiencia del modelo financiero de la UE Universidad
e .23, de Alcal4

NNNNNNNNN

Los Derechos de Aduana se perciben en las fronteras exteriores sobre las importaciones. El
arancel aduanero es comin desde 1968, dos afios antes de lo previsto inicialmente. Estos se
habian inscrito en el Tratado de Roma como el primer recurso asignado a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) para la financiacion de sus gastos. Los derechos de aduana de la

Comunidad Europea del Carb6n y del Acero (CECA) se integraron en este recurso en 1988°’,

La recaudacion derivada de la aplicacion del AAC representaba en 1971, el 25 por 100 de los
ingresos comunitarios, y dentro del actual presupuesto de 2008 sélo el 13,6 por 100 de la
totalidad de ingresos (la cantidad que corresponde en euros es de €16, 431, 900,000.00)*%. Lo
cual indica que estos ingresos han venido perdiendo valor al introducir nuevos recursos,

teniendo una disminucion de aproximadamente de 4 a 8% desde 1980 hasta el 2007.

5.2.2.1.2.- Politica Agricola Comun (PAC)

El origen de la PAC se remonta a los afios 50, cuyo objetivo central de esta primera PAC era
fomentar la mejora de la productividad agricola, de forma tal, que los consumidores
dispusieran de un suministro estable de alimentos a precios accesibles, y garantizar al mismo
tiempo que la Unién Europea dispusiera de un sector agricola viable. Esta politica ofrecia
subvenciones y sistemas que garantizaban precios elevados a los agricultores, proporcionando

incentivos para que produjeran mas.

A raiz de los afios 80, la PAC alcanz6 su objetivo de hacer evolucionar a la UE hacia la
autosuficiencia comunitaria, contribuyendo al crecimiento econdémico de la region. Sin
embargo, la UE tuvo que enfrentarse también con excedentes casi permanentes de los
principales productos agricolas. Estas medidas supusieron un coste presupuestario elevado,
pues su actividad se fue haciendo cada vez mas costosa, debido a que los precios europeos

eran demasiado elevados; Es asi como en esta época, la PAC experimenta muchos cambios

> http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/I34011.htm-Mecanismo de recursos propios
%8 Toda la informacion que se requiera para mayor analisis sobre presupuesto del 2008 visite pagina http://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-es.htm
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trascendentales, pero la mayoria se dieron a principio de los 90> . El cambio de orientacién
que sufre la PAC se da en 1999 con la Agenda 2000, a través del cual se fomentaba la
competitividad de la agricultura europea, afiadiéndose un elemento nuevo como lo era la
politica de desarrollo rural; y es asi como se puso un limite méximo al presupuesto para
tranquilizar a los contribuyentes, que temian que los costes de la PAC pudieran dispararse.

Para lo cual, en 2003 se acuerda otra nueva reforma fundamental.

La PAC, que se origind desde hace 40 afios es una de las politicas mas importantes
paneuropeas®® y uno de los elementos esenciales del sistema institucional de la UE. Es
destacable que su funcionamiento haya representado un gran porcentaje en el presupuesto y
los gastos comunitarios, ya que ocupa el lugar de la politica y los gastos nacionales en materia
de agricultura. Esta situacion ha cambiado desde que se ha puesto coste al gasto de la PAC y
se han desarrollado otras politicas europeas.

Los objetivos de la PAC estan establecidos en el art. 33 (antiguo articulo 39 del TCCEE),
siendo los principales: garantizar un nivel de vida razonable, ofrecer a los consumidores
alimentos de calidad a precios justos y preservar el patrimonio rural de la UE®!. Dentro del
presupuesto del 2008 el gasto agrario (31,6%) y desarrollo rural (11%), representan en

conjunto el 42,6% del total de gastos presupuestarios.

2) Recursos de origen agricola o derechos agricolas

Dentro de esta categoria de recursos tradicionales estan también los derechos agricolas que se

llamaban al inicio “exacciones reguladoras agricolas”. Fueron instaurados en 1962 y

%9 | as reformas gue se introdujeron en la PAC en los afios ochenta y noventa han permitido a la UE responder a
las obligaciones que le incumben en virtud de los acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT vy las indicaciones de
la OMC. Enciclopedia virtual del grupo de investigacion eumednet (SEJ-309) de la Universidad de Malaga, con
el apoyo de la Fundacion Universitaria Andaluza Inca Garcilaso. Manual basico de Economia EMVI: La
Integracion de la  Union  Europea, actualizada el 4 de noviembre de  2007.
http://www.eumed.net/cursecon/17/pac.htm.

%0 \sgase para un mayor analisis de la PAC, La Politica Agricola Comun en detalle, Publicacion de la Comision
Europea-Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural, 2007. http://ec.europa.eu/agriculture/index_es.htm

o1 visite para mayor profundizacion de la actividad de Agricultura de la Union Europea:
http://europa.eu/pol/agr/index_es.htm. En Documentacion/Panorama de las actividades de la UE
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transferidos a la Comunidad mediante decision de 21 de abril de 1970. En su origen se trataba

de impuestos variables en funcion de los precios del mercado mundial y europeo. Después de
la transposicion de los acuerdos multilaterales en materia de comercio (Ronda de Uruguay,
abril de 1994) en Derecho comunitario, ya no existe diferencia entre los derechos agricolas y
los derechos de aduana.

Los derechos agricolas son simplemente derechos de importacién aplicados a los productos
agricolas importados de Estados terceros, es decir, consisten en derechos de aduana de caracter
variable aplicados a las importaciones de productos agropecuarios cubiertos por la PAC. Se
consideran asimismo, recursos propios tradicionales, teniendo una importancia relativa como
mecanismo de financiacion del presupuesto de la UE, el cual ha descendido con el paso de los
afios®. Presenta los mismos motivos a los mencionados anteriormente, en el sentido que han
perdido potencia financiera de manera extenuada, pero la directriz de esta ha sido mas
incriminada por los altos costes que ha implicado para el presupuesto comunitario, y sobre

todo por el temor que mostraron los contribuyentes.

Estos representaban en 1971 el 30,6% de las finanzas de las Comunidades europeas, y
actualmente en el presupuesto de 2008 representan Unicamente el 1,4 por 100 del total de

ingresos (la cantidad en euros corresponde a €1, 683, 200,000.00)

A estos impuestos se afiaden las cotizaciones sobre la produccion de azlcar, isoglucosa y
jarabe de inulina que pagan las empresas de estos sectores para el sostenimiento del mercado y
almacenamiento de estos productos. Estas cotizaciones se aplican a los productos de azucar de
la Comunidad, contrariamente a los impuestos sobre las importaciones agricolas. Como fuente
de ingresos tradicional representa un minimo porcentaje en el actual presupuesto comunitario
del 0,52% (la cantidad en euros es de €633, 400,000.00).

%2 NIETO SOLIS, J. A., “La Unién Europea: una nueva etapa en la integracién Econémica de Europa”, Editorial
Pirdmides, Espafia, 2001, p. 163-165

Il Maestria en Integracion Regional
-39 -



i%: Estructura de financiacion del SICA, desde la experiencia del modelo financiero de la UE Universidad

& de Alcald

NNNNNNNNN

La presente Decisidn sobre recursos propios del afio 2007 concede a los Estados miembros el
25% del importe de los recursos propios tradicionales percibidos en concepto de gastos de

recaudacion®.

5.2.2.2.- Recursos Propios de Naturaleza Fiscal o de Equilibrio

Desde el primer presupuesto, en los afios setenta, se venia discutiendo la necesidad de cambiar

el sistema de financiacién previéndose distintos aspectos a los recursos de naturaleza fiscal.

Pese a los logros obtenidos por las Comunidades Europeas de establecer un sistema de
recursos propios, los recursos anteriormente mencionados, en la medida que se extendian las
operaciones de la UE, y que se ampliaba con la adhesion de mas paises europeos, dichos

recursos fueron insuficientes para el papel que se le venia asignando al presupuesto de la CE.

Luego de pasar de un sistema de contribuciones financieras por parte de los Estados miembros
a las Comunidades europeas, se pudo lograr avanzar de un sistema internacional a un sistema
de recursos propios, enmarcandose inicialmente en recursos tradicionales que fueron de gran
peso e importancia para el desarrollo mismo de la UE. De la misma forma, estos ultimos
recursos pasaron de ser basicos a ser necesario, para lograr sostener el presupuesto

comunitario con nuevos recursos tributarios al sistema de financiacion de la UE.

Por la disminucién paulatina que han tenido los recursos tradicionales de la UE, y que en el
largo plazo, su participacion relativa en el presupuesto pueda disminuir ain mas, a medida que
se libera el comercio internacional y se alcancen acuerdos especiales de libre comercio o de
comercio mas libre entre la UE y terceros paises, de acuerdo con la OMC, es que los estados
miembros (bajo el TCCEE, 201) decidieron crear una fuente adicional y mas segura de
ingresos presupuestarios asignando a los recursos propios de ese entonces, una contribucién de

los ingresos obtenidos por el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) de cada Estado

%3 Decision del Consejo de 7 de junio de 2007, sobre el sistema de recursos propios de las Comunidades
Europeas (2007/436/CE, Euratom), adoptada en Bruselas el 7 de junio de 2007 (BOE de 23 de enero de 2008).
Ver en especifico articulo 1 y 2 de dicha decision.
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miembro® calculado sobre una base comdn armonizada hasta una tasa maxima del 1% en
1980.

Sin embargo, éste ultimo recurso del IVA tampoco fue suficiente frente a los gastos que tenia
que ir asumiendo la UE tras las nuevas ampliaciones de diferentes Estados, y es asi como el
Consejo Europeo decide introducir un cuarto recurso que se fundamenta en el Producto
Nacional Bruto de cada Estado miembro y refleja asi la capacidad de pago. A ello se puede
sumar otros ingresos que constituyen recursos de equilibrio al presupuesto de la Unidn

Europea.

1) Recurso del Impuesto sobe el Valor afiadido (IVA)

Este es el tercer tipo de ingresos que se deriva de la aplicacion del Impuesto sobre el Valor
Afiadido recaudado por los Estados miembros, quienes tienen su propia ley de IVA®. Una
pequefia fraccion de dicha recaudacion se convierte también en recurso propio del presupuesto
comunitario. Para ello la UE ha recurrido al célculo de una base armonizada comin. La
financiacion derivada del IVA comenzé a aplicarse a finales de los afios setenta y alcanzé su

culminacion a finales de los ochenta.

Estos recursos fueron creados mediante Decision de 21 de abril de 1970, ya que los recursos
propios tradicionales no habrian sido suficientes para financiar el presupuesto comunitario.
Debido a los plazos suplementarios necesarios para garantizar su armonizacion, este recurso
complejo no se aplicd por primera vez hasta 1980. Es el producto de un tipo aplicado a una
base determinada de forma uniforme. Desde 1988 hasta 1994, la base correspondia al 55% del
Producto Nacional Bruto (PNB) de los Estados miembros. A partir de 1995, no podia superar
el 50% del PNB para los Estados miembros cuyo PNB per capita fuera inferior al 90% de la
media comunitaria. Esta nivelacion se extendié progresivamente entre 1995 y 1999 y ahora se

aplica a todos los Estados miembros.

64 HITIRIS, T. y VALLES, J., “Economia de la Unién Europea”, 4ta. Edicion, Editorial Prentice Hall, Espafia,
1999. p. 93-94

6> http://europa.eu.int/public-services/european_union/enterprises/taxation/ vat_es.htm
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La decision de 1970 limito el tipo maximo del IVA al 1% de una base determinada. La
segunda decision sobre recursos propios, de 7 de mayo de 1985, aumento este porcentaje hasta
el 1,4%, a partir del 1 de enero de 1986, coincidiendo con la ampliacion de Espafia y Portugal.
Este aumento debia financiar los costes de la ampliacién. La cuarta decisién sobre recursos
propios, de 31 de octubre de 1994, organizo la vuelta progresiva al limite del 1% entre 1995 y
1999, sobre todo por razén de equidad. La quinta decision de 2000, redujo el tipo exigible
méximo a un nivel del 0,5% de la base IVA armonizada y nivelada®®. Por ultimo, la decision
de 2007, actualmente en vigor, se redujo aun mas la base del IVA a un nivel del 0,30%. Sin
embargo, en esta ultima decision Unicamente en el periodo 2007-2013, el tipo de referencia del
recurso IVA se fijara en un 0,225% para Austria, un 0,15% para Alemania y un 0,10% para
los Paises Bajos y Suecia.

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), es una tributacion general de la UE, que se aplica
primeramente, a todos los flujos comerciales que involucran la produccion y distribucion de
bienes y prestacion de servicios sobre el consumo o adquisicion, porque lo acredita finalmente

el cliente o consumidor final, y no es un impuesto que se aplica a las empresas como tal.

El cobro se estipula como un porcentaje del precio, indicando que el tributo fiscal efectivo es
palpable en cada etapa de la cadena de produccion y distribucion de los productos,
percibiéndose de forma fraccionada, a través de un régimen de deducciones por medio del cual
los comerciantes registrados pueden deducir de la cuantia del VA que deben abonar el
importe del impuesto que hayan ganado a otros sujetos pasivos en base a las compras
correspondientes a sus movimientos empresariales. Este mecanismo europeo certifica que el

gravamen sea equilibrado con independencia de la cantidad de operaciones efectuadas.

Dentro del actual presupuesto representa un 16 por 100, similar al de los RPT que constituye

una cantidad en euros de €19, 095, 673,953.00 de la suma total de ingresos.

% http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/134011.htm-Mecanismo de recursos propios
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2) Recurso basado en la Renta Nacional Bruta (RNB)

Consiste en una aportacion directa de los Estados miembros calculada en funcién del tamafio
de su economia (RNB), los cuales contribuyen segln su riqueza. A finales de la década de los
ochenta surgieron necesidades de financiacion de las nuevas politicas comunes, en especial de

los fondos estructurales, que fue necesario cubrir con esta fuente de ingresos adicionales®’.

El Consejo decidié en 1988 la creacidn de un cuarto recurso propio basado en aquel momento
en el PNB, que debia sustituir al VA como nuevo recurso para el equilibrio presupuestario.
Esta misma decision, de 24 de junio de 1988, estableci6 un limite maximo de los recursos
propios en su conjunto como porcentaje del PNB, que en 1988 era del 1,14% y en 1999, del
1,27%. Esta decision de 1999 sobre recursos propios extiende la aplicacion del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales de 1995 (SEC 95) al &mbito del presupuesto de la UE. En el
SEC 95, el concepto de Producto Nacional Bruto (PNB) fue sustituido por el de Renta
Nacional Bruta (RNB). En la nueva decision, la RNB sustituye al PNB a efectos de los
recursos propios. No obstante, con el fin de mantener sin cambios el importe de los recursos
financieros puestos a disposicion de las Comunidades, se adapto el limite maximo de los
recursos propios como porcentaje de la RNB de la UE. El nuevo limite méximo equivale al
1,24% de la RNB de la UE.

El recurso RNB se obtiene aplicando un tipo fijado anualmente en el marco del procedimiento
presupuestario a una base que representa la suma de las Rentas Nacionales Brutas a precios de
mercado. El recurso se calcula como la diferencia entre los gastos y la suma de todos los
demaés recursos financieros (recursos agricolas, AAC, IVA). Se trata de un recurso “clave”, ya
que no solamente financia la mayor parte del presupuesto, sino que también determina la
nivelacion de la base IVA, la distribucion de la financiacién de la compensaciéon britanica y el

tope global de recursos que la Comunidad puede percibir®®.

Este recurso figura dentro del presupuesto comunitario con el mayor porcentaje del 67 por 100

del total de ingresos, que representa un monto en euros de €81, 077, 584,247.00

%" NIETO SOLIS, J. A., op.cit. en p.40.
o8 http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb/I134011.htm-Mecanismo de recursos propios
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3) Otros Ingresos

Hay que agregar al presupuesto comunitario de la Union Europea los recursos denominados
“Otros Ingresos”, a los que se refiere el articulo 269 TCE, ya que el presupuesto no es
financiado totalmente por los recursos propios, sino que también lo es por ingresos diversos
tales como: los impuestos y exacciones aplicados a los ingresos del personal (con una cantidad
en euros de €481,125,599.00), retenciones en ndéminas sobre las remuneraciones de los
funcionarios (con una cantidad en euros de €529,873,550.00), las multas o sanciones para
aquellos que distorsionan las normas de competencia u otras leyes®® (por ejemplo, art. 83 TCE,
con un monto en euros de €100,000,000.00), por los intereses bancarios y otros intereses (con
una cantidad en euros de €80,954,000.00, contribuciones de terceros paises a determinados
programas comunitarios (por ejemplo en el ambito de la investigacion y desarrollo - 1+D -),
reembolsos de ayudas comunitarias no utilizadas, intereses de demora’ (con una cantidad en
euros de €23,000,000.00), ingresos por venta de publicaciones y otros bienes, asi como por el
saldo o excedente disponible del ejercicio anterior (con una cantidad de €125,750,000.00).

Su importancia y su participacion en el presupuesto de la UE son marginales actualmente,
aungue en algunos momentos, dichos ingresos han llegado a ser significativos y podrian

volver a serlo en un futuro.

Estos constituyen el mas minimo porcentaje del presupuesto de la Union Europea, pues solo

representan el 1%, siendo el monto en euros de €1, 425, 000,412.00

Las Decisiones de 1988, 1994 y 2000 han previsto la necesidad de nuevos recursos (0 quinto
recurso), derivados de tributaciones que se establezcan en el eje de una politica comun. La
Comision Europea también ha analizado la posibilidad de introducir nuevos recursos

presupuestarios (ecotasas, impuestos sobre carburantes, sobre determinadas comunicaciones y

69 TJCE, sentencias 2006/C 294/01). Asunto C-105/02 de 5 de octubre de 2006, Comisién c. Alemania; (2006/C
294/03). Asunto C-377/03 de 5 de octubre de 2006, Comisidn c. Reino de Bélgica;
" TJCE, sentencias de 20.3.1986, Comisién c. Alemania, 303/84; 18.12.1986, Comisi6n c. Reino Unido, 93/85,
17.09.1987, Comision c. Grecia 70/86, 05.10.2006, Comisién c. Reino de Bélgica, C-275/04
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sobre sociedades, entre otros), pero no se ha alcanzado ningin acuerdo en este tema y no
parece facil que en el futuro se modifique el actual sistema de recursos propios.

En conclusién la financiacion procedente de los ingresos presupuestarios alcanzan un importe

global en euros de €120, 346,758, 612.00. Los recursos propios tradicionales (derechos de
aduana, derechos agricolas y cotizaciones «azlcar») representan un 15,58=16% de la
financiacion del presupuesto 2008. El recurso «IVA», representa un 15,87=16%, en donde el
tipo uniforme de referencia de dicho recurso, se establece en un 0,3311 %; y el recurso
«RNB» representa el 67,37=67 %, el cual se establece en un 0,6440 %.; La prevision
correspondiente a «Otros ingresos» de este ejercicio asciende al 1.18=1% del presupuesto

general.(Véase Anexo No 1)

Los recursos propios necesarios para la financiacion del presupuesto 2008 representan un
0,94 % del total de la Renta Nacional Bruta (RNB) de éstos, porcentaje inferior al techo del
1,24 % de la RNB, fijado segun el método de calculo previsto en el articulo 3, apartado 1, de
la Decisién 2000/597/CE, Euratom del Consejo, de 29 de septiembre de 2000, relativa al
sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas (DO L 253 de 7.10.2000, p. 42).

Es necesario reconocer que el futuro de la estructura de financiacion de la Union Europea
depende de la busqueda de nuevas fuentes de financiacion, dando el primer paso para ello los
Estados Miembros, que han de ser conscientes de a que a través de los recursos propios y, mas
concretamente, a través del recurso RNB realizan una transferencia definitiva de riqueza
nacional a favor del ente comunitario en cumplimiento de la obligacion legal y coactiva, que
han asumido al momento de formar de las Comunidades Europeas. De esta manera se evitaran
tensiones entre los Estados Miembros causadas unicamente por el interés de saldos

presupuestarios a su favor.

En consecuencia, el futuro de la autonomia financiera de la UE pasa por un reconocimiento
pleno de dicha autonomia por parte de los gobiernos de los Estados Miembros. La
manifestacién mas clara de dicha autonomia financiera de las CE son los recursos propios,

cuya reforma deberia configurarlos como verdaderos tributos europeos. Las Comunidades
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Europeas deben de contar con un sistema de recursos autbnomos y eminentemente fiscales

para un mayor desarrollo financiero de éstas.”

5.2.3.- Ciclo del Procedimiento Presupuestario de la Unién Europea

El presupuesto de la Unidn Europea enuncia la eficacia y la cuantia de los recursos destinados

a su funcionamiento. (Véase Anexo 2)

El procedimiento presupuestario se ajusta a lo establecido en el art. 272 TCE, en donde este
procedimiento conlleva los siguientes procesos para la autorizacion de gastos de la UE:

aprobacion, ejecucién y finalmente un control presupuestario

El procedimiento de aprobacion del presupuesto basicamente es el siguiente: la Comision
Europea solicita a los distintos drganos, instituciones y entidades comunitarias que remitan las
necesidades de gasto que van a tener para el afio siguiente y antes del 1 de junio se remite esta
informacion a la Comisidén Europea para que ésta pueda concertar segun el principio de unidad
y universalidad un proyecto de presupuesto Unico. La Comisidn reelabora unas previsiones de
ingresos en un anteproyecto de presupuesto, previa consulta al Comité de la Politica
Econdmica, y antes del 1 de septiembre la Comision remite al Consejo de la UE el ante
proyecto del presupuesto. Luego el Consejo le remite al Parlamento Europeo ya el proyecto de

presupuesto antes del 5 de octubre. En este caso el PE puede hacer tres cosas:

1) Rechazarlo con una mayoria bastante cualificada de 2/3, por lo cual se devuelve el
presupuesto y se reinicia el procedimiento presupuestario.

2) Establecer modificaciones, hacer enmiendas al presupuesto y se lo remite a través del
Consejo; entonces se reinicia el procedimiento presupuestario, es decir, la Comision tendria

que enviar otra vez otro anteproyecto de presupuesto

™ véase para un mayor analisis del futuro de la financiacion de la UE, PEREZ DE VEGA, L. M., “Presente y
futuro de la autonomia financiera de las Comunidades Europeas”, Estudios de Derecho Financiero y Tributario
en homenaje al Profesor Calvo Ortega, Lex Nova, Valladolid, 2005.
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3) Aprobar definitivamente el proyecto de presupuesto sin enmiendas o modificaciones con lo

cual se acaba el procedimiento.

En el caso que se dé el inciso 2, entonces el Consejo tiene 15 dias para aprobar, es decir,
puede hacer dos cosas:

-Aprobar el presupuesto tal y como se lo remiten con las modificaciones y enmiendas que ha
propuesto el Parlamento, por lo cual quedaria aprobado el presupuesto.

-Por otra parte, debatir sobre las modificaciones que le propone el Parlamento y después del
debate y el consenso, debera remitir el Proyecto al PE para su segunda lectura. Esto sucede

siempre.

Cabe sefialar que el Comité de conciliacion se convoca 1 vez cuando el PE no ha aprobado el
presupuesto tal y como lo ha remitido el Consejo, y de nuevo va a proponer enmiendas.
Entonces en vez de ida y vuelta los dos 6rganos dirigidos por los funcionarios de la Comision
Europea que son los que han elaborado el ante proyecto de presupuesto de alguna forma andan
de conciliadores entre las dos delegaciones de los 6rganos respectivos y luego ese texto que se

ha aprobado, que puede no aprobarse, se devuelve y se reinicia el procedimiento.

Concluido el procedimiento, el Presidente del PE (no el del Consejo, pues despuées de la
segunda lectura del PE el Proyecto ya no vuelve al Consejo) declarard en el Pleno la

aprobacion definitiva y dispondra su publicacién en el Diario Oficial de las CCEE.

En el marco de poderes generales de ejecucion y control del Derecho Comunitario Europeo, la
Comision es la Institucion facultada por los Tratados de ejecutar el presupuesto, bajo su
propia responsabilidad, dentro del limite de créditos autorizados y con arreglo al principio de

buena gestién financiera (art.274 TCE).

En cuanto a la ejecucion presupuestaria no hay mucho que especificar, existe un ordenador y
un contable; El ordenador es la persona que contrae la obligacion juridica con la UE, es la que
establece el visto bueno para el desembolso afectando la partida presupuestaria

correspondiente para el desembolso y ordena que se le pague el dinero, y entonces una vez que
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el ordenador ha autorizado el pago, el contable vuelve a revisar que efectivamente existe una
partida presupuestaria y que existe una orden que cumple con todos los criterios 0 normas

establecidas.

El ultimo proceso es el control de la ejecucion del presupuesto, el cual es una necesidad
apremiada por la expansion de los propositos y de los recursos cubiertos por el presupuesto
comunitario. Dentro de este proceso existe un control interno, control externo, y control
politico. El control interno es el que lleva a cabo el ordenador y el contable, cada vez que se
ordena la liquidacion de un pago y tiene que revisarse la legalidad, luego hay un control
externo que lo hace el Tribunal de Cuentas’? al que se remiten todos los documentos contables
de ejecucion del presupuesto. Entonces el Tribunal de cuentas vuelve a comprobar que no ha
habido desviaciones de recursos, y el control politico es una vez que el Tribunal de cuentas ha
emitido su informe se lo remite a la autoridad presupuestaria y finalmente el PE aprueba la

gestion de la Comision en la ejecucion del presupuesto.

En relacion a los paises miembros de la UE en cada uno de ellos existe un Tribunal de Cuentas
que es la institucion que controla que la ejecucion del presupuesto sea adecuada. EI Tribunal
de Cuentas nacionales es una institucion de las finanzas publicas de cada pais, es casi un
requisito de control interno que dentro de esta institucion tiene que haber una persona que esté
supervisando que se gaste bien, se gaste de acuerdo con el presupuesto y que se gaste de

acuerdo con los procedimientos previstos. (Véase Anexo 3)

"2 Calificado como la “conciencia financiera” de la Comunidad, fue creado mediante el tratado de 22 de julio de
1975 al establecer un régimen de financiacion integra de las Comunidades mediante recursos propios. Por tanto la
autonomia financiera en la ejecucion del presupuesto. Ademas, el volumen creciente de la masa presupuestaria y
la utilizacion de dineros comunes por los gobiernos y las instituciones hicieron necesaria la creacion de esta
instancia de control con autoridad e independencia, aunque sin competencia jurisdiccional. Un 6rgano auxiliar de
la coautoridad presupuestaria comunitaria (Consejo y PE).
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Capitulo 111: Comparacion entre la estructura de financiacion del SICAy UE

5.3.1.- Cuadro Comparativo entre la estructura de financiacion del SICA y de la UE

Aspectos de Sistema de Integracion Centroamericana Union Europea (UE)
Comparacion (SICA)
Financiamiento | Continta dependiendo de las | Pasé de un sistema de contribuciones por

interno

contribuciones financieras de los Estados
Miembros, mediante cuotas iguales (Art.
32 del PT)

parte de los Estados miembros, hacia un
sistema de recursos propios tradicionales y
de naturaleza fiscal. (Arts. 199-205 del TCCEE)

Sistema de
contribuciones
de los Estados
Miembros

Sigue dependiendo de éste. Cada uno de
los paises centroamericanos aporta cuotas
iguales para el sostenimiento del sistema y
sus instancias. Sin embargo, la cuota no es
igual para todos los érganos, y organismos.

Prevaleci6  hasta 1970,  mediante
contribuciones financieras fijas por parte
de los Estados, especificado en los
Tratados fundacionales de las
Comunidades Europeas.

Sistema de
Recursos
Propios

No cuenta con ingresos supranacionales, es
decir, no tiene establecido un sistema de
recursos propios, aunque la normativa
centroamericana los sefiala en:
-Tratado  General  de
Econdmica (Art. 4)
-Convenio del Régimen Arancelario
Aduanero Centroamericano (Art. 1)

Integracion

Es una nueva regulacién y recaudacion de
esto por los Estados miembros.
Clasificado en: Tradicionales (Derechos de
Aduana y los Recursos de origen agricola,
incluidos las cotizaciones sobre la
produccién de azlcar, isoglucosa y jarabe
de inulina), y de naturaleza fiscal (IVA,
RNB), y otros ingresos. (Art. 269 TCE)

Financiamiento
Externo

Depende exclusivamente de la
Cooperacion Internacional, a través de los
Proyectos regionales enfocados en los
diferentes ejes de integracion regional.

No depende de éste, pues actualmente es
uno de los grandes cooperantes en
procesos de Integracion Regional a través
de proyectos regionales tales como el
PAIRCA.

Presupuesto

No cuenta con un presupuesto Unico; cada
uno de sus organos e instancias elaboran,
gestionan, 'y en algunos  casos
autosostienen  sus  propios  recursos
presupuestarios.

Tiene  establecido un  presupuesto
comunitario, en el cual se especifica la
distribucién del gasto de las comunidades
europeas y donde se reflejan los recursos
propios de la UE.

Procedimiento
Presupuestario

No existe un procedimiento formal ni
establecido en la préactica regional. El
Comité Ejecutivo elabora el anteproyecto
de presupuesto, la SG-SICA se encarga de
ejecutarlo, pero no existe un drgano ni
ninguna otra instancia que controle los
recursos presupuestarios, no existe un
tribunal de cuentas centroamericano.

Lo tiene establecido mediante Ila
aprobacion, ejecucion y control. En la
aprobacion del presupuesto acttan los
Organos supranacionales, es ejecutado por
la Comision Europea, y tiene dos tipos de
controles: interno y externo por medio del
Tribunal de Cuentas

Organos
responsables de
la gestion
financiera del
sistema

SG-SICA responsable de la gestion de los
recursos financieros. Sin embargo cada
uno de los 6rganos e instancias gestionan
particularmente o se autosostienen para su
funcionamiento.

Comision, El Parlamento y el Consejo
Europeo (La Troika), y el Tribunal de
cuentas.

Fuente: Elaboracidn propia en base a resultados obtenidos de acuerdo a la comparacion de la estructura de
financiacion entre SICA y el modelo financiero de la UE.
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5.3.2.- Reflexiones de la estructura de financiacién del SICA en comparacién con la
experiencia del modelo financiero de la UE.

Tras la informacion obtenida y el desarrollo sobre la estructura de financiacion del Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA) y la Union Europea (UE), se puede realizar una
comparacion entre ambas estructuras financieras, las cuales presentan diferencias muy
concretas, a través de las cuales se puede esclarecer la problematica en la estructura de
financiacion del SICA en referencia al modelo de la UE, la cual ha venido desarrollando una
estructura de financiacion estable, cambiante, llena de grandes retos, y que ha venido
impulsando y fortaleciendo la institucionalidad de su sistema de integracion regional.

En el Capitulo I de esta tesina se abordé sobre la estructura de financiacion del SICA, el cual
obtiene sus recursos financieros por medio de aportaciones realizadas por los Estados
miembros a través de cuotas iguales (art. 32 del PT), las cuales difieren para cada uno de los
organos e instancias del SICA. Dichos érganos y organismos reciben una contribucion, que en
la mayoria de los casos no es entregada en tiempo ni forma, existen retrasos en los pagos y
moras en los desembolsos de los afios anteriores; y el asunto se agrava sobre todo por la
inexistencia de un sistema de recursos propios y un presupuesto general para el propio

sistema.

EL SICA no tiene recursos financieros propios, careciendo por tanto de autonomia financiera;
y en la misma medida que no ha logrado ser un verdadero 6rgano supranacional por la falta de
atribuciones no transferidas hacia sus principales érganos, tampoco ha podido dar un cambio
trascendental, como lo hizo la UE, para pasar de un sistema de financiacion de contribuciones
por parte de los Estados miembros a un sistema de recursos propios, lo cual le permitiria al
SICA tener un ingreso supranacional que capitalizara la existencia del mismo y de su
estructura institucional, sin tener que depender meramente de las aportaciones de los paises
centroamericanos, y obtener de esta manera un cierto grado de autonomia financiera para

tomar decisiones y desarrollar actividades exclusivas, como lo hace actualmente la UE.
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El financiamiento de los 6rganos e instituciones del SICA es mediante un sistema financiero
independiente, pues cada uno de ellos autbnomamente, gestiona sus recursos financieros,
crean y precisan su instrumento juridico para la ejecucion, aprobacion y control de su
presupuesto. Esto no ocurre en la UE, en la cual existe un procedimiento presupuestario a
través del cual se recoge inicialmente las previsiones de gastos de los Grganos e instituciones

de las comunidades europeas.

En referencia al instrumento visible y esqueleto de la estructura de financiacion del SICA,
como lo es el presupuesto, actualmente no existe un presupuesto comunitario centroamericano
que pueda reflejar la realidad, problematica e irregularidades de los elementos fundamentales
de la Integracion Centroamericana. EI SICA simplemente tiene establecido presupuestos
particulares para los 6rganos y organismos, en donde el sostenimiento de éste es por medio de
las cuotas aportadas por los Estados miembros. Caso totalmente opuesto a esto, es el de la UE,
la cual si tiene un Unico presupuesto comunitario europeo a través de ingresos supranacionales

mencionados anteriormente.

Instaurar y formular un presupuesto comunitario propio, le ha concedido a las instituciones de
la UE un cierto grado de autonomia vital para efectuar sus operaciones sin estribar por
completo de la voluntad de los Estados miembros. Esa relativa autonomia presupuestaria
establece uno de los aspectos caracteristicos del proceso de integracion europea, teniendo una
comparacion relativa, aunque no concluyente con otros esquemas de integracion regional en el
mundo, pues hasta el momento sigue siendo la integraciobn mas completa y avanzada en el
alcance de las etapas de integracion. Es por tanto una tarea béasica del SICA poder crear su
propio presupuesto y establecer al menos una diferencia significativa con otros procesos de
integracion regional menos desarrollados, como lo son el MERCOSUR y la Comunidad

Andina, los cuales no poseen ni recursos propios ni un presupuesto regional.

Es explicita y esencial la necesidad de cualquier organizacion internacional disponer de un
presupuesto como lo ha manifestado la Union Europea, a la cual le permitioé al mismo tiempo
obtener su madurez como proceso integracionista regido por instituciones competentes para

administrar paralelamente puntos determinantes para las economias de los Estados miembros.
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Otro punto esencial que hay que tomar en consideracion es que el SICA tampoco cuenta con
una administracion efectiva para la formulacion y control de sus finanzas. En el articulo # 24
en el Protocolo de Tegucigalpa es el Comité Ejecutivo el que presenta el anteproyecto
presupuestario al Consejo de Ministro de Relaciones Exteriores, éste funciona como la
Comision Europea que es la encargada de elaborar el anteproyecto presupuestario, pero el
Comité Ejecutivo no es un érgano totalmente activo, el cual no presenta ni las mismas

caracteristicas ni la misma funcionabilidad como lo tiene la Comisién.

Hay que agregar a ello que en el SICA no hay intervencién del PARLACEN, el cual no tiene
la facultad para aprobar la estructura de financiacion del SICA, y ahi lo que se esté lesionando
es la soberania popular, porque el Consejo de Ministros representa una soberania popular
indirecta, y de alguna forma en la UE se ha querido que esa soberania indirecta de los Estados
se vea mitigada por una representacion directa de los distintos ciudadanos para que los
intereses nacionales se vean un poco atenuados por los intereses del sistema de integracion, y
es bajo este argumento que en la UE el que tiene la Gltima palabra en la aprobacion del
presupuesto es el Parlamento Europeo, el cual ejerce ademas un control politico y externo;
mientras que en el SICA vemos que el PARLACEN no tiene competencia para ello, pues en el
articulo 17 del Protocolo de Tegucigalpa se establece que esto es competencia del Consejo de
Ministro de Relaciones Exteriores, a quien le corresponde la aprobacion del presupuesto de la

organizacion central.

Un punto que cabe sefialar en el presupuesto de la UE es que este cumple con el principio de
unidad, es decir, hay un solo presupuesto para toda la UE y de esa manera se controla mejor el
gasto y se evita duplicar esfuerzos al realizar un presupuesto para cada entidad u érgano de la
UE, mientras que en el articulo # 19 del Tratado del PARLACEN esta establecido que el
PARLACEN presenta su propio presupuesto y el Consejo de Ministro de Relaciones
Exteriores lo aprueba y que los Estados miembros aportaran partes iguales y correspondera al
Estado sede garantizar las instalaciones. Es ldgico observar las consecuencias gque tiene esto,
el PARLACEN tiene poco que decir y en la ejecucion de su funcién se limita a la elaboracion
de dictamenes, es un érgano consultivo pero no decisorio. Esto sucede igualmente con la Corte

Centroamericana de Justicia que también se financia con las aportaciones de los Estados que la
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componen. En tales casos los Estados pueden estar al dia con la aportacion a la Corte y pueden

no estarlo con el érgano central del SICA o viceversa y de alguna forma desestabilizar la
institucionalidad, al recortar o suspender las aportaciones en efectivo de los Estados miembros
del SICA.

Todo esto se debe a que los Estados Miembros del SICA todos estan suscritos al sistema, pero
no lo estan ni en el PARLACEN ni en la CCJ, siendo lo l6gico que en el proceso de
integracion regional centroamericano todos los Estados estuvieran integrados en un solo
Tratado. Ese es un problema estructural del SICA requiriendo para ello una modificacion o
reestructuracién del sistema, planteandose la integracion de todos los Tratados en uno solo, y
asi de ese Tratado integrado establecer unas précticas presupuestarias con un marco que
incluya los principios que establece la UE.

En cuanto al control del presupuesto del SICA, por las consecuencias que conllevan el aporte
individual de los Estados hacia el sistema, son las Contralorias nacionales de cada uno de los
Estados miembros las que llevan a cabo este proceso de control de los gastos del PARLACEN,
SICA, CCJ, lo cual no permite la cuantificacion de los gastos totales de todos los érganos y
organismos del sistema en general, como lo tiene establecido la Unidn Europea, pues en su
procedimiento de control presupuestario, la Comision es la que hace la solicitud y recoge las
necesidades de gastos de cada uno de los 6rganos e instancias de la UE, y una vez que se
ejecuta el presupuesto, es el Tribunal de Cuentas el que controla el manejo financiero del
presupuesto, la cual es una instancia que forma parte del sistema de integracion europeo, y no
como en el caso del SICA que son las Contralorias de las Republica centroamericanas las que
realizan estos controles, y que en todo caso no son parte del sistema de integracion y que
ademas son instituciones gubernamentales que controlan los recursos de los estados, pero no
del sistema, independientemente que contribuyan a la creacién y promocion de una cultura
administrativa eficiente para el buen uso de los recursos de cada una de los paises

centroamericanos, pero no de la integracion de éstos.

Cabe aclarar que en el articulo 33 del Protocolo de Tegucigalpa se dice que el Consejo de

Ministros de Relaciones Exteriores y los responsables de la integracion econémica y
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desarrollo regional, son los que organizaran y pondran en funcionamiento un sistema de

auditoria y fiscalizacion financiera de los 6rganos e instituciones del SICA, aunque esta
previsto en el sistema de integracion no se ha puesto en marcha efectivamente, siendo

importantes los controles internos y externos para la ejecucion correcta del presupuesto.

Aunqgue también hay que dejar claro que no se especifica nada del control politico ni externo
del SICA, solo se dice que se va a disefiar un sistema de fiscalizacion, pero parece ser que este
sistema es un control partida por partida. No hay una autoridad presupuestaria a la que se le
informe, como la que hay en el sistema europeo a través del Tribunal de cuentas, por lo cual
seria interesante que en los preceptos presupuestarios del SICA se incluyera en la doctrina
centroamericana un Tribunal de cuentas para el SICA, asi como los preceptos de control, ya
que en el sistema centroamericano precisamente también se carece de una institucion que
canalice de manera eficiente y transparente los recursos provenientes, ya no sélo a lo interno

sino también los de la cooperacion extranjera.

Cuando hablamos de establecer una estructura de financiacion a nivel de integracion regional
ésta debe basarse en un sistema de tipo comunitario como lo tiene establecido la UE, y no
como en el caso del SICA que priva mas un sistema de tipo intergubernamental. A lo mejor el
SICA necesita establecer un sistema de solidaridad en el gasto y en el ingreso, es decir, que el
presupuesto del SICA y sus organismos comunitarios Centroamericanos lo respalden de
manera solidaria aquellos paises o sectores que tengan menos dificultades, o con ayudas de
terceros paises cooperantes, como la UE que ahora lo hace de manera bilateral con cada uno

de los Estados de Centroamérica.

Hay que agregar que muchas de las debilidades del SICA es que su doctrina ademas de no ser
aplicada correctamente, tampoco tiene establecido los lineamientos necesarios, pues cabe
mencionar la falta de principios que regiran su sistema financiero, como lo tiene establecido la
UE. De todos éstos principios, los dos que realmente esta afectando el desarrollo de las
actividades del SICA y que podrian retomarse a cabalidad del modelo financiero de la UE,
estd principalmente el principio sacro santo de capacidad econdémica y el de buena gestion

financiera. En el primero esta claro que el articulo 32 del PT, vuelve injusto la contribucion
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equitativa de los Estados Miembros, los cuales mediante un sistema justo deberian contribuir

de acuerdo con su capacidad econdmica, y en el caso del principio de buena gestion de la UE,
el cual se relaciona al principio de buena fe del SICA, dicho principio mas que ser
especificado es que en la practica se creen los controles necesarios realizados por las
autoridades centrales y por un 6rgano auxiliar de la coautoridad presupuestaria comunitaria, en

caso concreto, el Tribunal de cuentas.

Dentro de la normativa comunitaria en los sistemas de integracién, si una norma no tiene
sancion no es efectiva, en el caso del SICA en su &mbito regional se da mas incumplimiento
de las normas en comparacion con la UE, para lo cual habrd que pensar en una sancion
efectiva para evitar que se den incumplimientos. Para ello es necesario que se den las

competencias necesarias a la CCJ, como lo tiene el Tribunal de Justicia de la UE.

Capitulo 1V: Propuestas de mejoras en la estructura de financiacion del SICA

Tras la busqueda de nuevas alternativas hacia una mayor integracion regional centroamericana
se han desarrollado y presentado a lo largo de los afios diversas alternativas de mejoras con
respecto a la estructura de financiacion del Sistema de Integracion Centroamericana. A pesar
de los intentos y las ideas que pretenden mejorar la financiacion del sistema, ha sido dificil
implementar dichas propuestas, y por otro lado no se sabe si en realidad se han implementado,

pese a la necesidad palpable sobre este tema.

Dentro de las propuestas que tienen un peso significativo y que han sido de consideracion por
los érganos del SICA, estan las desarrolladas por la SIECA, BCIE, CCJ, CEPAL-BID, y desde

la perspectiva internacional esta la implementada por la Union Europea a través del PAIRCA.
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5.4.1.- Alternativas propuestas por principales organismos
5.4.1.1.- Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana

La iniciativa mas razonable, favorecida y sustentada de manera muy técnica por la Secretaria
de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), pero que ha sido fuertemente resistida
por los gobiernos, es la adopcion de un arancel especifico (0 en su defecto, el extraer un
porcentaje del arancel centroamericano) a los productos que se movilizan en el ambito del
Mercado Comun Centroamericano. Esta suma superaria las necesidades financieras actuales

del Sistema y le permitiria su funcionamiento normal.

Desgraciadamente esta propuesta ha enfrentado una oposicion férrea de los sectores
economicos de los gobiernos y de los representantes de la empresa privada, para quienes un
“impuesto integracionista” como el sugerido constituird una carga inconveniente para el

comercio regional y por tanto la anhelada Union Aduanera.

La creacion de la Union aduanera en el sistema de integracion europea tuvo efectos
colaterales, siendo uno de éstos la atribucion de los ingresos aduaneros al presupuesto
comunitario. En el tratado de las Comunidades Europeas quedaba claro que la introduccion de
la Union aduanera implicaria la atribucion de los ingresos procedentes del arancel aduanero

comun a la financiacion de dicho presupuesto.

Es por ello que la propuesta presentada por la SIECA se ha visto sustentada por la experiencia
europea, la cual resulté primeramente a través de ello, aunque luego los recursos procedentes
de las aduanas no fueran suficientes para financiar la totalidad del presupuesto, y su
importancia relativa se viniera disminuyendo, pues en 1978 los recursos del arancel aduanero
representaban el 50% del presupuesto y actualmente representa el 13,6% del presupuesto

comunitario.

Aunque el modelo de la Unidén Europea pueda ser un marco de referencia, hay que reconocer

que las valoraciones que se hacen sobre la opcién presentada por la SIECA de utilizar un
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porcentaje de los ingresos provenientes del comercio exterior por medio de los aranceles, ha
sido descartada no porque no fuese una buena alternativa, sino por otro motivo que la subyace,
como lo son los problemas de fiscalidad que afrontan cada uno de los estados miembros del
SICA. A pesar de esto, desde el 5 mayo del 2002 que se firmé el convenio de financiacion de
un proyecto costeado por la UE en el cual se pretende apoyar los esfuerzos de la region para la
creacion de una Unién aduanera centroamericana, dicho proyecto muestra indicaciones
bastante claras de lograr este objetivo, y una vez logrado visualizar la posibilidad, como lo
hizo la UE de extraer de ello un impuesto aduanero que funcione como recurso propio del

sistema.

5.4.1.2 Banco Central de Integracion Econémica (BCIE) y Secretaria de Integracién
Econdmica Centroamericana (SIECA)

La distribucion no equitativa y el reparto desequilibrado de la integracion centroamericana
suponen, en los acuerdos establecidos en el desarrollo de la misma la necesidad de establecer
mecanismos de compensacion. En el caso europeo estos mecanismos se han cimentado a
través de politicas econdmicas comunes ampliamente financiadas (Los Fondos estructurales y
de cohesion, Pacto de estabilidad y crecimiento), muy distante a la realidad centroamericana
por falta de financiacién. Se hace dificil exigir a los estados centroamericanos de mayor
desarrollo y bienestar relativos en la regién (como los casos de Costa Rica y Panama), que
asuman saldos deficitarios del resto de los paises, cuando es de conocimiento que todos éstos
son objeto de ayuda por parte de la comunidad internacional y algunos inclusive forman parte
de la lista de los paises de atencion prioritaria e incluso de la iniciativa HIPC (Heavily
Indebted Poor Conuntries), como en el caso de Nicaragua y Honduras, por la gravedad de sus

problematicas.

Es por ello que una de las propuestas planteadas para el desarrollo equilibrado, ligada a la
propuesta mencionada anteriormente, presentada por la SIECA, es que en el marco de las
negociaciones de la unién aduanera acerca de la factibilidad de utilizar ingresos aduaneros se
de al mismo tiempo un arreglo a la cohesién y desarrollo equilibrado de la regién por la

importancia que tiene para el istmo centroamericano, muestra de ello fue la Cumbre de
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Presidentes realizada en Belice-diciembre del 2003- en la cual los Presidentes encargaron al

Banco Centroamericano de Integracién Economica la redaccion de una propuesta social
regional de Fondo de Cohesion, en el marco de la Integracion, con el apoyo de la SIECA. Este
proyecto de propuesta se encuentra en etapa de elaboracién y estd sujeto a revisiones
periddicas bajo las instancias competentes.

5.4.1.3. Corte Centroamericana de Justicia (CCJ)

El presidente de la CCJ del afio 1996, el Dr. Roberto Ramirez durante el primer Congreso
Internacional sobre Justicia, Integracion y Derechos Humanos celebrado en Montelimar,
manifesto lo siguiente: “Uno de lo graves problemas de existencia de los Organos del SICA,
ha sido el de no recibir en forma oportuna y completa las aportaciones para su presupuesto de
funcionamiento, en virtud de lo cual se ha considerado conveniente resolver este problema
mediante la suscripcion y posterior vigencia de un Convenio que permita mediante una
concepcion de futuro, el establecer una tasa adicional a la que ya se cobra por el uso de
aeropuertos de la region centroamericana de servicio internacional, con el destino especifico

de sufragar los presupuestos de los 6rganos del SICA...”

A partir de este declaracion se crea como otra alternativa similar a la de la SIECA, de
establecer un tasa arancelaria mayor, se crea un Anteproyecto de Convenio de
Autofinanciamiento de los drganos del SICA, que finalmente concluyé con un convenio
firmado por los paises centroamericanos, pero que en la practica no se ha visto reflejado en su
totalidad. (\Véase Anexo 4)

5.4.1.4. Comisibn Econdémica para América Latina y Banco Interamericano de

Desarrollo

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), con el apoyo y cooperacion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), prepararon diversos estudios: “Bases para la

’

evaluacion de la institucionalidad centroamericana’; “Diagnéstico de la institucionalidad

regional centroamericana”, y “Estrategias y opciones para el fortalecimiento y
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racionalizacion de la institucionalidad centroamericana”. En este proceso conjunto entre

ambos organismos, se mantuvo una estrecha interaccion con el Grupo de representantes de
alto nivel de los gobiernos centroamericanos. Estos estudios han proporcionado alternativas de
mejora para el sistema de financiacién del SICA.

Esta tarea se le encomendé a la CEPAL para que de esta manera se pudieran llevar a cabo en
la practica regional dichas alternativas y mejorar por tanto la financiacion del SICA. Sin
embargo, esto no ha sucedido pues el sistema sigue funcionando de manera similar a como

estaba. (\Véase Anexo 5, que muestra sintesis y esquematizacion de dicha propuesta)

5.4.2.- Alternativas por parte de la Cooperacion Internacional

Segun la propia Secretaria general del SICA argumenta que los gobiernos de la region
centroamericana estan convencidos de que el emprendimiento inmediato de la armonizacion y
alineacion de la Cooperacion internacional, para la integracion y el desarrollo sostenible,
contribuiran de forma eficaz y eficiente a acelerar y profundizar el proceso de integracion

centroamericana.

Una de las alternativas que ha brindado la comunidad internacional ha sido presentada y
llevada a cabo por la Unién Europea, la cual estuvo fundamentada en una “Asistencia Técnica

Internacional para el disefio de un mecanismo de financiacion del SICA”

El PAIRCA ha sido uno de los proyectos regionales que mas ha contribuido al proceso de
Integracién Centroamericana, en el cual la Unién Europea colabora al desarrollo de una
estrategia regional que le permitié a todos los que conocen de este proceso y sobre todo que
estan claros de la necesidad de un sistema de financiacion para el SICA, poder dar sus
respectivas recomendaciones mediante una consultoria en donde se tenia que entregar un plan
de trabajo con su respectivo contenido entregado a las oficinas del PAIRCA o de la SG-SICA.

(\Véase Anexo 6, en donde se muestra el objetivo de dicha alternativa)
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Hay que agregar a la propuesta presentada por la Union Europea, el Foro de Alienacion y

Armonizacion desarrollado en conjunto con la Regién Centroamericana (Véase Anexo 7, en

donde se muestra el plan de dicho Foro).

Sin embargo, todas estas alternativas estan encaminadas sobre todo para proporcionar
estabilidad operativa a la estructura institucional del SICA, a través de fuentes de financiacion
seguras y acertadas, para poder hacer frente a las dificultades de eficiencia y eficacia de los
drganos y organismos del sistema, derivadas de sus costos, al mismo tiempo podrian disminuir
los problemas fiscales que afrontan actualmente los gobiernos del istmo centroamericano y

que a veces les obstaculiza hacer el pago de sus obligaciones hacia el SICA.

Dentro de éstas es necesario recalcar la necesidad de crear un presupuesto comunitario, nuevas
instancias que ayuden a un control de las finanzas del SICA, asi como también pensar en la
creacion de recursos propios para la sostenibilidad del sistema centroamericano sin depender

de la voluntad de los Estados Centroamericanos ni de la Cooperacion Internacional.
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VI.- CONCLUSIONES

Tras la creacion del Sistema de Integracion Centroamericana se han logrado avances
significativos, sin embargo el funcionamiento apropiado de la institucionalidad regional
enfrenta grandes retos, sobre todo el de mejorar el marco juridico y politico, con el objetivo
de garantizar que los Tratados sean suscritos y ratificados por todos los estados miembros del
SICA, estableciendo los mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento de éstos y de
esta manera evitar discrepancias y la adopcion de decisiones no unanimes con respecto a los
acuerdos establecidos. Hay que sumar a ello la parte de financiacion del proceso
centroamericano, la cual requiere una ampliacion de la capacidad técnica y financiera del
sistema, asi como el establecimiento de elementos para el fortalecimiento de la fuerza
negociadora que otorgue la presencia en bloque de los paises del istmo centroamericano en el

ambito internacional.

De acuerdo a la investigacion realizada sobre la estructura de financiacion del Sistema de

Integracién Centroamericana podemos concluir lo siguiente:

1.- Todo sistema de integracion necesita de una estructura de financiacion para poder
desarrollar sus actividades, ejecutar sus planes eficazmente y para establecer un orden en su
sistema financiero que le permita contribuir al logro de su objetivo principal como sistema. En
términos sencillo se necesita dinero y para solucionar eso el SICA debe establecer un sistema
financiero que:

a.- Sea justo en cuanto a su formulacion, contrario a esto es lo que se aplica en el SICA, ya
que a pesar de que en el Protocolo de Tegucigalpa se establece la contribucidn de los Estados
miembros por medio de cuotas iguales, esto no se cumple puesto que cada uno de los Estados
miembros no aportan de manera puntual el pago de estas cuotas. Ademas su contribucién debe
ser en cuanto a las capacidades econdmicas de los paises y no precisamente por cuotas iguales.
b.- Que sea haga cumplir: en el SICA no se tiene establecido un érgano administrativo para
el control de los recursos financieros, ni tampoco funciona efectivamente el drgano judicial
como lo es la CCJ, ya que no tiene la facultad para aplicar las multas o sanciones para los

paises que no cumplen con su contribucidén hacia el sistema centroamericano. ES necesario
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establecer sanciones por incumplimiento, es decir, que cuando se piense en elaborar una
normativa al mismo tiempo se debe de tomar en cuenta cuéles van a ser los problemas que
puedan hacer que esa normativa fracase. Una de las debilidades del SICA es su sistema
impositivo, el cual carece de los 6rganos e instituciones activas, y que no esta sujeto a las

condiciones reales y caracteristicas propias de los Estados Centroamericanos.

c.- Dentro de este punto hay que agregar que es necesario que se anexen y se tomen en cuenta
los principios de un presupuesto centroamericano, que velen por la actuacion efectiva del
SICA, tales como el principio de equidad a través del cual el sistema de financiacion debe esta
estar basado en la capacidad contributiva de los Estados Miembros y no ciertamente por
cuotas iguales; el principio de transparencia para que los ciudadanos centroamericanos
conozcan cudles son los gastos y como se financian, y un principio de buena gestion financiera

para la ejecucion y control efectivo de los ingresos percibidos para el SICA.

2.- De acuerdo con la experiencia del modelo de la Union Europea hay que dejar claro que
este puede ser un punto de referencia, dado que tiene el reconocimiento de funcionar, de haber
sido y ser exitoso como proceso de integracion, el cual no es una mercancia de exportacion
hacia otras regiones del mundo global, aunque si desde el punto de vista del desempefio
operativo. Cabe reconocer que las regiones que pretenden construir un proceso de integracion
regional, cada una de ellas tienen su propia historia y unos érganos e instancias diferentes de
acuerdo a su particular idiosincrasia, y es asi como dentro de este argumento, la estructura de
financiacién del SICA difiere y debe presentar diferentes formas de desarrollarse con respecto
al sistema financiero de la UE, tomando en cuenta los recursos econdmicos que tiene el

sistema centroamericano, y no tratar de extrapolar al cien por ciento el modelo de la UE.

No hay soluciones estableciendo un sistema extrapolado en un 100% de la UE al SICA, hay
que tener en cuenta la cultura de la region. Si se pretende llevar un proceso de integracion
parecido al de la UE, el istmo centroamericano tiene que dar un salto cuantitativo superando la
cultura de cada uno de los Estados, llegar a un final en el que existan un sistema de

financiacién, independientemente de la contribucion de los Estados miembros que permita al
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propio ente supranacional desarrollarse como tal, para alcanzar por tanto una autonomia

financiera que esta siendo desarrollada por la UE a través de nuevos fuentes de financiacion.

3.- Dentro de esta dimension financiera estd claro que no puede haber integracion si los
Estados Miembros del Sistema se niegan a asumir los costos que éste conlleva. Ningun
sistema es madico, mucho menos si asume a plenitud las tareas que le son propias en un marco
de creciente multilateralismo. Hasta ahora los mecanismos que se han propuesto para la
financiacion del Sistema pasan por la asignacién de recursos por parte de los Estados
Miembros. Es indispensable que los Estados garanticen el pago puntual y suficiente de las
cuotas nacionales a las entidades del SICA, de lo contrario — como ha sucedido hasta la fecha-
0 bien éstas no tienen capacidad de gestion, o bien se ven obligadas a vender servicios y
desarrollar proyectos con el Unico objetivo de aprovechar los overheads requeridos para
satisfacer sus costos de operaciéon. Los paises del istmo centroamericano tienen ademas las
obligaciones de actuar en funcion del interés regional, en su participacion y colaboracion
como integrantes de los 6rganos del SICA, lo que es aplicable desde la Reunién de Presidentes
Centroamericanos hasta los organismos que forman parte de este proceso de integracion
regional, en el cual se requiere la existencia de una mayor conciencia de su papel funcional e
interrelacionado dentro del sistema, el cual excluye por una parte enfoques sectoriales y
compartimentados porque lo que se busca es el desarrollo integral; y por otra parte requiere
que los organos centrales cumplan sus responsabilidades en funcion de los propdsitos y
principios del Protocolo de Tegucigalpa e instrumentos derivados, los cuales deben guiar sus

decisiones e ir involucrados en este proceso regional.

4.- So6lo una propuesta substancial puede resolver la crisis financiera del SICA en un plazo
manejable para las instituciones; las cuales de no contar con los recursos de los Estados,
continuaran dependiendo de las contribuciones de la Cooperacion Internacional (lo cual es
conveniente en lo politico) o bien de los overheads de proyectos especificos (lo cual es

inadmisible como principio de trabajo).

Pese a las alternativas presentadas por los organismos colaboradores al desarrollo del SICA, y
otros externos en su sentido de asistencia al proceso regional centroamericano, dichas

propuestas de mejoras a la estructura de financiacion del sistema han sido objeto de revisidn,
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analisis y critica, pero no han sido suficientes ni han respondido a la necesidad que priva en el
SICA. Sin embargo no sdlo deben ser reconocidas, sino que deben ser aplicadas en la préactica
comunitaria centroamericana, en las cuales deberia incluirse la formulacién de un presupuesto
comunitario y érganos de control para los procedimientos requeridos en la recaudacion de
ingresos propios del sistema centroamericano, asi como de la transformacion de un sistema de
contribuciones financieras a un sistema de recursos propios con miras hacia el futro de la
financiacion del SICA a través del analisis y creacidn de nuevas fuentes de financiacion, como

la esta haciendo la Unidn Europea, para lograr una verdadera autonomia financiera.

5.- A pesar de los logros significativos y el avance del proceso regional centroamericano,
sigue privando la necesidad de encauzar y orientar cual va ser el rumbo de ésta, y para ello se
requiere de Conferencias Intergubernamentales y decisiones unanimes entre los paises y entre
los organos que forman parte de este sistema, en las cuales se defina la estructura de
financiacion del SICA, se determine la aplicacion de una propuesta concreta sobre el rumbo
financiero del sistema, ¢Cual va a ser la estructura de ingresos o de financiacion? ;Cudles van
a ser los controles financieros? ;Quiénes lo realizaran? ;Cual va a ser el instrumento fisico
que garantice la administracion financiera de todas las actividades que realizard el SICA?
¢Cual va a ser el futuro financiero del SICA?, y muchas preguntas mas que le den una mejor
direccion a la dimension financiera a dicho sistema. Para ello es importante reconocer la
colaboracion y experiencia del modelo de la Union Europea y sus competencias para ordenar y

armonizar la normativa centroamericana, bajo su practica construida desde hace siglos.

6.- La Cooperacion Internacional continuard siendo inductora al proceso de integracion
regional, sobre todo a través de los proyectos establecidos por ejes de integracion que le han
permitido al SICA tener un respaldo financiero frente a las necesidades mismas que adolece el
sistema y que han contribuido de alguna manera a obtener beneficios en el corto plazo y de
esta manera lograr mayores avances al sistema regional centroamericano. LoS recursos
externos como fuente de financiacion proporcionados por la comunidad internacional deben
ser considerados como recursos adicionales al presupuesto que establezca el istmo
centroamericano, los cuales requieren de la alineacion y armonizacion de la Comunidad

Internacional hacia Centroamérica. Sin embargo, los paises del istmo centroamericano deben
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de considerar lo siguiente ¢Qué ocurriria si la Comunidad Internacional deja de brindar su

financiamiento? ¢Qué podemos hacer para que la financiacion internacional siga siendo
sostenible en el plazo inmediato, o si por otro lado no llega a ser suficiente frente a las grandes
dificultades del SICA, y que por tanto el proceso sea mas lento o incluso retroceder como
proceso de Integracion Regional?

VIl.- RECOMENDACIONES

La agenda financiera del Sistema de Integracion Centroamericana debe ser retomada y darle la
debida importancia que reviste para el funcionamiento del sistema mismo, pues ello conlleva a
una discusién sobre la eficiencia del sistema en su conjunto y de las instituciones particulares
que lo conforman. Esto indica que se debe hacer énfasis de manera prioritaria, no solo a
ajustes significativos al interior de las instituciones, sino también una racionalizacion mayor
de la totalidad del sistema de manera que se eliminen duplicaciones e ineficiencias propias del
caos institucional que ha prevalecido hasta el momento. Como los casos del PARLACEN vy la
CCJ, los cuales son paradigmaticos, pues entre ambas instituciones consumen, segun los
numeros del Informe del BID y CEPAL, el 50% de los costos totales del SICA. Conjunto a
ello se requiere de la elaboracion de un presupuesto comunitario de todos los drganos y
organismos del sistema en el cual se hagan la previsiones de gastos para determinar cuales van

a ser los recursos financieros que lo van a sustentar.

Dentro del sistema juridico del SICA se tiene que especificar la implementacién de un
sistema tributario justo, de acuerdo a los principios comunitarios establecidos. ElI SICA, por
tanto no solo debe de tener leyes justas, sino que realmente las aplique. En tal caso, ;Como se
aplican? Con una administracion tributaria eficaz, en donde se aplique un sistema de control
de los recursos financieros, y represion frente a las conductas que se hayan visto contrarias a la
incorrecta ejecucion de éstos o la falta de obligacion de sus respectivos tributos. Es necesario
por tanto la creacion de un Tribunal de Cuentas, y en ese mismo sentido se requiere que el
PARLACEN tenga participacion en la aprobacion y control de la estructura de financiacion
del SICA.
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El SICA con la participacion del Comité Consultivo debe promover una cultura de
responsabilidad tributaria, para que los paises centroamericanos y la sociedad civil tengan
claro que contribuir es adecuado, requiriendo para ello de la aplicacion del principio de
transparencia; y por otro lado debe establecer las sanciones administrativas necesarias a través
de un control juridico por medio del Tribunal de cuentas y el PARLACEN, para que los
ingresos percibidos se ejecuten de manera correcta, dando esta competencia de aplicacién de

la normativa comunitaria a la CCJ.

El SICA debe de tomar en cuenta sus limitaciones y barreras, y establecer el funcionamiento
de su sistema a través de estas, pues ain cuando el modelo de la UE sea de gran importancia
para la region centroamericana, no hablamos de la misma estructura de financiacion, no solo
por la capacidad econdémica de los paises que lo conforman, sino tambien por la
administracion eficiente y eficaz que se aplican en distinta manera para ambos sistema de

integracion regional.

Es favorable que el SICA cuente con una tactica de Cooperacion regional para un mejor
beneficio de la misma que permita resolver algunos inconvenientes con los que se ha
enfrentado Centroamérica. Esto justifica la necesidad de que se cuente, dentro del nuevo
proceso de reforma institucional, con una estrategia regional que permita la conexion efectiva
en los distintos 6rganos y organismos del SICA para un mayor aprovechamiento de dicha
cooperacion externa, requiriendo para ello de una organizacién regional que atienda la gestion
y negociacion de la misma junto con las instancias nacionales coordinadas por los Ministerios
de Relaciones Exteriores, quienes a su vez lo tendrian que hacer con la SG-SICA para alcanzar

por tanto una enlace regional que sea intacto y fuerte.
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ANEXO 1.- ESTRUCTURA DE FINANCIACION DE LA UNION EUROPEA

¢{De donde proviene el dinero?

Cros (impuestos pagados por & personal
dela UE contribuciones de temceros paises
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Fuente: Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas,
2008
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ANEXO 2.- PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

El presupuesto de la UE 2008 en cifras S s (1)

Previsiones de gastos de las politicasdelaUE  Presupuesto  Varlacdn respacts . Aqmmm Ofentada J Desarrofourl, 7, s [Un§umld0res
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ANEXO 3.- DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO DE LA

UNION EUROPEA.

Las instituciones comunitarias
presentan el estado de sus gastos
(antes del 1 de iulio)

La Comision prepara un
anteproyecto de presupuesto ante el
Consejo antes del 1 de septiembre

El presupuesto se envia

v

Al Contejo
Si el Proyecto y el Anteproyecto
no coinciden, se consulta a las El Consejo prepara un
instituciones correspondientes Proyecto de Presupuesto

Para informacién al
Parlamento Europeo.

v

El Consejo fija la cantidad de gastos obligatorios ,
esto es, gastos necesariamente resultantes del
tratado o de actos adoptados de acuerdo con aquel.
El parlamento europeo tiene, dentro de ciertos
limites. la (iltima nalabra en todos los demas aastos.

Proyecto del Presupuesto se envia al PE
(fecha limite: 5 de Octubre)

El PE emite un dictamen (en 45 dias)

De los gastos obligatorios solo puede someter
propuestas de modificacion.

De los gastos NO obligatorios puede presentar
enmiendas.

Las proposiciones de modificacion y los proyectos de
enmiendas pueden ser presentados por una Comision
parlamentaria, un grupo politico o al menos 7 diputados.
Las enmiendas deben ser aprobadas por la mayoria
simple de los miembros efectivos del Parlamento; las
propuestas de modificacion deberan obtener el voto
favorable absoluta de los votos emitidos.

l

El consejo se pronuncia sobre las propuestas de
modificacion v las enmiendas (15)

v

Si el Parlamento y el Consejo difieren en sus

El proyecto sel remite de nuevo al
PE para un12da Lectura.

El parlamento europeo aln puede
todavia enmendar las modificaciones
aportadas por el Consejo a sus
proposiciones (si las hubiera) (la
mayoria de sus miembros efectivos y
las 3/5 partes de los votos emitidos.

A 4

El PE vota el presupuesto (Lo puede
rechazar con el voto de la mayoria de sus
miembros y 2/3 de los votos emitidos)

A 4

¢Se aprueba el presupuesto?

opiniones, el Consejo y una delegacion del
Parlamento tratan de reconciliar sus puntos de vista

FUENTE: Parlamento Europeo

Sl NO
El presupuesto La Comision
se adopta prepara nuevas
propuestas
presupuestarias
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ANEXO 4.- ANTEPROYECTO DE CONVENIO DE AUTOFINANCIAMIENTO
DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

El Primer Ministro de Belice y los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, Estados Miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA);

CONSIDERANDO:

1) Que los Organos del Sistema de la Integracion Centroamericana, dependen de los
presupuestos nacionales de los Estados Miembros, lo que, circunstancias propias de cada pais,
ocasiona, algunas veces, un atraso en la entrega de las cuotas de su Presupuesto de
Funcionamiento, situacion que afecta la estabilidad del Sistema.

I1) Que para resolver las dificultades presupuestarias que tiene cada uno de los Estados
Miembros en relacion a los Organos del Sistema de la Integracion Centroamérica y los
compromisos financieros con estos, es conveniente que en cumplimiento de los articulos 32 y
33 del Protocolo de Tegucigalpa, 4 literal d ) y 8 del mismo; se suscriba un Convenio por
medio del cual, a traves de la solidaridad y de la equidad, se obtengan los fondos de cohesion
social que hagan realidad los propdsitos recogidos en el articulo 3 del referido Protocolo

[11) Que con ese fin los Estados Miembros acuerdan establecer una tasa adicional a las ya
establecidas por el uso de las instalaciones de los aeropuertos internacionales
centroamericanos, con el fin de cumplir con puntualidad con las cuotas de los Presupuestos de
los Organos del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), que representan
Unicamente los intereses de la Comunidad Centroamericana y no los nacionales de los Estados
que integran el Sistema.

IV) Que esta medida es de caracter provisional mientras no se establezca una politica global de
ingresos comunitarios, como la que se realiza en otros procesos como en la actual Unidn
Europea.

V) Que se estima que asi podran funcionar con real independencia la Secretaria General del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), el Parlamento Centroamericano, la Corte
Centroamericana de Justicia y los demés Organos,, que solo pueden representar los intereses
de la Comunidad Centroamericana.

POR TANTO

El Primer Ministro de Belice y los Presidentes de los Estados referidos, convienen aprobar la
suscripcion del siguiente:

CONVENIO DE AUTOFINANCIAMIENTO DE LOS ORGANOS DEL SICA
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Art. 1. Se establece una tasa de Tres Pesos Centroamericanos (equivalente a US$3.00),
adicional a las ya establecidas, por cada persona que haga uso de las instalaciones de los
aeropuertos internacionales de los Estados Miembros, destinada a cubrir los presupuestos
anuales de los Organos Fundamentales del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

Art. 2.- Las cantidades recaudadas por cada uno de los Estados Miembros, seran depositados
en una cuenta especial en el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) que
para tal efecto se abrira, y serd& manejada conjuntamente por el Consejo de Ministros
responsables de la Integracion y por la Comision Permanente de Organos Comunitarios del
Sistema de la Integracion Centroamericana y asignadas de conformidad con las disposiciones
de este Convenio y de los Tratados o Convenios de la creacion de los Organos que se
mencionan en el articulo siguiente.

Art. 3. Los Organos para quienes se destinara cubrir sus presupuestos son:

1. La Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
2. El Parlamento Centroamericano

3. La Corte Centroamericana de Justicia; y

4. Los demas Organos mencionados en el Art. 12 del Protocolo de Tegucigalpa

Art. 4. Los Organismos mencionados en el Art. 2 deberan proceder, de comdn acuerdo, a
elaborar el Reglamento de este Convenio dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la
entrada en vigencia del Convenio en el cual se debera prever el incremento de la tasa
establecida si las circunstancias asi lo demandan o si la totalidad de los Estados Miembros del
Sistema SICA se incorporan en plenitud a los Organos que se mencionan en el articulo
anterior.

Art. 5. Las disposiciones del presente Instrumento se interpretaran y aplicaran de conformidad
con su espiritu y a la luz del Protocolo de Tegucigalpa y de los principios del Derecho
Comunitario Centroamericano.

Art. 6. Este Convenio forma parte de la normativa del Sistema de la Integracion
Centroamericana y su contenido complementa las disposiciones del Protocolo de
Tegucigalpa, a las cuales esta subordinado.

Art. 7. Este Instrumento no admite reservas y tendrd duracién hasta que sea emitida y puesta
en observancia la polftica global comdn de ingresos comunitarios; y, entrara en vigencia una
semana después de ser depositado en la Secretaria General del Sistema de la integracion
Centroamericana el tercer instrumento de ratificacion.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Convenio en ocho originales del mismo tenor,
en la ciudad de , Centroamérica, a los dias del mes de dos mil cinco.

Firmarian el Primer Ministro de Belice y los Presidentes de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y de Panama
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ANEXO 5.- FINANCIAMIENTO PRESUPUESTO DE LA CEPAL-BID

Una parte esencial de la reforma institucional es solucionar los problemas del financiamiento
para fortalecer y racionalizar la institucionalidad centroamericana, con independencia de si se
piensa en este momento quedarse en un primer nivel de "ajustes" o si se prevé proceder en una
fase posterior a una "remodelacion" del sistema. Pareceria existir un consenso sobre la
necesidad de establecer un mecanismo de financiamiento automatico e independiente para un
ndcleo de entidades y, de llegar a un acuerdo, respecto de los principios que deberian regir
sobre las deméas. A continuacidn se presenta una propuesta de esquema de financiamiento,
consistente en tres mecanismos bésicos, en los que se agruparian las diferentes entidades,
dependiendo de sus funciones y naturalezas.

Figura 5
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Figura 6
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Las figuras 5 y 6 muestran, respectivamente, como podria funcionar este esquema de
financiamiento bajo cada opcion segun lo presentado por la CEPAL-BID, en el entendido de
que estas dos opciones pueden reflejar etapas en proceso que se desenvuelve progresivamente,
de acuerdo con las experiencias encontradas. En esta propuesta se incluye la formulacion de
un presupuesto institucional comun, en el cual los Presidentes acordarian sobre las fuentes
potenciales de financiamiento y le encargarian a una entidad regional, quizas al BCIE, que
elaborase un proyecto de presupuesto regional.
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ANEXO 6.- PROPUESTA DE UNION EUROPEA A TRAVES DEL PAIRCA

Objetivos
Objetivo General
e Proponer y cuantificar un Fondo que genere los ingresos necesarios para hacer frente,
de manera permanente, a las necesidades financieras de las instituciones que forman
parte del sistema regional.

Obijetivos Especificos

e Proponer la estructura financiera de un Fondo para cubrir, de manera suficiente y
sostenible, los presupuestos de las instituciones regionales que trabajan en el proceso
de integracion centroamericana.

e Formular un disefio organizacional del Fondo, que contenga los elementos necesarios
para una sana administracién del mismo, considerando aspectos tales como decisiones
de inversién, formulacion y aprobacién del presupuesto de gastos, transparencia y
mecanismos de control y fiscalizacion, entre otros.

o Definir las instituciones que podrian ser financiadas con ese fondo, sefialando de
manera clara y precisa, los criterios de seleccion utilizados.

e Proponer en forma detallada, una estrategia para la consecucion de los recursos
financieros, tomando en consideracion las fuentes de financiamiento propuestas, e
identificar otras alternativas que tengan viabilidad de ser implementadas, si las hay.

» Definir los pasos a seguir y un plan de trabajo propuesto para constituir el Fondo.

Plan de Trabajo e Informes

El/La consultor/a debera presentar un Plan de Trabajo a mas tardar dos semanas despues del
inicio de la consultoria, el cual deberd ser aprobado por la Célula de Coordinacion del
PAIRCA vy la Secretaria General del SICA. En dicho plan de trabajo se deberan identificar los
indicadores fisicos de avance, con los plazos estimados.

Trabajara bajo la direccion y supervision directa de la Célula de Coordinacion del PAIRCA y
en estrecha Coordinacion con la SG-SICA y en consultas con la Presidencia Pro Tempore, los
trabajos de la Comision Ad-Hoc y determinada institucionalidad regional. La consultoria
estara sujeta a los términos del Manual de Monitoreo y Evaluacién de Proyectos, los que
forman parte integral de estos términos de referencia.

Se debera presentar un informe de avance de medio término, ademas del informe final con
todos los resultados esperados. En caso el plan de trabajo aprobado contenga reuniones, viajes
de trabajo o actividades similares, estos seran cubiertos por el consultor. La CCT, no asume la
responsabilidad de la coordinacion y ejecucidn de éstos y de los demas aspectos logisticos
propios del desarrollo de la actividad, los que deberan ser ejecutados y asumidos por el/la
consultor/a.

Fecha de inicio: 2007-08-14

Fecha de finalizacion: 2007-08-20 CONTRATACION EXPIRO

Tipo de contratacion: Consultorias
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ANEXO 7.- ALINEACION Y ARMONIZACIONDE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Plan de Accion de A&A regional basado en los
Compromisos de Cooperacion de la Declaracion de Paris

Acciones propuestas para el futuro plan de accion de armonizacion y alineacion de la cooperacion regional

APROPIACION

“Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo v estrategias v coordinan acciones de
desarrollo”

« Formular la nueva estrategia regional, que incorpore los avances de la integracion, tenga en cuenta las esirategias y planes
institucionales vigentes, identifique las nuevas prioridades regionales y defina los ambitos del accionar de las instituciones
regionales.

« Establecimiento de reuniones anuales de planificacién y seguimiento de las actividades de cooperacion en la que participen e
interactuen los representantes de los gobiernos (Directores de Cooperacion y Directores de Integracion) y los directivos de las
instituciones del SICA

« Utilizar los mecanismos existentes de consulta con la sociedad civil para consensuar la nueva estrategia regional

« La Secretaria General del SICA profundiza su liderazgo ejecutivo en materia de seguimiento de la imple mentacién de la estratedia

« Adecuar las estrategias y planes institucionales a la nueva estrategia de integracion regional

« Estimar un marco presupuestario de mediano plazo (MPMF) para la estrategia regional actualizada y las estrategias institucionales
o sectoriales

+ Crear una mesa o foro de cooperacidn con objetivas v mecanismos de funcionamiento claramente definidos

+ Definir las necesidades de mesas o foros mas especificos y creacion de los mismos

+ Formular lineamientos para onentar la cooperacién de acuerdo con los mandatos presidenciales al nivel politico mas alto (cumbre
Presidencial)

+ Declarar el Foro de Viena como el inicio del proceso de A&A regional

ALINEACION
“Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos nacionales de desamrollo de los paises
socios”

Los donantes se alinean con las estrategias de los socios

« Adoptar la Declaracion de Viena, donde se establece el compromiso de apoyar exclusivamente la estrategia regional de
integracion y su desarrollo en estrategias y planes institucionales y sectoriales

« Disefiar un mecanismao de monitoreo y evaluacion de la implementacion de la estrategia regional y las estrategias institucionales

« Iniciar la unificacién de los mecanismos de seguimiento y evaluacion en materia de cooperacion regional

« Elaborar la metodologia para garantizar la alineacion de los proyectos existentes y futuros con la estrategia regional

Revisar las condicionalidades incluidas en el conjunto de acciones que financia la comunidad cooperante vy proponer su reduccion y
unificacion a partir de la nueva estrategia regional de imegracion

Los donantes utilizan los sistemas reforzados de los paises

« Realizar una evaluacion del desempeio vy transparencia de los sistemas utilizados por el SICA
+ |mplementar las recomendaciones que surjan de la evaluacion

« |mplementar el mecanismo comun de monitoreo y evaluacion de la estrategia regional v de las estrategias y planes especificos de
las instituciones

+ Elaborar un plan de fortalecimiento de los sistemas uiilizados por el SICA

+ Disefar e implementar un reordenamiento funcional del SICA, que se base en las instancias ya existentes v no creando nuevas
instancias, para lograr una estructura mas adecuada a la implementacién de la nueva estrategia regional

+ Evitar en lo posible la creacion de estructuras paralelas a las instituciones del SICA en nuevos proyectos
Los paises socios refuerzan su capacidad de desarrollo con el apoyo de donanies

« [ntegrar en la estrategia regional un apartado sobre fortalecimiento institucional gue se traduzca en un plan de fortalecimiento de
capacidades institucionales

+ Realizar una revision preliminar de la cooperacion y ajustarla a las necesidades v a la capacidad de absorcion de las instituciones
del SICA

Retorzar la capacidad de gestion de finanzas publicas
« Cumplir oportunamente los compromisos nacionales de financiamiemto del SICA
« Disenar mecanismos para establecer, de comun acuerdo, compromisos de desembolso de la cooperacién

« Elaborar un plan de fortalecimiento de los mecanismos de gestion financiera del SICA que incluya todos los recursos, intemos y
extemos,

+ |ncluir las necesidades para fortalecer las finanzas publicas en el reordenamiento funcional del SICA
Retorzar los sistemas nacionales de adquisiciones

+ Realizar una evaluacion de los sistemas de adguisiciones del SICA y formular e implementar recomendaciones para su
fortalecimiento o adecuacion
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AHMONLZACION

“las acciones de los cooperantes son mas ammonizadas, transparentes v colectivamente eficaces™

Los cooperantes implementan disposiciones comunes y simplifican procedimientos

« Poneren practica los planes de accion de los cooperantes que se han desarrollado como parte de lo que se habia decidido en el
Foro de Alto Nivel de Roma.

+ Establecer planes de trabajo u hojas de ruta de la mesa o foro de coordinacion de la cooperacion en las que se incluyan la
armanizacion de procedimientos cuando no sea posible utilizar los del SICA

+ Establecer planes de trabajo u hojas de ruta de la mesa o foro de coordinacion de la cooperacion en la que se incluyan la
reduccion de misiones y armonizacion de estudios

+ Desarrollar actividades de capacitacion, junto con los cooperantes, para compartir lecciones aprendidas y establecer buenas
practicas comunes

Incentivos para conducias orientadas a cooperacitn

« Desarrollar un plan de formacion de personal de las instituciones del SICA y de personal de los paises y agencias de cooperacién
en alineacién y armonizacion

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

“Administrar los recursos ¥y mejorar las tomas de decisiones orientadas a resultados™

« Estimar el marco presupuestario de mediano plazo para la nueva estrategia regional y las estrategias y planes institucionales o
sectoriales

« Establecer los mecanismos de vinculacion de los presupuestos multi-anuales y anuales con las acciones sustantivas de los
planes multi-anuales y anuales

+ Adoptar la gestion orientada a resultados en la elaboracion de los mecanismos de monitoreo y evaluacion

+ Adoptar la gestion orientada a resultados en la elaboracion de los mecanismos de monitoreo y evaluacion

MUTUA RESPONSAEILIDAD

“Cooperantes v socios son responsables de los resultados del desarrolle”

Establecer un mecanismo de consulta sistematica con la sociedad civil acerca de la nueva estrategia regional y sumonitoreo y
evaluacion

Proceso Simplificado de Gestion de Cooperacion

Clasificacion de los

lineamientos para el

proceso

de A&A de la cooperacion

centroamericana:

* Liderazgo y apropiacion

* Planificacion, evaluacion

y seguimiento

* Fortalecimiento _

institucional ‘
_

* Instancias de participacion
de la sociedad civil

* Coordinacion con los
paises y agencias
Cooperantes
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ANEXO 7.- ESQUEMATIZACION DE ESTRUCTURA DE FINANCIACION DEL
SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA
(En base a lo investigado y resultados obtenidos de tesina)

Resultados de las
actividades
desarrolladas

RESERVAS MFONDOS,DE
PREVISION [APORTACIONES: segun la

T T Capacidad econémica de los

Estados Miembros determinado
para ello la riqueza nacional, segln
el PIB de cada pais, y no
precisamente de un contribucion
por cuotas iguales.

A 4

FINANCIACION

INTERNA O
PROPIA < OBTENCION DE UN SISTEMA
DE RECURSOS PROPIOS: basado
en los impuestos aduaneros a traves
de un arancel aduanero comun,
multas o sanciones

DESARROLLO a los paises, servicios ofrecidos, y
RO 8 otros que en futuro se pretendan
'- -: Qmplementar. Esto se hace necesario.

NECESIDADES

=IT
aviHIaAI

DE
FINANCIACION
IIE'JCRM.‘-IA [ PROYECTOS
COOPERACION REGIONALES:
@] Seguln ejes de
FINANCIACION COMUNIDAD Integracion
EXTERNA O < INTERNACIONAL r,eglonal para los
AJENA organos y
organismos del
SICA

Foro Especial de Armonizacion y Alineacion
de la Cooperacion Regional para Centroamérica

\
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ANEXO 8.- PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO DEL SISTEMA DE
INTEGRACION CENTROAMERICANA

n

Csoa

]

n
PARLACEN
Elabora su propio
presupuesto. No tiene
participacion en la
aprobacion, ejecucion ni
control del presupuesto de
los paises

centroamericanos

CONSEJO DE MINISTROS
Aprueba el presupuesto de la organizacion
central y adem&s organiza y ponen en
funcionamiento un sistema de auditoria y
fiscalizacion financiera de los drganos vy
organismos del SICA

?

CCJ

Elabora su propio
presupuesto. No tiene la
facultad para establecer
sanciones por
incumplimiento de las
obligaciones en cuanto a
contribucién que deben
de realizar los Estados
Miembros.

SG-SICA

Le corresponde gestionar la cooperacion financiera y técnica necesaria para el
funcionamiento del sistema, en lo cual puede suscribir contratos, convenios,
acuerdos y aceptar donaciones u otros aportes extraordinarios.

La Direccion de Administracion y Finanzas de la SG-SICA es la que administra los
recursos financieros que aportan los Estados Miembros, y ademas controla y brinda
apoyo administrativo y financiero en la ejecucion de los proyectos regionales

financiados por la Cooperacién Internacional.

La falta de un Presupuesto Comunitario Centroamericano refleja las grandes debilidades
estructurales del SICA, para lo cual se requiere de la creacion de un presupuesto Unico,
dejando claro cudl va a ser el procedimiento presupuestario en la aprobacién, ejecucion y
control de los recursos financieros. Las propuestas indican que la normativa centroamericana
debe de establecer los mecanismos necesarios para ello y sobre todo una especificacion
concreta de las funciones en cuanto a la recaudacion de ingresos para el fortalecimiento de la

institucionalidad del SICA.
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