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Introduccion

El contenido normativo de la proteccion juridica sobre los derechos de los
pueblos indigenas y afro descendientes de nuestro pais significa un tema de
especial importancia, por cuanto es fundamental para que los pueblos
alcancen cada dia la restitucion plena de sus derechos humanos y por supuesto
el anhelado sistema del buen vivir. Pero la relacion de contenido normativo de
proteccion de derechos y la realidad presenta problemas de cumplimiento, asi
mismo un déficit de produccion legislativa que impide completar ese cuerpo
normativo, que se requiere para la proteccion efectiva de este importante

segmento de nuestra poblacion.

En algunos paises los ingresos de los trabajadores indigenas promedian s6lo la
mitad de los de trabajadores no indigenas, debido en gran parte a factores
como la discriminacion 'y la calidad de la ensefianza.
En Guatemala, méas del 50% de los jovenes indigenas con edades entre 15y
19 afios no ha terminado sus estudios de primaria frente a cerca de una tercera
parte de los jovenes no indigenas. Hay una notable diferencia entre el nimero
de afios que estudian los nifios no indigenas y los indigenas. Esa diferencia
con los nifios no indigenas del Peru significa que estos nifios reciben
instruccién durante 2,3 afios mas que los indigenas, cifra que en Bolivia

alcanza los cuatro afos.

A nivel internacional, es evidente que la vulnerabilidad de las poblaciones
indigenas y afro descendientes, conlleva a tomar cada vez mayores medidas o

esfuerzos para mejorar la proteccion. Cabe entre otras destacar lo siguiente:
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La Asamblea de Naciones Unidas proclamd el primer Decenio Internacional
de los Pueblos Indigenas del Mundo el 21 de diciembre de 1993%, con miras a
fortalecer la cooperacion internacional para la solucion de los problemas a que
se enfrentan los pueblos indigenas en esferas como los derechos humanos, el
medio ambiente, el desarrollo, la educacién y la salud. También proclamo el
Segundo Decenio el 20 de diciembre de 20042, con la meta de continuar
fortaleciendo la cooperacion internacional en estas esferas, incluido el

desarrollo econdmico y social.

En 1989 se aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes?, este plantea un conjunto de cuestiones que

son determinantes para una efectiva proteccién juridico-normativa.

El 13 de Septiembre de 2007 la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, aprueba la Declaracion Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas?, por medio de la cual la declaracién no se propone conferir a los
pueblos indigenas una serie de derechos humanos especiales 0 nuevos, sino
que ofrece una version de los principios y las normas generales de derechos
humanos contextualizada respecto de las circunstancias concretas historicas,
culturales y sociales de los pueblos indigenas, como lo ha sefialado el Relator
Especial de las Naciones Unidas, sobre la situacion de los derechos humanos

y las libertades fundamentales de los indigenas

1 Resolucion 48/163, de 21 de diciembre de 1993, de la Asamblea General de las Naciones Unidas para la
Declaracion del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004).

2 Resolucion 59/174, de 20 de diciembre de 2004, de la Asamblea General de las Naciones Unidas para la
Declaracidn del Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (2005-2014).

3 EI Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT. (Ratificado por el
Estado de Nicaragua el 6 de mayo de 2010). DECLARACION A.N. No. 5934, Decreto de Aprobacion del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989. Publicada en La Gaceta N° 105 del 4de Junio de 2010.

4 La Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 7 de Septiembre del 2007. Respaldada por la DECLARACION A.N. No. 001-2008.
Publicada en La Gaceta N° 68 del 11 de Abril del 2008.
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En el plano nacional, nuestro pais ha realizado esfuerzos legislativos para
proteger a los pueblos indigenas y afro descendientes, aprobando importante
legislacion a favor, entre otras: Normas Constitucionales; Instrumentos
internacionales como la Declaracion de Naciones Unidas Sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas; y el Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; Legislacion Ordinaria, como La Ley 28
Estatuto de Autonomia de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua, La Ley No. 445, Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos, indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, Ley
No. 162, Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa
Atlantica de Nicaragua, Ley No. 759, Ley de Medicina Tradicional Ancestral,
Ley No. 757, Ley de Trato Digno y Equitativo a Pueblos Indigenas y Afro
descendientes, Decreto No. 571, Ley Sobre Educacion en Lenguas en la Costa

Atlantica

Para cumplir con los objetivos planteados en la tesis, tanto en lo general de
analizar el contenido normativo de la proteccion juridica de los derechos de
los pueblos indigenas y afro descendientes de nuestro pais, y especificos de:
determinar los aspectos juridicos generales del contenido normativo de
proteccion; describir el origen y evolucién historica de la proteccién, y
precisar el contenido normativo de la proteccion juridica, en la actualidad y
tendencia, procedimos a revisar la relacion con el tema, en la Constitucion
Politica de la Republica, Instrumentos Internacionales aprobados, Leyes,

Decretos, Resoluciones y Jurisprudencia.

11
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Considero importante este trabajo de tesis, porque a pesar de ser un tema que
desde mucho tiempo atras viene afectando a los pueblos indigenas y afro
descendientes, no ha sido trabajado con la seriedad y urgencia que amerita, a
pesar como anotamos que a nivel de organismos como Naciones Unidas, se le

brinda la mayor atencion.

El método de investigacion utilizado en esta tesis fue el método inductivo-
deductivo, que me permitio revisar y analizar la situacion normativa de
proteccion a los pueblos indigenas y afro descendientes, en sus aspectos
generales, evolutivos, actuales y tendencia, de conformidad con
planteamientos teoricos y doctrinales, normas juridicas vigentes, tanto
constitucionales como instrumentos internacionales, legislaciéon ordinaria y
posiciones jurisprudenciales a nivel nacional e internacional, logrando

conclusiones generales a partir de situaciones particulares y viceversa.

La técnica de investigacion principal utilizada, es la técnica de revision
documental, consultando autores e investigadores, nacionales y extranjeros,

sobre los pueblos indigenas y afro descendientes.

En la revision de libros o tratados nos encontramos un poco limitados, por
cuanto aun es escasa la investigacion o tratados sobre el tema. Pero
encontramos material importante de estudiosos e investigadores, como José
Mario Martinez Cobo, un estudio de la cooperacion técnica alemana sobre
justicia comunal en Peru, y a nivel nacional un trabajo de diagnostico de la
legislacion nacional a la luz del C169 de la OIT, por la doctora Maria Luisa
Acosta, una investigacion del doctor Alejandro Bonilla, sobre justicia

indigena y autoridades tradicionales y de igual manera revisamos la obra del

12
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profeso Alvaro del Cid Ortega, titulada “Los Pueblos Indigenas de Nicaragua

y la Gran Deuda Histérica”.

Realizamos revision de legislacion nacional constitucional y ordinaria, siendo
esta la fuente méas abundante de conocimiento para el anélisis y desarrollo del

tema.

También procedimos con el analisis constitucional comparado de algunos
paises representativos en Ameérica latina en cuanto al tratamiento de pueblos
indigenas y afro descendiente, como Bolivia, Ecuador, Pert, México y

Venezuela.

En materia de Derechos Humanos, consultamos revistas electronicas e
Impresas existentes, via Internet existente en el Centro de documentacion en

linea de la Corte Suprema de Justicia y el Poder Legislativo,

Al revisar la jurisprudencia nicaragiiense, no abundante por cierto, rescatamos
una de las sentencias de la Corte Suprema de Justicia, y dos Sentencias de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Hicimos revision de informes de presentados por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en el Foro Permanente de las Naciones Unidas para

las Cuestiones Indigenas y del Relator Especial para las Cuestiones Indigenas.

Para aclarar y precisar definiciones de términos juridicos, recurri al
Diccionario Juridicos de Cabanellas®, lo que fue de mucha utilidad para la

formulacion o desarrollo de las distintas partes de esta tesis.

5 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, 12a Edicion, Buenos
Aires, Argentina, Editorial Heliasta, 1997, 422 p.
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También visitamos algunos sitios web, para consultar terminologias o
tematicas, lo cual nos permitid obtener puntos de vista general y tambien

algunos contenidos especificos.

La revision practicada permitio fundamentar cada capitulo contenido en esta
tesis y nos aportd elementos importantes para el analisis juridico de los

objetivos planteados.

El Plan de exposicion, contiene tres capitulos, en los cuales se abordo la

siguiente tematica:

En el Capitulo I, abordamos los aspectos generales del contenido normativo
sobre la proteccion juridica de los pueblos indigenas y afro descendientes,
como ser; una aproximacion conceptual sobre comunidades indigenas,
situacion histdrica y social en la region, el surgimiento y la relacion con
instrumentos internacionales basicos para la vida de los pueblos, como ser el
convenio 169 de la OIT y la declaracion de naciones unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, la desigualdad existente en materia de
legislacion entre los pueblos indigenas de la costa caribe nicaraguense y los
pueblos del pacifico, centro y norte de nuestro pais. Para un mejor
posicionamiento general del tema abordamos también la situacion de
aplicacion de justicia indigena y justicia ordinaria, asi mismo la situacion o
diferencia existente entre el sistema de derecho indigena y el derecho positivo
estatal. Planteamiento que nos permitié alcanzar el primer objetivo al
posicionar el tema con una panoramica general, para mejor situacion del

andlisis posterior.

En el Capitulo Il, abordamos el origen y la evolucién histérica de la

proteccion juridica de los pueblos indigenas y afro descendiente, a distintos

14
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niveles de legislacion, nacional e internacional, pasando por normas
constitucionales comparadas, la evolucién del derecho consuetudinario y la
legislacion ordinaria, y la evolucion sobre el tema a la luz de los instrumentos
internacionales. Lo que nos permiti6  cumplir con el segundo objetivo de

este trabajo.

En el Capitulo 11, se hace revision del contenido normativo de la proteccion
juridica sobre los pueblos indigenas y afro descendientes de nuestro pais, a

niveles distintos como ser:
Normas principales en la constitucién politica,

Instrumentos internacionales en la materia, como ser la declaracion de
naciones unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, y el convenio

169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,

Legislacion ordinaria abundante como la Ley No. 28, Estatuto de Autonomia
de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua, el Decreto No. 571, Ley
Sobre Educacién en Lenguas en la Costa Atlantica, Ley No. 445, Ley de
Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de
los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, Ley No. 162, Ley de Uso Oficial de las
Lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua, Ley No.
757, Ley de Trato Digno y Equitativo a Pueblos Indigenas y Afro
descendientes, Decreto Sobre Venta de Terrenos de Comunidades Indigenas,
Decreto No. 120 Que Establece los Requisitos para el Reconocimiento de las
Comunidades Indigenas, Decreto N° 19-2008. Que declara en Régimen
Especial de Desarrollo para Fines de Atencién del Ejecutivo a los Territorios

Indigenas Miskitu Indian Tasbaika Kum, Mayangna Sauni Bu y Kipla Sait
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Tasbaika, Ubicados en la Cuenca Del Alto Wangki y Bokay, Ley No. 14.
Reforma a la Ley de Reforma Agraria, Ley No. 260. Ley Organica del Poder
Judicial de la Republica de Nicaragua, Ley No. 804. Ley de Reforma y
Adicion a la Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo, Ley 824, Ley de Reforma y Adicion a la
Ley No. 606, “Ley Organica del Poder Legislativo, Ley 209, Ley de
Estabilidad de la Propiedad, Ley No. 693, Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, Ley No. 641, Codigo Penal de la Republica de
Nicaragua, Leyes No. 40 y 261, Ley de Municipios, Ley No. 392, Ley de
Promocidn del Desarrollo Integral de la Juventud, Ley No. 582, Ley General
de Educacion, Ley No. 423, Ley General de Salud, Ley No. 759, Ley de

Medicina Tradicional Ancestral,

Jurisprudencia nacional internacional, sentencias de la Corte Suprema de

Justicia de Nicaragua y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

Analizamos la tendencia de este proceso normativo, en funcion de la realidad
de los pueblos indigenas y afro descendientes y a la luz de las normas de
proteccion juridica que marcan tendencias, como ser el Convenio 169 de la
OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la
Declaracion de Naciones Unidas Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y

la jurisprudencia existente en el plano nacional e internacional, entre otros.

Al final presento mis conclusiones sobre el tema y las recomendaciones que
considero pertinentes de acuerdo con la revision efectuada, con la realidad

normativa existente y con la perspectiva que debemos asumir.
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CAPITULO I. Aspectos generales del contenido normativo de la
proteccion juridica de los pueblos indigenas y afro descendientes en
Nicaragua.

Los pueblos indigenas y afro descendientes de nuestro pais tienen un papel
relevante y fundamental en nuestra historia y en la construccion de la nacion

nicaraguense.

1.1. Definiciones

Considero adecuado iniciar este analisis sobre la proteccion normativa de los
pueblos indigenas y afro descendientes, caracterizando con una definicion a
las comunidades indigenas, para lo cual retomamos a Martinez Cobo®, que

dice:

“Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una
continuidad historica con las sociedades anteriores a la invasion y pre
coloniales que se desarrollaron en sus territorios, se consideran distintos
de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos
territorios o en parte de ellos. Constituyen sectores ahora no dominantes
de la sociedad y tienen la determinacién de preservar, desarrollar y
transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales, y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo,
de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones

sociales y su sistema legal”.

6 COBO MARTINEZ, José Mario, Los Pueblos Indigenas en América Latina, Ed. Marcial Pons, Barcelona
2002, p.13.
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1.2. Situacion Histdrica y Social

Nicaragua tiene wuna poblacion indigena y afro descendiente de
aproximadamente un 10 % de la poblacion nacional, misma que esta presente
en toda la geografia y basicamente en la costa atlantica o Caribe en el caso de

los afro descendientes.

A nivel de América Latina, podemos presentar algunos datos que reflejan en
términos generales la situacion economico social de los pueblos indigenas y
afro descendientes de conformidad a estudio sobre la situacion de los pueblos
indigenas del mundo elaborado por un comité de expertos independientes del
sistema de naciones unidas y producido por la Secretaria del Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas’ de naciones unidas. Lo siguiente, ser indigena
aumenta la probabilidad de un individuo de ser pobre. Los indigenas
contindan teniendo menos afios de educacion, aunque la brecha se esta
reduciendo, los resultados educacionales son sustancialmente peores para los
indigenas. Los indigenas, especialmente mujeres y nifios, continuan teniendo
menor acceso a servicios basicos de salud. Los indices de pobreza entre los
indigenas son mucho mas altos que entre el resto de la poblacion en varios
paises de América Latina: Paraguay 7,9 veces; Panama 5,9 veces; México 3,3

veces; y Guatemala, 2,8 veces.

Los ingresos de los trabajadores indigenas promedian so6lo la mitad de los de
trabajadores no indigenas, debido en gran parte a factores como la
discriminacion y la calidad de la ensefianza. En Guatemala, méas del 50% de
los jovenes indigenas con edades entre 15 y 19 afios no ha terminado sus

estudios de primaria frente a cerca de una tercera parte de los jovenes no

7 véase: www.un.org/indigenous
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indigenas. Hay una notable diferencia entre el nimero de afios que estudian
los nifios no indigenas y los indigenas. Esa diferencia con los nifios no
indigenas del Per( significa que estos nifios reciben instruccion durante 2,3

afios mas que los indigenas, cifra que en Bolivia alcanza los cuatro afios.

En Colombia, durante los ultimos tres decenios miles de indigenas se han
visto desplazados debido a la actividad militar del Estado y a la presencia de
grupos armados que participan en el cultivo y el trafico de drogas en las zonas
indigenas. Esto ha incrementado ain mas el numero de refugiados entre la
poblacion de paises vecinos, como el Brasil, el Ecuador, Panamé, Per( y
Venezuela. EI 90% de la madera que se extrae en la Amazonia peruana se
obtiene por medios ilicitos y procede de zonas protegidas que pertenecen a
comunidades indigenas o estan reservadas para pueblos indigenas que viven

en aislamiento voluntario.

Siguen registrandose grandes diferencias en la esperanza de vida entre los
indigenas y los no indigenas, por ejemplo, en Guatemala (13 afios), Panamé
(10 afos) y México (6 afios). La mortalidad infantil sigue siendo 70% superior
entre las comunidades indigenas, a pesar de las mejoras logradas en Ameérica

Latina en los ultimos 40 afos.

La desnutricién entre los nifios indigenas duplica la que se registra entre los
no indigenas. En Honduras, aproximadamente un 95% de los nifios indigenas
menores de 14 afios sufren de desnutricion. En Venezuela, los indicadores de
salud son significativamente méas bajos en el estado de Amazonas, donde
habitan veinte pueblos indigenas diferentes, que en el resto del pais. La tasa de

mortalidad infantil es de 43,9 por 1.000 nacidos vivos, frente a una media
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nacional de 19 por 1.000. En 2004 se registraron 70 veces mas casos de

paludismo que la media nacional registrada.

En un recorrido histérico sobre el origen y la proteccion juridica de los
pueblos indigenas y afro descendientes a nivel normativo debemos mencionar

entre otras las cuestiones o hechos siguientes:

1.2.1. Convenio 169 de la OIT

En 1989 se aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, este plantea un conjunto de cuestiones que

son determinantes para una efectiva proteccién juridico-normativa.

El Convenio 169 de la OIT® se convierte en el instrumento internacional mas
relevante del derecho indigena, reconoce las aspiraciones de los pueblos
indigenas para asumir el desarrollo econémico, mantener y fortalecer sus
identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los estados donde

viven.

El Convenio No. 169 continta siendo el convenio mas ratificado entre los
paises de America Latina, debido en parte al reconocimiento que la mayoria
de las constituciones han realizado en la ultima década del siglo pasado, sobre
la naturaleza multiétnica, multilingtie y pluricultural de estas naciones. Asi
como por el privilegiado rango que la mayoria de la legislacion domestica ha
otorgado en la mayoria de los paises a los convenios de proteccion y
promocion a los derechos humanos. Estos avances constitucionales vy

legislativos determind que los estados, en mayor o menor medida, hayan

8 El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT. (Ratificado por el
Estado de Nicaragua el 6 de mayo de 2010).
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reconocido las normas de organizacion interna de los pueblos indigenas y afro
descendientes; y que para ejercerlos tengan el derecho de dotarse de sus
propias estructuras politicas, juridicas, educativas, de comunicacion y de
administracion puablica; en el marco de su autonomia, autogobierno o
autodeterminacion. Y finalmente, en este contexto se ha favorecido la
existencia de una vasta jurisprudencia sobre el tema de la aplicacion del

Convenio No. 169 en los diferentes paises Latinoamericanos.

El Convenio No. 169 de la OIT consta de 47 articulos y tiene como principios
bésicos: el respeto a las culturas, formas de vida y de organizacion e
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas; la participacion efectiva
de los pueblos indigenas en las decisiones que los afecten; y el
establecimiento de mecanismos y procedimientos adecuados para dar

cumplimiento al Convenio.

Este Convenio en su normativa llama a la utilizacion de penas alternativas al
encarcelamiento para los indigenas e impulsa los programas de salud

adecuados a la cultura indigena de cada pueblo como un derecho humano.

También tiene como fin superar la asimilacion y colonialismo interno de los
estados frente a los pueblos indigenas, reconociendo el derecho a mantener y
desarrollar su cultura propia; lo que implica el reconocimiento a la pre-
existencia de los pueblos indigenas a los Estados actuales; y por ende el

derecho de propiedad sobre sus tierras y territorios tradicionales.
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1.2.2. Declaracion de Naciones Unidas Sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

El 13 de Septiembre de 2007 la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, aprueba la Declaracion Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas®, por medio de la cual la declaracién no se propone conferir a los
pueblos indigenas derechos humanos especiales 0 nuevos, sino que ofrece una
version de los principios y las normas generales de derechos humanos
contextualizada respecto de las circunstancias concretas historicas, culturales
y sociales de los pueblos indigenas, como lo ha sefialado el Relator Especial
de las Naciones Unidas, sobre la situacion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales de los indigenas durante su Informe ante el Consejo
de Derechos Humanos realizado en el IX periodo de sesiones el 11 de agosto
de 2008; normas que de la misma manera, en su aplicacion y jurisprudencia,
lo ha reafirmado el Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos de
Organizacion de los Estados Americanos, conformado por la CIDH y Corte
IDH™,

La Asamblea Nacional de Nicaragua aprobé el 11 de Marzo del 2008 la
DECLARACION A.N. No. 001-20086, refiriéndose expresamente a respetar
el contenido de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.

La Declaracion consta de 46 articulos referidos a las personas y a los pueblos
indigenas, proyecta aspectos referentes a la identidad cultural, la educacion, el

empleo y el idioma. Reafirma los derechos colectivos de los pueblos

® La Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 7 de Septiembre del 2007. Respaldada por la DECLARACION A.N. No. 001-2008.
Publicada en La Gaceta N° 68 del 11 de Abril del 2008.

10 Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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indigenas, condena la discriminacion en su contra y promueve la plena y
efectiva participacion de los pueblos indigenas en todos los asuntos que les
afectan. Asi por medio del consentimiento libre, previo e informado en un
proceso de consulta, garantiza a los pueblos indigenas su derecho a la
diferencia y a perseguir sus propias prioridades al desarrollo economico,
social y cultural. Expresamente promueve las relaciones de cooperacion entre

los Estados y los Pueblos Indigenas.

A pesar de casi dos décadas de diferencia entre la suscripcion del Convenio
No. 169 y la Declaracion, consideramos que la Declaracion supera al
Convenio No. 169 de la OIT solamente en dos aspectos sustanciales; primero,
en reconocer la libre autodeterminaciéon de los pueblos indigenas como un
derecho; y segundo al también establecer como un derecho el consentimiento
libre, previo e informado, de los pueblos indigenas en los procesos de consulta
que se deben realizar sobre asuntos de politicas publicas, legislacién y
proyectos que les puedan afectar. No se limita a la consulta como se pretendio

con el alcance de la aplicacion del Convenio No. 169.

En el plano interno el Estado de Nicaragua evoluciona en cuanto a la situacion
normativa, formulando y aprobando abundante legislacion entre otras la Ley
28, Estatuto de Autonomia de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica
de Nicaragua; Ley 445, Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de las
Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco,
Indio y Maiz; Ley 40/261, Ley de Reforma e Incorporaciones a Ley de

Municipios; Ley de Educacién en Lenguas en la Costa Atlantica de
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Nicaragua; Ley de Trato Digno y Equitativo a Pueblos Indigenas y Afro

descendientes; Ley de Medicina Tradicional Ancestral; entre otras.

1.3. Desigualdad en la legislacion nacional entre los pueblos
indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe y los pueblos
indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua.

En este panorama nos encontramos ademas con la falta de una ley que
expresamente regule la autonomia de los pueblos indigenas del Pacifico,
Centro y Norte. La legislacion vigente cuando establece algunas normas
especificas para pueblos indigenas lo hace Unica y exclusivamente para los
pueblos indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe de Nicaragua
excluyendo asi a los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte. Lo
anterior podria dar paso a que se considere que estos pueblos estan siendo
discriminados por el legislador, ya que estan igualmente situados desde el
punto de vista constitucional por el Articulo 5 constitucional, sin embargo, al
legislar Unicamente lo hace para los pueblos del Caribe. Un claro ejemplo,
pero no el Unico, de esta forma selectiva de legislar se puede apreciar en el
Cddigo Penal de la Republica de Nicaragua (CP), cuando en su articulo 202
establece: ““Los delitos y las faltas cometidos por miembros de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica en el seno de ellas y
entre comunitarios, cuya pena no exceda de cinco afios de prision, seran
juzgados conforme al derecho consuetudinario”, excluyendo asi de la
jurisdiccion y competencia de juzgar a sus miembros a las autoridades de los
pueblos indigenas del pacifico, centro y norte, privando de este fuero legal
especial a sus miembros, y por ende a tener la posibilidad de ser juzgados por

sus propias autoridades, y de conformidad con sus costumbres y cultura. Esta

12 Cédigo Penal de la Republica de Nicaragua, Ley No. 641, Gaceta 83 del 5 de Mayo del 2008.
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ilegal dicotomia continua la politica estatal del siglo pasado de no reconocer la
parte cultural y politica de las comunidades indigenas del Pacifico, Centro y

Norte de Nicaragua.

1.4. Justicia Indigenal3 vs Justicia Ordinaria

Definiciones de Justicia Ordinaria*

Para apoyar el entendimiento de la situacion sobre los aspectos normativos de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y afro descendientes,
considero necesario abordar la justicia ordinaria ante la justicia indigena. Para
esto es importante exponer diferentes definiciones sobre lo que se entiende
como justicia en general y justicia indigena en particular.

Me parece oportuno presentar cuatro definiciones de justicia para contar con
una variedad de referentes de lo que se entiende como justicia de acuerdo a las
diferentes materias que la estudian, lo que permitird observar similitudes,
diferencias, estrecheces, vacios y oscuridades en cada una de las definiciones
propuestas. Un andlisis comparativo de estas definiciones permitira identificar

el concepto que se considere mas justo, apropiado, amplio o incluyente.

Las cuatro definiciones a comparar son:

1. Definicion de justicia desde la perspectiva de los estudios para la paz y
los conflictos. Transcribiremos esta definicién de manera literal, para
abordar el tema desde una perspectiva multidisciplinar.

2. Concepto de justicia desde la perspectiva académica

3. Concepto de justicia desde la perspectiva juridica de la Constitucion

Politica de la Republica de Nicaragua.

13 http://www.territorioindigenaygobernanza.com/justiciaindigena.html
14 http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia

25



CONTENIDO NORMATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN NICARAGUA.

4. Definicidn de justicia indigena

Definicion de justicia desde la perspectiva de los estudios para la paz y los
conflictos®®

La justicia se entiende como un valor juridico fundamental legitimador de los
derechos humanos, por virtud de la cual a cada sujeto de derecho le es
asignado lo que le corresponde. Clasicamente se ha entendido como “la total
conformidad con las pautas aprobadas de conducta moral’, o la “actitud
moral o voluntad decidida de dar a cada uno lo que es suyo”. En esta Gltima
definicion se introduce uno de los aspectos basicos para entender este
concepto: los demas, ya que, para que exista justicia, tiene que haber, al
menos otra persona para respetar. Justicia entendida como igualdad vy
equidad.

El ejercicio de la justicia en una sociedad es la prueba méas clara de
democracia; los ciudadanos deben estar preparados para conocer las normas
de la sociedad en la que viven, hacer un andlisis critico de las mismas y

cambiarlas cuando las consideren injustas.

Actualmente es el valor fundamental que debe regir el orden y la convivencia:
sin justicia no hay paz, ni respeto mutuo, ni tolerancia, ni honradez. A través
de la historia, el término justicia ha pasado por muchas concepciones
filosoficas y politicas. Desde la tradicion aristotélica, es el bien social por
excelencia y, durante este periodo, se concretd la definicion del concepto en
una sola virtud, distinguiendo entre justicia y equidad o justicia y caridad.

Aristételes unia la justicia con la ley, considerandolas como dos términos

15 http://www.angelfire.com/pe/jorgebravo/sermon74.htm
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necesariamente paralelos. En la Republica de Platon, se exalta la justicia y se
considera como la virtud que regula y equilibra todas las demés; funciona
cuando cada parte de la sociedad realiza su funcion apropiada y asi se

mantiene el equilibrio social.

Dando un salto temporal, el socialismo de Marx y Engels relativizo el
concepto de justicia, atribuyéndole la idea de *““mascara” que esconde la
explotacion y la hipocresia capitalista; el excesivo individualismo de los seres

humanos origina la injusticia social.

Se ha introducido un término clave dentro del intento de definicion de
justicia: la justicia social. Rellenar de contenido este concepto ha llenado
multitud de libros y escritos, sin clarificar totalmente su significado; parece
que el punto de coincidencia esta en considerar el téermino como un principio
regulador del orden social. Este concepto fue usado por primera vez en 1840,
por el cura siciliano Luigi Taparellid’Azeglio, pero fue a finales del siglo
XIX, cuando la justicia social comenzé a sonar con fuerza, al emplearse como
un llamamiento a las clases dirigentes para que no ignoraran las necesidades
y peticiones de las nuevas masas de campesinos convertidas en obreros
urbanos. Sin embargo, el auge de este concepto ha sido en el siglo XX, en el
que las sociedades estan regidas por leyes aplicadas a todos los ciudadanos

por igual.

Actualmente también se habla de justicia penal o justicia salarial, cuando
empleamos el término para referirnos a la obtencion de aquello que cada uno
se merece o justicia distributiva (una de las acepciones que mas empleamos

asociada al concepto de justicia social), cuando nos referimos a quien recibe
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unos determinados bienes sociales (la distribucion de las riquezas) y cuanto

recibe de él.

Esta claro que la justicia es una condicién necesaria para que se produzca el
desarrollo personal y comunitario; lograr que todos los ciudadanos puedan
acceder a los recursos sociales y econdémicos que el Estado les proporciona,
debe ser una de las tareas béasicas de los gobiernos actuales y futuros.
Cuando el acceso a esos recursos imprescindibles para cubrir las
necesidades basicas no se consigue, las personas se enfrentan con las
injusticias sociales, fuente de grandes conflictos, tanto en los paises
desarrollados como los que estan en vias de desarrollo. La tarea de conseguir
la justicia social no solo debe ir encaminada a los que ‘“ahora estan o
estaran”, sino que también debe tender a la justicia de los que ““no estan”.
Un ejemplo de llegar a conseguir la justicia social para estos ultimos, es
poder juzgar a las personas responsables de las desapariciones forzadas y
favorecer la justicia para los que vendran, es, por ejemplo, conseguir una
igualdad real en el acceso de oportunidades y el ejercicio laboral entre el
hombre y la mujer, también se podria incluir el cuido del ambiente porque de
lo que hagamos ahora depende la calidad de vida de los que vendran, es

decir, de las generaciones futuras.

Negar la evidencia de la importancia de la definicion de justicia es imposible
y, por ello, son muchos los esfuerzos que se hacen para conseguir un
consenso internacional sobre este tema. Lo que esta claro es que el papel de
la educacion es basico para el aprendizaje de este término, aunque, hasta
hace poco tiempo, la escuela y la justicia social se consideraban ambitos

totalmente diferentes: las instituciones educativas tan solo debian ensefiar
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conocimientos y no inmiscuirse en cuestiones referidas al desarrollo social.
Es evidente que en la educacion formal siempre ha existido una distribucion y
un acceso desigual de los recursos; la clase social y el origen cultural han

sido dos de los factores originarios de dichas diferencias.

La relacion entre estos dos conceptos no es reciente; como ejemplo, la
Republica, fue, al mismo tiempo, el primer gran tratado sobre justicia y sobre
educacion. Actualmente, esta relacion se centra en el servicio que un sistema
de educacion global ofrece a toda la poblacion. En los ultimos tiempos,
hablar de justicia en educacion era hablar de igualdad de acceso a la
escolarizacion y de la consecucion de los titulos oficiales. Actualmente y en
términos de justicia distributiva, se promueve la igualdad de oportunidades a
través de una educacion basica obligatoria y gratuita y de ofertar recursos de
educacién que favorezcan la eliminacion de diferencias discriminatorias
(programas de educacién compensatoria, adquisicion de becas, medidas de

accion positivas a grupos histéricamente marginados, etc.).

A pesar de que esta definicion de justicia es bastante amplia, podemos
observar que no dice nada en relacion al tema de la justicia indigena en
particular, por lo que creemos oportuno exponer a continuacion el concepto de
justicia desde la perspectiva juridica y académica, para observar las

semejanzas, diferencias, amplitudes y estreches contenidas en ambos.

16 Mario Lopez Martinez (dir.); Enciclopedia de Paz y Conflictos; A-K; Eirene; Instituto de la Paz y los
Conflictos, Universidad de Granada, p.615.
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Definicion de justicia desde la perspectiva académica-juridica

Justicia: Virtud que indica dar a cada uno lo que le corresponde. En sentido
juridico equivale a lo que es conforme al derecho.

Ese dltimo sentido no es muy exacto, porque no siempre la Justicia y el
Derecho son coincidentes, ya que puede haber derechos injustos. La
institucion de la esclavitud se basaba en un derecho, pero representaba una
injusticia. La propiedad como derecho absoluto, incluso para destruirla, se
basa en un derecho, pero evidentemente representa otra injusticia.
Modernamente se trata de corregir muchos derechos por considerarlos
antisociales, antinaturales y antieconémicos. De ahi que se vaya abriendo

paso, cada vez con mayor amplitud, la teoria del abuso del derecho.

En otro sentido, se entiende por justicia la organizacion judicial de un pais; y
asi se habla de tribunales de justicia, administracion de justicia, justicia civil,
justicia penal, justicia administrativa, justicia militar e incluso justicia

indigena.’

Definicion de justicia desde la perspectiva juridica de la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua

Art. 5. Son principios de la nacion nicaragiense: la libertad; la justicia; el
respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y
étnico; el reconocimiento a las distintas formas de propiedad; la libre
cooperacion internacional; y el respeto a la libre determinacién de los

pueblos.®

17 Manuel Ossorio; Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales; Editorial Heliastasrl, p.411.
18 \éase Arts. 5y 158 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.
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Art. 158. La justicia emana del pueblo y sera impartida en su nombre y
delegacion por el Poder Judicial, integrado por los tribunales de justicia que

establezca la ley.

Nuestra Constitucidn Politica se refiere al término justicia en los dos articulos
arriba expuestos. El primero presenta el término como un principio abstracto,
dejando su desarrollo para otro articulo posterior de la misma constitucion o
en alguna otra ley de inferior rango. El segundo, en vez de desarrollar el
término como era de suponer es analogo a lo ya expuesto en los diccionarios
académicos Yy juridicos y se limita a entender la justicia, de forma general,
como la estricta organizacion judicial del pais, es decir, como sinonimo de la

estructura del Poder Judicial.

En base a esto, afirmamos que el concepto de justicia incluido en nuestra
constitucion politica es sumamente estrecho. Un analisis de la Ley Organica
del Poder Judicial, muestra también que sus Arts. 2 y 3 repiten literalmente el
mismo concepto de justicia contenido en nuestra constitucion, sin

desarrollarlo.

Si bien una constitucion no es un texto académico-juridico, consideramos que
si cabe en ella una definicion y aclaracién de los términos de justicia y
derecho mencionados anteriormente. Los creadores constitucionales deben

escribir textos amplios, flexibles y visionarios por las siguientes razones:

1. Para permitir que las leyes de rango inferior desarrollen con facilidad
las diferentes materias del derecho necesarias para la aplicacion de la

justicia.

31



CONTENIDO NORMATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN NICARAGUA.

2. Para que tanto el texto constitucional como las leyes de rango inferior
puedan adaptarse a las necesidades de desarrollo economico, social y
politico de un pais.

3. Para garantizar al texto constitucional una larga vida en el tiempo, sin

que requiera de reformas constantes o excesivas.

Un texto constitucional amplio y flexible contribuye también a evitar posibles
contradicciones, antinomias e invalideces de éste versus las leyes de inferior
rango, y a prevenir que dichas leyes inferiores sean recurridas de
inconstitucionalidad y declaradas de ningin valor. Toda ley de rango inferior
debe estar en armonia con la constitucion, lo cual ampara la existencia y

legitima la legalidad de dichas leyes inferiores.®

El hecho de que las constituciones politicas no sean constantemente
reformadas es considerado en el mundo académico y juridico como garantia
de calidad del texto constitucional. La Constitucion Politica Nicaragiiense ha
sufrido hasta la fecha cinco reformas constitucionales profundas desde su

nacimiento en 1987.

Finalmente, la definicion de justicia impuesta en el Art. 158 presentado en la
pagina anterior, denota una falta de creatividad e iniciativa, pues es una copia
de lo que establecen otras constituciones en relacion a lo que debemos
entender por justicia. Es posible que dicha definicidn tenga su origen en las
legislaciones de ciertos paises en donde los magistrados del Poder Judicial son
electos de forma directa por el pueblo, aunque en Nicaragua éstos son electos

de forma indirecta a través de los diputados de la Asamblea Nacional.

19 Véase Art. 182 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Nicaragua.
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Definicion de justicia indigena®

A pesar de que Ultimamente se ha escrito mucho sobre el tema de justicia
indigena aun no existe consenso internacional sobre lo que abarca dicho
término. Definir justicia indigena es sumamente complejo por razones de
diferente orden, asi como por discriminacién, racismo e ignorancia; en el
ambito académico, el debate es reciente y a la fecha no existe consenso sobre
lo que debemos entender como justicia indigena.

Ademaés, notamos en muchas investigaciones el uso del término sistema de
justicia indigena como sinonimo de derecho indigena, jurisdiccion indigena,
derecho consuetudinario, justicia comunitaria y derecho comunitario, entre

otros, lo que complica su estudio y comprension.

Para intentar superar estos obstaculos transcribiremos algunos de los
conceptos encontrados en la realizacion de este trabajo.
El diccionario virtual Wikipedia define la justicia comunitaria de la siguiente

manera:

La justicia comunitaria es una institucion de derecho consuetudinario
mediante la cual se sancionan conductas que se entienden reprobables y se
gestionan conflictos con capacidad regulatoria en un &ambito social

comunitario, sin la intervencion del Estado ni su burocracia.

Para que haya justicia comunitaria es necesario que haya administracion de
justicia y que haya comunidad. Si falta alguna de las dos, estaremos frente a
otro tipo de situacion. No sera justicia comunitaria si se gestionan conflictos

sin la obligatoriedad derivada del ambito social especifico. No sera justicia

20 http://www.territorioindigenaygobernanza.com/justiciaindigena.html
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comunitaria si el &mbito social en el que se inscribe la gestion no considera

dindmicas de identidad y pertenencia.?

Segun Ermo Quisbert, la justicia comunitaria es un sistema auto gestionado,
dado que los propios participantes implantan las normas que se les aplican. Es
ademas consensual, ya que no se rige por el principio de mayoria sino por el

de consenso.

Lo que Ermo Quisbert dice en verdad es:”La justicia comunitaria es una
institucion de Derecho Consuetudinario que permite sancionar las conductas
reprobadas de los individuos pero sin la intervencion del Estado, sus jueces y
su burocracia, sino directamente dentro de la comunidad de individuos en la
que las autoridades naturales de la comunidad hacen de equilibrantes entre

las dos partes enfrentadas™.

Las partes se representan a si mismas, 1o que hace que se trate de un sistema
no profesional e informal, donde no intervienen profesionales del Derecho ni
se emplea un lenguaje juridico especifico. Tampoco participan las
autoridades estatales, mas alla de una intervencion excepcional orientada a
equilibrar a las partes en conflicto. Estas, por otra parte, no se consideran
como individuos aislados, sino en relacion con la comunidad y con el

ambiente en que se presenta el problema.

Normalmente, la justicia comunitaria no tiende exclusivamente a la pena,
sino que da importancia a la restitucion del equilibrio y la reparacion del

dafio.??

21 \/éase http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia_comunitaria
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Justicia indigena en las comunidades de Ecuador, Bolivia 'y Peru

Considero importante que para mayor comprension de este analisis de justicia
indigena y su relacion con la norma juridica de proteccion de los derechos de
los pueblos indigenas y afro descendientes de nuestro pais, debemos observar
la situacion de justicia indigena en las comunidades de Ecuador, Bolivia y

Peru

La comunidad Chichico Rumi, en la Amazonia ecuatoriana, define la justicia

indigena de la siguiente forma:

“El sistema de Justicia Indigena es el conjunto de disposiciones, 0rganos
Jurisdiccionales y procedimientos que garantizan a los integrantes de las
comunidades indigenas acceso a la justicia, sustentada en el respeto a los

usos, costumbres y tradiciones propias de cada comunidad™.

Todo el procedimiento se realiza de manera oral, a excepcion de un acta
transaccional, esto se hace solamente para hacer constar los compromisos de

las partes y como memoria de la asamblea.

La Justicia indigena, sin embargo no existe como resultado de una decision
de politica legislativa motivada en criterios técnicos o de eficiencia, sino que
nace del reconocimiento de un derecho, cuyo titular es un ente colectivo: el
pueblo indigena. Es un producto de un pueblo o comunidad indigena que por
muchos afios ha reservado su sistema de administrar justicia de acuerdo a sus

usos y costumbres.

22 http:/les.wikipedia.org/wiki/Justicia_comunitaria
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La justicia indigena es un conjunto de elementos inherentes a la existencia y
aplicacién de las normas de origen consuetudinario, que busca restablecer el
orden y la paz social. La autoridad indigena ser& la encargada de cumplir y
hacer cumplir las normas, valores y principios comunitarios; Principios
Fundamentales: ama killa, ama llulla, ama shua; Solidaridad, Reciprocidad y
Colectividad.

En Bolivia, la justicia indigena tiene su origen legal en la nueva Constitucion
Politica del Estado de 1998. A partir de este afio, la constitucion da un giro
de trascendental importancia en cuanto al reconocimiento de derechos a
favor de los diversos pueblos indigenas. Es asi como reconoce a un sujeto
distinto, que es el colectivo, como entidad u organismo con vida propia, en
aras de lograr un trato distinto del Estado y tener una administracion de

justicia propia de acuerdo a sus usos y costumbres.

En las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas existe el derecho
indigena, de transmision oral, que responde mas a un codigo moral de
justicia y esta basado en las costumbres y tradiciones. Estas comunidades
indigenas, a traves de sus autoridades de las comunidades, pueblos o
nacionalidades, practican la justicia indigena y la mediacién, basados en sus

costumbres y tradiciones.

Las practicas de la administracion y aplicacion de la justicia indigena se
realizan recordando la memoria de los antepasados, como lo hacian cuando
alguien cometia algin dafio o causaban problemas dentro de la familia o
dentro de la comunidad o de la colectividad indigena. La administracion de

justicia indigena varia en cada comunidad, pueblo o nacionalidad.
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El sistema de justicia ordinario no garantiza la justicia social, mas bien
aumenta la desconfianza, la corrupcion y la delincuencia. Hoy en dia, la
aplicacién de la justicia indigena ha dado muchisimo resultado, por incidir
en la conducta de la persona y han logrado solucionar los problemas en corto

tiempo.

En la estructura del sistema de justicia indigena de los pueblos Maya de
Guatemala, Tzeltal de México, Kuna de Panama, asi como en los pueblos
indigenas de Colombia, Per( y Bolivia, y en los pueblos y nacionalidades
indigenas del Ecuador, coinciden cuatro elementos fundamentales para la
aplicacién y administracion de justicia indigena, como son: los principios y
valores; las normas; los mecanismos y procedimientos; y las autoridades.
Dentro de los cuales se encuentran elementos desarrollados como el valor de
la palabra y el respeto, la aplicacion de las normas de caracter
costumbristas, la experiencia de los mayores y de los abuelos, la sabiduria y
el consejo y las autoridades indigenas reconocidas legitimamente por la
asamblea de la colectividad o comunidad indigena. Estos son los elementos
indispensables que van interrelacionados con la persona (autoridad indigena)
para el arreglo del conflicto, que finalmente buscan la recuperacion del dafio
fisico, moral y espiritual de las personas que viven en colectividad o
comunidad indigena. El didlogo, la discusion, el consenso y el acuerdo son
los métodos conciliadores, compensadores y preventivos del conflicto, que

permiten restaurar la paz y la armonia en la comunidad.?

23 http://comunidadchichicorumi.wordpress.com/justicia-indigena/
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Para las comunidades indigenas de Peru, justicia indigena significa:

“El conjunto de sistemas conformados por autoridades, normas orales y/o
escritas y procedimientos propios a través de los cuales los pueblos indigenas

regulan la vida al interior de sus comunidades para resolver sus conflictos™.?*

El tema de la definicion de justicia indigena forma parte de un proceso en
desarrollo que requiere del analisis, discusion y participacion de todos los
pueblos y territorios indigenas de Nicaragua para lograr definir lo que ellos
mismos entienden por justicia, sin obviar ciertas diferencias entre grupos o

comunidades.

Uno de los mayores obstaculos que enfrentan los pueblos originarios de
Nicaragua al tratar de consensuar una definicion de justicia indigena, es el
choque de culturas y saberes, tanto en el pasado como en el presente, entre las

diferentes etnias que luchan por imponerse culturalmente.

Por un lado, la cultura indigena, en su condicion de minoria marginada, lucha
por sobrevivir; por el otro, la cultura mestiza, portadora del conocimiento

occidental dominante, lucha por imponerse.

Este choque de culturas ha provocado que los miembros de los pueblos
originarios en su condicion de minorias marginadas duden de sus saberes,
definiciones y conocimientos tradicionales ancestrales, ubicandose

culturalmente en una especie de limbo cultural o limbo de identidad,

24 Justicia Comunal en el Perd, GTZ, por encargo del Ministerio Federal de Cooperacién Econdémica y
Desarrollo.

38



CONTENIDO NORMATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN NICARAGUA.

entendiendo éste como un espacio intermedio entre la cultura tradicional que
practicaban sus ancestros y la cultura que impone la etnia mestiza dominante;
como los pueblos originarios no terminan de abandonar su propia cultura ni de
asumir la propuesta cultural colonizadora, se encuentran en esta interface o

limbo cultural.

Para salir de esta situacion de indefinicion los miembros de los pueblos
originarios tienen dos opciones: una recuperar y rescatar sus conocimientos y
saberes tradicionales; y la otra, dejar de resistirse y permitir que la cultura
colonizadora llevada de la mano de los mestizos termine de asentarse en su

conciencia colectiva.

Nosotros abogamos por el rescate y conservacion de los saberes indigenas
ancestrales tradicionales y estamos en contra de esta colonizacién cultural
institucional que, basada parcialmente en la Constitucion Politica y el Poder
Judicial, niega y deslegitima la forma tradicional en que los pueblos

originarios administran su justicia.

1.5. Diferencias entre el derecho indigena?s y el derecho positivo
estatal?z6

También es importante para la determinacion de la norma juridica de
proteccion del derecho de los pueblos indigenas y afro descendientes, saber
diferenciar entre el derecho indigena y el derecho positivo estatal de nuestro

pais.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_de_los_ind%C3%ADgenas
2 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_positivo
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Los pueblos y nacionalidades indigenas, como toda colectividad humana,
tienen un derecho, pero no un derecho como lo conocemos, sino un derecho
Ilamado costumbre juridica, derecho consuetudinario o derecho indigena,
que ha posibilitado el normal desarrollo y el control social efectivo de todos
los miembros que integran las comunidades, los territorios y los pueblos
indigenas, que se caracteriza por la oralidad y por no estar codificado; con
autoridades propias que solucionan los diversos conflictos dentro de las
jurisdicciones o de los territorios indigenas, imponiendo las sanciones
correspondientes. Este sistema juridico propio de los indigenas se sustenta y
se fundamentan en la preexistencia de un derecho o costumbre juridica entre

los indigenas.?’

La diferencia que vemos es que el derecho positivo es género y el derecho
consuetudinario es especie. El derecho positivo son las normas de caracter
obligatorio emitidos de acuerdo con las formalidades prescritas en una ley y
que son validas en un tiempo y lugar determinado. Las fuentes formales

directas del derecho positivo son:

1. LaLeyy sus reglamentos;
2. Los Tratados Internacionales; y

3. La costumbre, s6lo cuando el derecho la permite.

El derecho consuetudinario es, pues, una fuente formal directa del derecho
positivo, y que constituye derecho positivo, precisamente, cuando algun

ordenamiento juridico asi lo permite, y se cumple con los criterios basicos

27 http://icci.nativeweb.org/yachaikuna/1/illaquiche.pdf
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para su formacion, es decir, la consuetudo inveterata y la opinio iuris seu

necessitatis.

Aclaramos que es un error considerar como derecho positivo exclusivamente a
la ley, reglamentos, acuerdos y cualquier otro acto obligatorio de caracter
general emitido por la autoridad, pues esto implicaria decir que, en los paises
de habla inglesa que se rigen por el sistema juridico del Common Law o
Derecho Comun (en el cual prevalecen la costumbre y los precedentes),

practicamente no hay derecho positivo.

Esto contrasta con los paises de derecho escrito que consideran al derecho
positivo como la fuente primera vigente y mas importante, por ejemplo: el

cddigo penal, civil, laboral, etc.

Otra fuente del derecho es el derecho consuetudinario, también llamado usos y
costumbres. Son normas juridicas que se desprenden de hechos que se han
producido repetidamente en el tiempo en un territorio concreto. Tienen fuerza
vinculante y se recurre a el cuando no existe ley o norma juridica escrita

aplicable a un hecho.

El derecho consuetudinario también es considerado como un sistema juridico,

a como son el Derecho Continental y el Common Law o Derecho Comun.

Haciendo una sistematizacion de normas de proteccion juridica o instrumentos
juridicos y administrativos nacionales e internacionales que amparan el
derecho que asiste a los pueblos originarios para administrar su justicia

tradicional en Nicaragua, podemos sefialar entre otros los siguientes:
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Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua

Ley N° 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua

Decreto N° 3584, Reglamento de la Ley N° 28, Estatuto de Autonomia
de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua

Ley N° 260, Ley Orgéanica del Poder Judicial

Decreto N° 63-99; Reglamento de la Ley N° 260, Ley Organica del
Poder Judicial de la Republica de Nicaragua

Ley N° 162; Ley de Uso Oficial de las lenguas de las comunidades de la
Costa Atlantica de Nicaragua

Ley N° 445, Ley de régimen de propiedad comunal de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz
Ley N° 641, Codigo Penal de la Republica de Nicaragua

Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas

Hemos realizado un recorrido de aspectos generales al contenido normativo de

la proteccion juridica de los pueblos indigenas y afro descendientes, revisando

su concepto, definiciones, situaciones historicas, socioeconomicas en el

continente americano, asi como desigualdades normativas entre una region y

otra de nuestro pais, llegando a la situacion de la justicia indigena y

comunitaria, y la diferencia entre derecho indigena y derecho positivo estatal

en cuanto definiciones y avances en paises con importantes poblaciones

indigenas en el continente y la situacion nacional. Todo esto pone en claro
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contexto la situacién de proteccion juridica normativa de los derechos de

pueblos indigenas y afro descendientes.
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CAPITULO II, Origen y evolucion histdrica de la proteccion juridica
de los pueblos indigenas y afro descendientes en Nicaragua.

2.1. Origen y evolucion historica

Es importante revisar la evolucién historica de la norma de proteccion sobre
los derechos de los pueblos indigenas y afro descendientes en el plano general
o0 internacional para después observar como esta evolucion se ha comportado

en nuestro pais.

La Asamblea de Naciones Unidas proclamé el primer Decenio Internacional
de los Pueblos Indigenas del Mundo el 21 de diciembre de 19932, con miras a
fortalecer la cooperacion internacional para la solucion de los problemas a que
se enfrentan los pueblos indigenas en esferas como los derechos humanos, el
medio ambiente, el desarrollo, la educacion y la salud. La Asamblea proclamé
el Segundo Decenio® el 20 de diciembre de 2004, con la meta de continuar
fortaleciendo la cooperacion internacional en estas esferas, incluido el
desarrollo econémico y social. Pidié al Secretario General que nombrara
Coordinador del Segundo Decenio al Secretario General Adjunto de Asuntos
Economicos y Sociales e invité a los gobiernos a que velaran por que las
actividades y los objetivos del Segundo Decenio se planificaran y ejecutaran

en plena consulta y colaboracion con los pueblos indigenas.

En el afio 2001 se crea la Relatoria Especial sobre la situacion de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas. La que consiste en

tener un relatora nivel del sistema de naciones unidas, el que se encarga de

28 Resolucién ONU 48/163, Primer Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo.
29 Resolucién ONU 59/174. Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo.
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velar por® la situacion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales de los indigenas, con el siguiente mandato:

a)  Recabar, solicitar, recibir e intercambiar informacion y comunicaciones
de todas las fuentes pertinentes, incluidos los gobiernos, los propios indigenas,
sus comunidades y organizaciones, sobre las violaciones de sus derechos
humanos y libertades fundamentales;

b)  Formular recomendaciones y propuestas sobre medidas y actividades
apropiadas para prevenir y remediar las violaciones de los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los indigenas;

c) Trabajar en estrecha relacion con otros relatores especiales,
representantes especiales, grupos de trabajo y expertos independientes de la
Comision y de la Subcomision, teniendo en cuenta la solicitud de la Comisién

contenida en su resolucion 1993/30, de 5 de marzo de 1993;

Se realiza el primer periodo de sesiones historico de un nuevo 6rgano de las
Naciones Unidas, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, mismo
que se reunié durante dos semanas en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, del 13 al 24% de mayo. El Foro se inaugurd oficialmente por la

Vicesecretaria General, Louise Frechette, el 13 de mayo a las 11.00 horas.

Anteriormente los pueblos indigenas no habian podido representar sus
intereses directamente ante ningun organo importante de las Naciones Unidas.
Esta nueva entidad sentd nuevas bases, ya que el Foro, asesora por medio de

expertos indigenas directamente al Consejo Econdmico y Social.

% Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos 2001/57.
31 El nuevo Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas se reunid en las Naciones Unidas, Nueva York,
del 13 al 24 de mayo de 2002.
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En su calidad de 6rgano subsidiario del Consejo Econdmico y Social, el nuevo
Foro presenta informes y hace recomendaciones al Consejo sobre cuestiones
relativas al desarrollo econdémico y social, la cultura, el medio ambiente, la
educacion, la salud y los derechos humanos. Ademas de asesorar al Consejo,
se ha pedido al Foro que aumente la concienciacion, promueva la integracion
y la coordinacién de las actividades relativas a las cuestiones indigenas en el
sistema de las Naciones Unidas y prepare y difunda informacion sobre
cuestiones indigenas. Se reunira una vez al afio durante 10 dias habiles. Los
Estados, los drganos y los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y las
organizaciones de los pueblos indigenas pueden participar en calidad de

observadores.

Cabe destacar que la tutela de los derechos humanos de los pueblos indigenas
Miskitu, Mayangna (Sumu) y Rama; y afro descendientes, afro caribefios o
tribales, Kriol y Garifuna, de la Costa la Atlantica o Caribe la establece la
Constitucion Politica de Nicaragua en 1987. Y a partir de la reforma
constitucional de 1995, esta proteccion se extiende formalmente a los pueblos
indigenas Cacaopera-Matagalpa, en el Centro y Norte del pais; y en el
Pacifico los que descienden de los Chorotega-Nahua-Mangue, Naoha-Nicarao
y Xiu-Sutiabas, antes identificados como Maribios. Proteccion que corrobora

la Asamblea Nacional por medio de la ratificacion del Convenio No. 169.
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2.2. Norma Constitucional
2.3. Norma Constitucional Comparada3?2

Para evaluar la amplitud, el estado de desarrollo, reconocimiento y
legitimacion del derecho que asiste a los pueblos originarios de Nicaragua en
las normas de proteccion juridica de sus derechos y en la administracion de su
justicia indigena tradicional, considero necesario realizar un analisis
comparado entre los textos constitucionales de varios paises latinoamericanos,
como son: Bolivia, Ecuador, Venezuela, Perld, Colombia, México y
Nicaragua.

Esto nos permitira identificar el avance constitucional en materia de
reconocimiento juridico del derecho que asiste a los pueblos originarios de
administrar y aplicar su justicia indigena tradicional, tanto a nivel regional
como nacional.

A continuacion expongo lo que establecen las constituciones politicas de los
paises mencionados en materia de reconocimiento de normas de proteccion
juridica de sus derechos y de justicia tradicional indigena:

Constitucion Politica de la Republica Plurinacional de Bolivia, Titulo 111,
Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional

Capitulo Primero: Disposiciones Generales

Articulo 178. I. La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y
se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad
juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana,
armonia social y respeto a los derechos.

Articulo 179. I. La funcion judicial es unica. La jurisdiccion ordinaria se
ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de
justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la jurisdiccion agroambiental

por el Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccidn indigena originaria

32 http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_comparado
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campesinas se ejerce por sus propias autoridades; existiran jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley. Il. La jurisdiccion ordinaria y la
jurisdiccion indigena originario campesina gozaran de igual jerarquia. 11l. La
justicia constitucional se ejerce por el Tribunal constitucional plurinacional.

IV. El Consejo de la Magistratura es parte del Organo Judicial.
Capitulo Cuarto: Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina®

Articulo 190. 1. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos
ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus
autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales, normas vy
procedimientos propios. Il. La jurisdiccion indigena originaria campesina
respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos y

garantias establecidos en la presente Constitucion.

Articulo 191. 1. La jurisdiccion indigena originario campesina se fundamenta
en un vinculo particular de las personas que son miembros de la respectiva
nacion o pueblo indigena originario campesino. Il. La jurisdiccion indigena
originario campesina se ejerce en los siguientes ambitos de vigencia personal

y territorial.

1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la naciéon o pueblo
indigena originario campesino, sea que actien como actores o
demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados,
recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario campesino de

conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.

33 http://www.fondoindigena.org/apc-aa-
files/documentos/monitoreo/Definiciones/Definicion%20Dominios/3_3_Jurisdiccion%20Indigena_def.pdf
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3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se
realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un

pueblo indigena originario campesino.

Articulo 192. I. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la
jurisdiccién indigena originaria campesina. Il. Para el cumplimiento de las
decisiones de la jurisdiccion indigena originario campesina, sus autoridades
podran solicitar el apoyo de los 6rganos competentes del Estado. Ill. El
Estado promovera y fortalecera la justicia indigena originaria campesina. La
Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinara los mecanismos de coordinacion
y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la
jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y todas las

jurisdicciones constitucionalmente reconocidas.3

Constitucién Politica de la Republica de Ecuador, Titulo VIII, de la
Funcion Judicial, Capitulo 1: De los Principios Generales

Art. 191. El ejercicio de la potestad judicial correspondera a los 6rganos de

la Funcion judicial. Se establecerd la unidad jurisdiccional.

Se reconoceran el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos
para la resolucién de conflictos, con sujecion a la ley. Las autoridades de los
pueblos indigenas ejerceran funciones de justicia, aplicando normas vy
procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de
conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario, siempre que no
sean contrarios a la Constitucion y las leyes. La ley hard compatibles

aquellas funciones con las del sistema judicial nacional.®®

34 Constitucion Politica de la Republica Plurinacional de Bolivia.
35 Constitucion Politica de la Republica de Ecuador.
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Constitucidn Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela, Capitulo
I11: Del Poder Judicial y Del Sistema de Justicia, Seccion Primera:
Disposiciones Generales

Articulo 260. Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran
aplicar en su habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones
ancestrales y que sélo afecten a sus integrantes, segun sus propias hormas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a esta Constitucion, a la ley y
al orden publico. La ley determinara la forma de coordinacion de esta

jurisdiccién con el sistema judicial nacional.

Articulo 261, Parrafo 2° La ley regulard lo relativo a las jurisdicciones
especiales y a la competencia, organizacién y funcionamiento de los

tribunales en cuanto no esté previsto en esta Constitucion.®

Constitucidn Politica De La Republica De Peru, Capitulo VIII: Poder
Judicial

Articulo 149. Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con
el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la
persona. La ley establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion
especial con los Juzgados de Paz y con las demds instancias del Poder

Judicial.¥’

3 Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela.
37 Constitucion Politica de la Republica de Perd.
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Constitucidon Politica De La Republica De Colombia, Titulo VIII, De La
Rama Judicial, Capitulo V: De Las Jurisdicciones Especiales

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con
sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y las leyes de la Republica. La ley establecera las formas de

coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional .

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

Art. 2°. La nacion mexicana es Unica e indivisible. La nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad debera ser criterio fundamental para

determinar a quienes se aplicaran las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, economica y cultural, asentada en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las

constituciones y leyes de entidades federativas, las que deberan tomar en

38 Constitucion Politica de la Republica de Colombia.
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cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamientos fisico.

Esta constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucidn de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de
esta constitucion, respetando las garantias individuales los derechos humanos
y de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o

tribunales correspondientes.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la cdmara de diputados del congreso de la union las legislaturas de
las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades

participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.®

39 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Constitucidn Politica De La Republica De Nicaragua, Titulo I Principios
Fundamentales, Capitulo Unico

Art. 5, parrafos 1y 3

1. Son principios de la nacién nicaragiense: la libertad, la justicia; el respeto
a la dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y étnico; el
reconocimiento a las distintas formas de propiedad; la libre cooperacion

internacional; y el respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos.

3. El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los
derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion y en especial
los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas
de organizacion social y administrar sus asuntos locales; asi como mantener
las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de
las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades de la
Costa Atlantica se establece el régimen de autonomia en la presente

Constitucion.

Art. 164, incs. 1y 15

Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1. Organizar y dirigir la administracién de justicia.

15. Las demas atribuciones que le confieran la Constitucion y las leyes.

Art. 180, parrafo 1. Las comunidades de la Costa Atlantica tienen el derecho
de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacién social que

corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales.

Art. 181, parrafo 1. El Estado organizara, por medio de una ley, el régimen

de autonomia para los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la
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Costa Atlantica, la que debera contener, entre otras normas: las atribuciones
de sus 6rganos de gobierno, su relacion con el poder Ejecutivo y Legislativo y
con los municipios, y el ejercicio de sus derechos. Dicha ley, para su
aprobacion y reforma, requerira de la mayoria establecida para la reforma a

las leyes constitucionales.

Vemos que nuestra Constitucion Politica, en su articulo 5, parrafo 1, habla de
pluralismo politico, social y étnico, lo que en su momento fue una novedad
constitucional, poniéndola a la vanguardia de la democracia y del
reconocimiento juridico. Sin embargo, nuestros legisladores no tuvieron la
vision de incluir un articulo que amparara las practicas tradicionales de
administracion de justicia, por lo que nuestra constitucion guarda silencio
sobre el pluralismo juridico que implicaria el reconocimiento constitucional
expreso de la existencia de otros sistemas o sub-sistemas juridicos paralelos
que conviven o coexisten con el ordenamiento juridico positivo, formal y
estatal. Esto a diferencia de la Constitucion Politica de la Republica

Plurinacional de Bolivia, que si reconoce ese derecho de manera expresa.*

Los incisos 1 y 15 del articulo 164 son muy importantes porque el Poder
Legislativo y Judicial, este ultimo a través de la Corte Suprema de Justicia, los
utiliza como plataforma juridica que les permite desarrollar y legitimar la
creacion de politicas publicas, instrumentos juridicos y administrativos como
leyes, reglamentos y manuales que sirven para acreditar a lideres indigenas y
étnicos como facilitadores judiciales rurales, lo que es bueno, porque ayuda a
descongestionar los juzgados y resuelve los conflictos problemas y tenciones

que se presentan en los territorios y comunidades, pero desde la perspectiva

40 Véase transcripcion literal de los articulos de la Constitucién Politica de la Republica Plurinacional de
Bolivia, pp.17-18.
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indigena estas practicas son negativas porque promueven la transculturizacion
de los miembros de las comunidades y debilita el sistema de justicia indigena

tradicional.

El articulo 180 reconoce el derecho de los pueblos de la Costa Caribe “de vivir
y desarrollarse bajo las formas de organizacidn social que corresponden a sus
tradiciones histéricas y culturales”, leyenda que es utilizada como plataforma
legal para autorizar las practicas de administracion de justicia indigena,
entendiendo la administracion de justicia como parte de las formas de
organizacion social correspondientes a las tradiciones historicas y culturales

de los pueblos originarios.

El articulo 181 de la constitucidn nicaragliense manda a crear y desarrollar una
ley de autonomia para las comunidades de la Costa Caribe que debera
contener entre otras normas las atribuciones de sus 6rganos de gobierno.
Dicho estatuto es la Ley N° 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la

Costa Atlantica de Nicaragua.

Creemos que lo ideal seria que los pueblos, comunidades y territorios
originarios cuenten con un articulo constitucional que ampare expresamente
su derecho; esto serviria también para que las instituciones con competencia
creen y desarrollen politicas publicas, leyes e instrumentos administrativos, y
proveerles una base juridica clara que les permita desarrollar su trabajo,
evitando asi la necesidad recurrente de buscar plataformas legales poco claras

y que debilitan el reconocimiento de los derechos indigenas.
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La Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua y su amparo
constitucional tacito a la norma juridica de proteccidn de derechosy
aplicacion de justicia indigena

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, a diferencia de las
constituciones de los paises latinoamericanos antes mencionados, no cuenta
con un articulo o norma constitucional de proteccion que de forma expresa,
clara y literal, reconozca y legitime el derecho que asiste a los pueblos

originarios para aplicar su justicia indigena tradicional.

Este vacio constitucional ha generado que los formuladores de las politicas
publicas como la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y el Poder Legislativo
busquen e identifiquen en el texto de nuestra constitucion articulos que
supuestamente reconocen de manera tacita este derecho, los cuales son
utilizados para crear, desarrollar y aprobar instrumentos juridicos y
administrativos que luego rigen y regulan las practicas de administracion de

justicia indigenas tradicionales.

La integracion juridica de las formas tradicionales de resolucion de conflictos
ha sido dificil, tanto por la discriminacion racial hacia las personas y
comunidades indigenas y sus mecanismos tradicionales, como por la
normativa oficial que s6lo reconoce el monopolio de la administracion de la

justicia por parte del organismo judicial convencional.

La inclusion del derecho de los pueblos indigenas se da, por una parte, por
medio del sistema de autoridades tradicionales designadas por la propia
comunidad y que ejercen tanto funciones judiciales como otras, y por otra, por

leyes de rango inferior que amparan y legitiman estas practicas.
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En Nicaragua es conocido que cuando surge un problema en una comunidad
indigena ubicada en el interior del pais donde no llega el sistema oficial de
justicia por la distancia y abandono de las instituciones de justicia estatal hacia
las comunidades indigenas, éstas han tenido que resolver sus conflictos con
arreglo a sus propios criterios y normas tradicionales para favorecer una
convivencia pacifica, incluso sin la presencia del Estado, aplicando su derecho

consuetudinario como norma de proteccion.

A continuacion exponemos la plataforma legal constitucional que legitima de
manera tacita la aplicacion de la justicia indigena tradicional en Nicaragua

como normas de proteccion de derechos.

2.3.1. Caracteristicas de los articulos constitucionales estudiados

Para continuar el analisis comparativo de las constituciones latinoamericanas,
estableceremos a continuacion ciertas caracteristicas contenidas en los
articulos estudiados, que se refieren al reconocimiento del derecho que asiste a
los pueblos originarios para aplicar su justicia tradicional. Esto nos permitira
ubicar la Constitucién Politica nicaragliense en relacion a las demas

constituciones estudiadas y presentarlo en un diagrama comparativo.

2.3.2. Republica Plurinacional de Bolivia

1. Reconoce y legitima el pluralismo juridico.

2. Reconoce la existencia de jurisdicciones especiales.

3. Autoriza a las autoridades indigenas y campesinas a ejercer su funcion
jurisdiccional y de competencia.

4. Da igual jerarquia a la jurisdiccion indigena campesina y a la jurisdiccion

ordinaria.
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Impone como limite de la jurisdiccién indigena campesina la obligacion de
respetar los derechos humanos, el derecho a la vida, el derecho a la defensa
y demas derechos establecidos en la constitucion.

Limita la aplicacion de la jurisdiccion indigena a las relaciones y hechos
juridicos que tienen lugar entre los miembros de un pueblo, territorio o
comunidad indigena.

Obliga a todas las autoridades del poder publico y personas a acatar las
decisiones de la jurisdiccion indigena campesina.

Faculta a las autoridades tradicionales a solicitar apoyo de los 6rganos
competentes del Estado para el cumplimiento de las decisiones de la
jurisdiccion indigena campesina.

Establece el compromiso legislativo de crear una ley especial para
establecer los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la

jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena campesina.

2.3.3. Republica de Ecuador

1.

Autoriza a las autoridades de los pueblos indigenas a ejercer funciones de
justicia.

Reconoce y autoriza a las autoridades indigenas a aplicar normas y
procedimientos propios para la solucion de conflictos internos de
conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario.

Impone como limite de su jurisdiccion el respeto a la constitucion y las
leyes.

Se compromete a crear una ley especial que hard compatibles las funciones

de la jurisdiccion indigena con las del sistema judicial nacional.
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2.3.4. Republica Bolivariana de Venezuela

1.

Reconoce y autoriza a las autoridades de los pueblos indigenas a aplicar en
su hébitat la justicia indigena tradicional.

Impone como limite de su jurisdiccion el respeto a la constitucion, la ley y
el orden publico.

Se compromete a determinar la forma de coordinacion entre la jurisdiccion
indigena y el sistema judicial nacional.

Se obliga a crear una ley especial que regulard la organizacion, la

competencia y el funcionamiento de la jurisdiccion especial.

2.3.5. Republica de Peru

1.

Reconoce y autoriza a las autoridades de las Comunidades Campesinas y
Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, a ejercer las funciones
jurisdiccionales de conformidad con el derecho consuetudinario.

Establece un ambito territorial de aplicacion de la jurisdiccion especial.
Impone como limite de la jurisdiccion el respeto a los derechos
fundamentales de la persona.

Se compromete que a través de una ley se establezcan las formas de
coordinacién de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con

las demas instancias del Poder Judicial.

2.3.6. Republica de Colombia

1.

Reconoce y autoriza a las autoridades de los pueblos indigenas a ejercer
funciones jurisdiccionales de conformidad con sus propias normas Yy

procedimientos.
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2. Impone un ambito territorial de aplicaciébn de la jurisdiccion vy
competencia.

3. Impone como limite a la jurisdiccion indigena el respeto a la constitucion y
las leyes de la republica.

4. Se obliga a crear una ley que establecera las formas de coordinacion de

esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

2.3.7. Estados Unidos Mexicanos

1. Reconoce el caracter pluricultural de la nacién mexicana.

2. Reconoce y autoriza la autonomia de los pueblos indigenas.

3. Reconoce y garantiza la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas para aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos.

4. Impone como limite de la justicia indigena el respeto a la constitucion, las
garantias individuales, los derechos humanos y la dignidad e integridad de
las mujeres.

5. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces
o tribunales correspondientes.

6. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la camara de diputados del congreso de la union, las legislatura
de las entidades federativas y los ayuntamientos estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y

vigilancia de las mismas.

60



CONTENIDO NORMATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN NICARAGUA.

2.3.8. Republica de Nicaragua

1. La Constitucion Politica de Nicaragua no cuenta con un articulo que
reconozca expresamente el derecho que tienen los pueblos originarios para
aplicar su justicia indigena tradicional en sus territorios y comunidades.

2. La ausencia de dicho articulo provoca que los creadores de las politicas
publicas orientadas a desarrollar la justicia indigena se amparen en
articulos constitucionales que supuestamente reconocen este derecho de

manera tacita.

La revision, analisis y transcripcion literal de las legislaciones constitucionales
de los paises latinoamericanos citados, nos permitio identificar que estos
paises y sus pueblos originarios cuentan con, al menos, un articulo que
reconoce, legitima y autoriza, de manera legal y expresa, el derecho de los

pueblos originarios a aplicar su justicia indigena tradicional.

Los articulos identificados en las constituciones estudiadas, al reconocer dicho
derecho, crean la base o plataforma legal para luego a traves de la formulacion
de leyes especiales poder desarrollar la justicia indigena tradicional. Esto
implica un gran avance en materia de reconocimiento de los derechos

ancestrales de los pueblos originarios.

Al leer los articulos de la constitucion boliviana, vemos que ésta colma y
resuelve muchos vacios y problemas que aun estan latentes en la de
Nicaragua, asi como en las leyes de rango inferior que Nicaragua proyecta
desarrollar sobre este tema. El texto boliviano reconoce la justicia indigena,
igualandola en jerarquia a la justicia ordinaria y determinando cual es el
6rgano del Estado responsable de hacer cumplir las resoluciones libradas por

las autoridades judiciales indigenas tradicionales.
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La constitucion nicaragiiense de 1987 fue considerada entonces como
vanguardia y referente en materia de reconocimiento y reivindicacion
constitucional de derechos sociales e indigenas para los pueblos vy
movimientos sociales de todo el mundo. Pero, como hemos podido observar
en nuestro analisis comparativo, la que una vez fuera vanguardia hoy se ha
quedado en la retaguardia. Las otras constituciones estudiadas han ido
avanzando gracias a recientes reformas constitucionales, producto de la lucha
permanente y sistematica de los movimientos sociales y pueblos indigenas de
toda America Latina. En 2012, la constitucion nicaragiiense da una impresion

de vejez y retraso en comparacion a las otras constituciones estudiadas.

Por tanto, recomendamos a los lideres y autoridades de las regiones
auténomas que incidan en la agenda legislativa nacional para impulsar una
reforma a la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, con el
propésito de equiparar su contenido con el de los demas textos
constitucionales de la region, en cuanto al reconocimiento de los derechos

indigenas.

Abajo presentamos un diagrama comparativo de la Constitucién Politica de
Nicaragua y de los demas textos constitucionales estudiados, evaluando el
reconocimiento expreso que hacen dichos textos al derecho que asiste a los

pueblos indigenas de aplicar su justicia indigena tradicional.
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2.3.9. Diagrama constitucional comparativo

NIVEL DE RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL

M Bolivia MEcuador M Venezuela MPeri M Colombia ™ México M Nicaragua

S
[e) (o)
©o o
<
I N
.

DISPOSICIONES

63



CONTENIDO NORMATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN NICARAGUA.

2.4. Derecho Consuetudinario y Legislacion Ordinaria

Por medio del derecho consuetudinario los pueblos indigenas y comunidades
afro descendientes de Nicaragua regulan sus asuntos internos, en el contexto
denominado  Autonomia Indigena, Derecho Propio o Derecho
Consuetudinario. El derecho consuetudinario es el conjunto de practicas
culturales indigenas que generan saberes, usos Yy costumbres juridicas,
histéricas y tradicionales, dentro de una serie de valores y manifestaciones
espirituales y materiales que constituyen su contexto cultural. Los usos y las
costumbres consideradas obligatorias por sus miembros, constituyen su
esencia, y se caracteriza por no encontrarse escrito o codificado, por lo que es
transmitido oralmente y preservado en la memoria colectiva del grupo. Los
pueblos indigenas y afro descendientes han tradicionalmente administrado sus
asuntos y bienes; y para mantener el equilibrio y la armonia social, han
resuelto sus conflictos internos por medio de la mediacion y la conciliacion,

de acuerdo a sus valores colectivos, usos y costumbres.

La Declaracion de Naciones Unidas, se refiere a este tema como “el
derecho de estos pueblos a conservar y reforzar sus instituciones
politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales, incluida la
administracion de justicia, y el Convenio No. 169% que insta a los
Estados por medio de los Arts. 5, 29, 34, 3, 39,.. “el respeto de la forma
tradicional de resolver conflictos dentro de la comunidad o pueblo
indigena...” y el derecho a traductores y explicaciones sobre los
procedimientos legales en tribunales del Estado. Asi mismo la

Constitucidn Politica de Nicaragua instaura el pluralismo juridico en los

41 61/295. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, del 13 de
Septiembre del 2007.
42 Convenio 169 OIT, sobre pueblos indigenas y tribales, 1989.
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Arts. 5, 89 y 180 al reconocer y al garantizarles a estos pueblos el
“mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias
formas de organizaciébn social y administrar sus asuntos
locales...conforme a sus tradiciones...asi como mantener las formas

comunales de sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas...”

Cuando el articulo 89 habla de "tradiciones", se refiere a usos, saberes y
costumbres. Siguiendo esta misma linea de pensamiento la Ley No. 28% en el
Arto. 18, hace el reconocimiento estatal de "las particularidades culturales
propias de las comunidades de la Costa Atlantica” en clara alusion a sus
tradiciones reconocidas por la Constitucion como fuente del derecho
nicaragliense. Entre las costumbres o tradiciones de estos pueblos
encontramos la inalienabilidad de la propiedad indigena poseida de manera
colectiva, y el concepto de territorio de sus tierras basadas en el usufructo
tradicional y en el dominio historico sobre sus recursos naturales. Esto en
contraste con el derecho occidental imperante en el resto del pais,
caracterizado por la propiedad privada y el uso individual exclusivo de la

tierra.

2.5. Instrumentos Internacionales

Los pueblos indigenas y afro descendientes en las Ultimas décadas han logrado
reconocimiento internacional por medio de la Declaracion del Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004), la
Declaracion del Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas
del Mundo (2005-2014) y la Declaracion del 2011 del Afio Internacional de

los Afro descendientes, asi como la Declaracion del Decenio Internacional de

43 Véase Ley 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua.
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los Afro descendientes (2012-2021) que ha declarado la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Tales medidas afirmativas demuestran sin lugar a dudas,
el interés del concierto de naciones en reivindicar los derechos, y combatir la

discriminacién, de la que estos pueblos tradicionalmente han sido objeto.

De la misma manera lo anterior se refleja en la aprobacion de instrumentos
internacionales tales como EI Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)* y la Declaracion sobre los Derechos de los
pueblos Indigenas, por la Asamblea General de Naciones Unidas, con el voto
de Nicaragua en ambos casos; convirtiéndose en la actualidad estos
instrumentos internacionales en los mas relevante en el tema de la promocion

y proteccion de los derechos humanos para los pueblos indigenas.

La Declaracion Asamblea Nacional No. 5934, Decreto de Aprobacion del
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989, expresamente
establece en su Arto. 2 que: “La aplicacion de las disposiciones juridicas
contenidas en el Convenio son extensivas para los Pueblos y Comunidades
Afro descendientes (Garifunas y Creoles) de nuestro pais”. Situacion que
coloca también a la legislacion nacional al frente de las tendencias mas
progresistas en materia de reconocimiento de los derechos humanos de los

pueblos afro descendientes de América Latina“.

Es importante observar que para que el Convenio No. 169 de la OIT y la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

sean plenamente efectivos, los Estados deben tomar una serie de medidas

4 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) surgié en 1919 para promover la justicia social el derecho
a la libre sindicalizacion y el derecho a la negociacién colectiva, ligada a la emision de normas reguladoras
del trabajo.

4 Decreto A. N. No. 5934, Decreto de Aprobacion del Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
Aprobado el 06 de Mayo del 2010. Publicado en La Gaceta No. 105 del 04 de Junio del 2010.

46 La Constitucion Politica de Nicaragua establece igual proteccion a los derechos de los pueblos indigenas y
a los derechos de las comunidades étnicas o afro descendientes en Nicaragua.
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afirmativas especiales que involucren a las distintas instituciones legislativas y
de la administracion publica. Ello implica un complejo proceso de reforma
juridica e institucional, accién judicial, politicas especificas y procedimientos
reparadores especiales. Se trata de un proceso gque precisa de un compromiso
politico y financiero total de los Estados que no estara exento de obstaculos y
dificultades de todo tipo, como lo ha expresado el Relator Especial Para las
Cuestiones Indigenas en su comparecencia ante Consejo de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas.

Por su parte el Convenio No. 169, debido a su ratificacion en diversos estados
latinoamericanos como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru y
Venezuela, asi como donde la ratificacion esta pendiente del proceso interno
de aprobacién, ha generado un cumulo importante de experiencia dentro, no
solo de la OIT; sino que también de jurisprudencia en cortes nacionales; asi
como un acervo de lecciones aprendidas y buenas practicas que bien pueden
ser aprovechadas por Nicaragua en la basqueda de estrategias para la plena

implementacion del Convenio.

También la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacién Racial*’, en su Art. 5, establece que “en
conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2
de la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y
eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el

derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza,

47 La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;
Nicaragua se adhiere el 15 de febrero de 1978.
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color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos

siguientes...”.

Podemos observar con este recorrido como ha evolucionado la norma de
proteccion juridica de los derechos de los pueblos indigenas y afro
descendientes de nuestro pais, a la luz de la norma constitucional comparada
con otras naciones como Bolivia, Ecuador, Perl, Venezuela, Colombia y
México. Asi mismo vimos el escenario de la proteccion normativa y su
evolucion en el marco del derecho consuetudinario y la legislacion ordinaria
nacional. Concluyendo con la revision del origen y evolucién de la norma de
proteccion en el marco de los dos principales instrumentos internacionales, en

materia de proteccion y restitucion de derechos de los pueblos indigenas.
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CAPITULO III, Contenido normativo de la proteccién juridica de los
pueblos indigenas y afro descendientes en Nicaragua, actualidad y
tendencia.

Después de revisar la situacion general de los pueblos indigenas en nuestro
continente y en particular Nicaragua, desde sus condiciones sociales y
econdmicas, también desde el punto de vista juridico-normativo para su
proteccion en el marco de los derechos humanos propios. También hemos
revisado conceptos, definiciones, desigualdades de legislacion de nuestros
pueblos indigenas y afro descendientes, la relacion y aplicacion del derecho
ordinario y consuetudinario en funcion de la justicia indigena y la aplicacion
de justicia ordinaria o estatal en nuestro pais. Hicimos revision histérica-
evolutiva, que también nos llevé a observar la situacion de la norma de
proteccion juridica a la luz del ordenamiento constitucional de nuestro pais en
relacion con otros paises del continente americano. También fue importante
revisar la situacion de los principales instrumentos internacionales en funcion
de origen y evolucion de las normas juridicas de proteccion para los pueblos

indigenas y afro descendientes.

La revision y andlisis realizado nos permite de manera mas clara describir en
el marco de nuestro sistema juridico nacional, la existencia o contenido actual
de normas de proteccion y sus tendencias sobre los pueblos indigenas y afro
descendientes. También nos permite obtener conclusiones y recomendaciones

sobre el tema.

Actualmente la Constitucién Politica de la Republica®® en sus arts. 5y 8, entre

otros, reconocen la existencia de los pueblos indigenas y la naturaleza

48 \Véase arts. 5 y 8 de la Constitucion Politica de Nicaragua.
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multiétnica del pueblo nicaragliense. De igual manera Nicaragua es Estado
Parte de convenios internacionales que reconocen y respetan los derechos de
los pueblos indigenas y afro descendientes, entre otros La Declaracién de
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas*; y ElI Convenio
169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes®;
La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Racial®?.

En otro orden es importante observar que el hecho de que los pueblos
indigenas y afro descendientes de nuestro pais por estar reconocidos
constitucionalmente, incluyendo en tratados internacionales y legislacion
ordinaria vigente, esto no significa que en la practica de sus vidas, los pueblos
gocen de una plena restitucion de sus derechos de conformidad con sus
costumbres, usos Yy tradiciones, pasando por sus formas propias de

gobernanza.

La legislacion nicaragliense es abundante en normas juridicas en materia de
proteccion para los pueblos indigenas y afro descendientes, lo que no significa
que sea tarea terminada, por el contario todavia es bastante lo que se debe
legislar para completar el cuerpo de derechos de estos pueblos. Pero también

debe observarse que la legislacion existente no es plenamente aplicada, por

4 La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de Septiembre del 2007. Respaldada por la DECLARACION
A.N. No. 001-2008. Publicada en La Gaceta N° 68 del 11 de Abril del 2008.

0 El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT suscito en 1989 y
ratificado por el Estado de Nicaragua el 6 de mayo de 2010. Por medio de la DECLARACION A.N. No.
5934, Decreto de Aprobacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989. Publicada en La Gaceta
N° 105 del 4 de Junio de 2010.

51 La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;
Nicaragua se adhiere el 15 de febrero de 1978.
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cuanto hay dos grandes tareas en el tema, por una parte lograr la aplicacion
efectiva de la legislacion existente y por otra debe continuarse el trabajo de
legislacion indigena y afro descendientes para la restitucion o proteccion

juridica de sus derechos.

Para tener una mejor idea debe sefialarse al menos de manera parcial la
existencia de normas de proteccion en nuestro ordenamiento juridico, tanto a
nivel constitucional, tratados internacionales, legislacion ordinaria, vy

jurisprudencia nacional e internacional.

3.1. Constitucion Politica de la Republica

Nuestra Constitucion Politica®? establece en su Art. 5. parrafo tercero, que:
“Son principios de la nacion nicaragliense: ..... “La existencia de los pueblos
indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la
Constitucion y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y
cultura, tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus
asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de
sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la
ley. Para las comunidades de la Costa Atlantica se establece el régimen de

autonomia en la presente Constitucion...”

Pero también establece en el Art. 8. Que el pueblo de Nicaragua es de

naturaleza multiétnica y parte integrante de la nacion centroamericana.

En el Art. 46 la Carta Magna reconoce que en el territorio nacional toda

persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos

52| _a Gaceta Diario Oficial, No. 176, 16 Septiembre 2010.
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inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto, promociéon vy
proteccion de los derechos humanos y de la plena vigencia de los derechos
consignados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las
Naciones Unidas; y en la Convencion Americana de Derechos Humanos de la

Organizacién de Estados Americanos.

Pero también establece abundantes normas especificas para la costa Caribe
nicaragliense, como ser las disposiciones 89, 90, enfatizando que las
comunidades de la Costa Atlantica son parte indisoluble del pueblo
nicaragiiense y, como tal, gozan de los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones. Y que estas tienen derecho a la libre expresion y preservacion
de sus lenguas, arte y cultura; la 197 definiendo su régimen de propiedad; la
160 que garantiza el derecho a desarrollarse bajo su formas de organizacion
social, asi mismo al disfrute de sus recursos naturales, sus formas de
propiedad comunal y libre eleccion de sus autoridades, la preservacion de sus

lenguas, cultura y religion.

Dentro de esta abundancia normativa, el estado garantiza el régimen de
autonomia para los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa
Atlantica, la que debera contener, entre otras normas: las atribuciones de sus
organos de gobierno, su relacién con el Poder Ejecutivo, Legislativo y con los
municipios, y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con la disposicion

181 de la Constitucion politica.
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El profesor del Cid Ortega, dice que tenemos abundancia normativa en nuestro
sistema juridico, lo que nos lleva demandar su cumplimiento, asi mismo a

continuar la produccion legislativa®,

3.2. Instrumentos Internacionales

En materia de tratados o instrumentos internacionales nuestro pais ha
desarrollado un roll muy importante en asumir y aprobar instrumentos de gran
relevancia para la vida, implementacion de normas juridicas de proteccion y
restitucion de derechos de pueblos indigenas y afro descendientes, pudiendo

sefialar entre otros los siguientes:

1. Convenio 169 de la OIT*, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. Mismo que establece que los gobiernos deberan
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su

integridad.

2. Declaracion de Naciones Unidas ONU sobre los Derechos de
Pueblos Indigenas®. La que establece que en el ejercicio de los
derechos enunciados en la presente Declaracion, se respetaran los

derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos. Asi mismo

58 ALVARO DEL CID ORTEGA, Los Pueblos Indigenas de Nicaragua y la Gran Deuda Historica, Ed.
BITECSA, Managua 2000, pp. 32.

54 El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT suscito en 1989 y
ratificado por el Estado de Nicaragua el 6 de mayo de 2010. Por medio de la DECLARACION A.N. No. 5934,
Decreto de Aprobacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989. Publicada en La Gaceta N°
105 del 4 de Junio de 2010.

>> La Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de Septiembre del 2007. Respaldada por la
DECLARACION A.N. No. 001-2008. Publicada en La Gaceta N° 68 del 11 de Abril del 2008.

73



CONTENIDO NORMATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN NICARAGUA.

establece que el ejercicio de los derechos en la misma estaran sujetos
exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y con arreglo
a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.
Esas limitaciones no serdn discriminatorias y seran solo las
estrictamente necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto
debidos a los derechos y las libertades de los demas y para satisfacer las
justas y mas apremiantes necesidades de una sociedad democratica.
Establece que las disposiciones enunciadas en la Declaracion se
interpretaran con arreglo a los principios de la justicia, la democracia, el
respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no discriminacion, la

buena gobernanzay la buena fe.

3. Decreto de Aprobacion de la Convencion Sobre la Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales®.
Convencion que plantea, entre otros, los objetivos siguientes: a)
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; b) crear
las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener
interacciones libremente de forma mutuamente provechosa; ¢) fomentar
el dialogo entre culturas a fin de garantizar intercambios culturales méas
amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y
una cultura de paz; d) fomentar la interculturalidad con el fin de
desarrollar la interaccion cultural, con el espiritu de construir puentes

entre los pueblos.

% Decreto de Aprobacion de la Convencion Sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales. Decreto A.N. No. 5436. Aprobado el 26 de Agosto de 2008. Publicado
en La Gaceta N° 174 del 09 de Septiembre de 2008.
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4. Aprobacion y Ratificacion del Convenio Constitutivo del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe®. Fondo que tiene como objetivo es el de establecer un
mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de
pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la América Latina

y del Caribe.

5. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial®®. La convencion establece en su
Articulo 2:> que los Estados partes condenan la discriminacion racial y
se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial
en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas,
y con tal objeto: a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en
ningun acto o préactica de discriminacion racial contra personas, grupos
de personas o instituciones y a velar por que todas las autoridades
publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actuen en
conformidad con esta obligacion; b) Cada Estado parte se compromete a
no fomentar, defender o apoyar la discriminacion racial practicada por
cualesquiera personas u organizaciones; ¢) Cada Estado parte tomara
medidas efectivas para revisar las politicas gubernamentales nacionales
y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las

disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la

57 Aprobacion y Ratificacion del Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe. Decreto No. 18-95, Aprobado el 19 de Mayo de 1995, Publicado en La Gaceta
No. 107 del 9 de Junio de 1995.

58 Resolucién Ndmero 63 adoptada por el Congreso de la Repuiblica el 21 de Octubre de 1977.

5 La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial;
Nicaragua se adhiere el 15 de febrero de 1978. Publicado en La Gaceta No. 26 del 02 de Febrero de
1978.
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discriminacién racial o perpetuarla donde ya exista; d) Cada Estado
parte prohibira y hara cesar por todos los medios apropiados, incluso, si
lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacién
racial practicada por personas, grupos u organizaciones; e) Cada Estado
parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso, organizaciones y
movimientos  multirraciales integracionistas y otros medios
encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a desalentar todo

lo que tienda a fortalecer la division racial.

3.3. Legislacion Ordinaria

Pero también es de primer orden mencionar y con la mayor importancia la

destacada labor legislativa en materia de legislacion ordinaria aprobada y

vigente, en nuestro ordenamiento juridico nacional, mencionando entre otras

las siguientes:

Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua®, que tiene como objetivo establece el
Regimen de Autonomia de las Regiones en donde habitan las
Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua y reconoce los
derechos y deberes propios que corresponden a sus habitantes, de
conformidad con la Constitucion Politica.

Ley No. 445, Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay,

Coco, Indio y Maiz®, que tiene como objetivos generales y especificos

% ey No. 28, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial, No. 238 del 30 de octubre de 1987.

61 ey de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz. Publicada en la
Gaceta Diario Oficial Numero 16 del 23 de Enero de 2003.
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regular el regimen de la propiedad comunal de las tierras de las
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica y las cuencas de
los rios Coco, Bocay, Indio y Maiz; Estableciendo para los pueblos
indigenas y comunidades étnicas el pleno reconocimiento de los
derechos de propiedad comunal, uso, administracion, manejo de las
tierras tradicionales y sus recursos naturales, mediante la demarcacion y
titulacion de las mismas; Regular los derechos de propiedad comunal,
uso y administracion de los recursos naturales en las tierras comunales
tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades étnicas.

e Decreto 16-96, Creacion de la Comision Nacional para la
Demarcaciéon de las Tierras de las Comunidades Indigenas en la
Costa Atlantica.®?. Crea la Comision Nacional para la Demarcacion de
las Tierras de las Comunidades Indigenas en la Costa Atlantica, con las
siguientes funciones:

a) ldentificar en base a criterios fisicos de ocupacion, asi como
en sus aspectos culturales, sociolégicos y antropologicos, las
tierras que tradicionalmente han ocupado las diferentes
comunidades indigenas.

b) Iniciar un proceso de andlisis geografico que determine las
areas comunales y las areas estatales en base a estudios
topogréaficos, etnograficos e historicos; teniendo como elemento
practico la posibilidad de utilizar el sistema de bloques de
comunidades para la delimitacion de sus areas.

c) Elaborar el Proyecto de Demarcacion; asi como su

presupuesto y reglamento interno.

62 Decreto 16-96, Creacion de la Comision Nacional para la Demarcacion de las Tierras de las Comunidades
Indigenas en la Costa Atlantica Aprobado el 23 de Agosto de 1996. Publicado en La Gaceta No. 169 del 6 de
Septiembre de 1996.
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d) Gestionar el financiamiento para el Proyecto de Demarcacion.
Decreto No. 23-97, De Reforma y Adicion al Decreto No. 16-96
Creador de la Comisién Nacional para la Demarcacion de las
Tierras Indigenas en la Costa Atlantica.®® Dejandolo de la manera
siguiente: “Crea la Comision Nacional para la Demarcacion de las
Tierras de las Comunidades Indigenas en la Costa Atlantica y de las
Comunidades Misquitas y Mayagnas, ubicadas en el Departamento de
Jinotega, adscrita a la Presidencia de la Republica y estara a cargo del
Presidente de la Republica o su Delegado.

o Articulo 3. Los incisos e) e 1) del articulo 2 se leeran asi:
e) Dos Miembros de las Comunidades Indigenas de cada
Region Autonoma, y un Miembro por las Comunidades
ubicadas en el Departamento de Jinotega.
i) Dos Delegados de la Procuraduria General de Justicia de
la Republica.
o0 Articulo 4.- Se adicionan dos nuevos incisos j) y k) al articulo 2
los que se leeran asi:
j) Dos Delegados del Ministerio de Gobernacion.
k) Dos Delegados del Ministerio de Defensa.”
Ley No. 162, Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades
de la Costa Atlantica de Nicaragua®, misma que establece en sus
disposiciones 1 y 2 que las comunidades de la Costa Atlantica tienen
derecho a la preservacion de sus lenguas. El Estado establecera

Programas especiales para el ejercicio de este Derecho proporcionara

8 Decreto No. 23-97, De Reforma y Adicion al Decreto No. 16-96 Creador de la Comision Nacional para la
Demarcacién de las Tierras Indigenas en la Costa Atlantica Aprobado el 15 de Abril de 1997. Publicado en
La Gaceta No. 96 del 23 de Mayo de 1997.

6 | ey 162, Ley de Uso Oficial de las Lenguas de las Comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua.
Publicado en La Gaceta No. 132 de 15 de Julio de 1996.
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los recursos necesarios para el buen funcionamiento de los mismos, y
dictara leyes destinadas a promover acciones que aseguren que ningun
nicaragliense sea objeto de discriminacion por razon de su lengua.
Decreto No. 571, Ley Sobre Educacion en Lenguas en la Costa
Atlantica®, que en su articulo 1, autoriza la ensefianza en la
preprimaria y en los primeros cuatro grados de primaria en las lenguas
Miskita e Inglesa en las escuelas de las zonas que ocupan dichas
comunidades indigenas y criollas de la Costa Atlantica de Nicaragua
respectivamente. Al mismo tiempo debera introducirse la ensefianza en
el idioma espafiol de forma gradual.

Ley No. 757, Ley de Trato Digno y Equitativo a Pueblos Indigenas
y Afro descendientes®, de conformidad con el articulo 1 tiene como
objeto regular y garantizar el trato justo e igualitario a los Pueblos
Indigenas y Afro-descendientes de la Costa Caribe y Alto Wangki de
Nicaragua, asi como a los Pueblos Indigenas del Centro, Norte y
Pacifico de Nicaragua, en materia de oportunidades y acceso al trabajo
en el sector publico, privado y organismos no gubernamentales, con
todos los derechos, garantias y beneficios que establecen las leyes
laborales, convenios internacionales suscritos Yy ratificados por
Nicaragua, y demas disposiciones relacionadas.

Ley No. 759, Ley de Medicina Tradicional Ancestral®’, que tiene por
objeto, reconocer el derecho, respetar, proteger y promover las

practicas y expresiones de la medicina tradicional ancestral de los

% Decreto No. 571, Ley Sobre Educacion en Lenguas en la Costa Atlantica. Publicado en La Gaceta No. 279
de 3 de diciembre de 1980.

% |_ey 757, Ley de Trato Digno y Equitativo a Pueblos Indigenas y Afro descendientes. Publicada en La
Gaceta No. 96 del 26 de Mayo del 2011.

67 ey 759, Ley de Medicina Tradicional Ancestral. Publicada en La Gaceta No. 123 del 04 de Julio del

2011.
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pueblos indigenas y afro-descendientes en todas sus especialidades y el
ejercicio individual y colectivo de los mismos, en funcion de la salud
propia e intercultural y establecer las garantias adecuadas que
corresponden al Estado para su efectiva aplicacion y desarrollo.

Ley No. 423, Ley General de Salud®, misma que establece en su
Articulo 11 referido a la Salud en las Regiones Autonomas de la Costa
Atlantica que estas podran definir un modelo de atencién de salud
conforme a sus tradiciones, cultura, usos y costumbres dentro del marco
de las politicas, planes, programas y proyectos del Ministerio de Salud.
También el Ministerio de Salud coordinara con los Consejos
Regionales todos los aspectos relacionados con los modelos de gestion
institucionales, asi como los requeridos para promover la
descentralizacion, desconcentracion y delegacion en estas regiones. A
su vez establece que los Consejos Regionales Auténomos podran crear
sus Instituciones administrativas de Salud que consideren convenientes
para la administracion de los Servicios de Salud, todo en el marco de la
autonomia y acorde con las politicas normas y procedimientos
nacionales de salud.

Ley No. 582, Ley General de Educacion®, que en su articulo 49,
establece que corresponde a los Consejos Regionales definir y regular
por medio de Resolucion Administrativa correspondiente los criterios,
mecanismos y condiciones en que los Centros de Educacién Superior
de la Costa Atlantica, adquiriran el estatus de Universidades

Comunitarias y/o de Interés Puablico Regional, a solicitud de la

% ey No. 423, Ley General de Salud. Aprobada el 14 de Marzo del 2002. Publicado en la Gaceta No. 91 del
17 de Mayo del 2002.

% | ey No. 582, Ley General de Educacion. Aprobada el 22 de Marzo del 2006 Publicado en La Gaceta No.
150 del 03 de Agosto del 2006.

80



CONTENIDO NORMATIVO DE LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN NICARAGUA.

Institucion de Educacion Superior interesada. Las universidades
comunitarias de la Costa Caribe podran acompafiar a los Consejos y
Gobiernos Regionales Autonomos en el disefio e implementacion de las
politicas publicas de educacion, de fortalecimiento institucional y de
desarrollo de la autonomia comunitaria y regional.

e Ley No. 392, Ley de Promocion del Desarrollo Integral de la
Juventud.”® Misma que, en su articulo 22, numeral 2, establece la
promocion para que en los Consejos Regionales participen las y los
jévenes de las comunidades étnicas, las que deberan reflejar la
pluralidad étnica linguistica y cultural de los jovenes para preservar y
desarrollar su identidad cultural, artes, asi como para preservar y
conservar el medio ambiente. De igual manera promueve el desarrollo
de iniciativas en uso y disfrute de los recursos naturales. También
establece la participacion en la gestion administrativa regional. En ese
mismo sentido establece la promocion y gestion de recursos para
proyectos de desarrollo de la juventud en las Regiones Autonomas.

e Leyes No. 40 y 261, Ley de Municipios.”* En su articulo 3 establece
que el Gobierno Municipal garantiza la democracia participativa y goza
de plena autonomia, la que consiste en el ejercicio de las competencias
municipales sefaladas en las leyes, con el fin de satisfacer las
necesidades de la poblacién y en general, en cualquier materia que
incida en el desarrollo socio-econdmico de su circunscripcion, tomando
en cuenta si fuese el caso los intereses de las comunidades indigenas

que habiten en ella. En ese mismo sentido, el articulo 63 cita que el

0 Ley No. 392, Ley de Promocion del Desarrollo Integral de la Juventud. Publicada en la Gaceta No. 126 del
04 de Julio del 2001.

™ Leyes No. 40 y 261. Ley de Municipios del 28 de junio de 1988. Publicada en La Gaceta No. 162 de 26 de
agosto de 1997.
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ejercicio de las competencias municipales sefialadas en las leyes, con el
fin de satisfacer las necesidades de la poblacion y en general, en
cualquier materia que incida en el desarrollo socio-econémico de su
circunscripcion, tomando en cuenta si fuese el caso los intereses de las
comunidades indigenas que habiten en ella.

En su articulo 67 establece que los municipios reconoceran la
existencia de las comunidades indigenas ubicadas en sus territorios,
legalmente constituidas o en estado de hecho, segun las disposiciones
de la Ley de Comunidades Indigenas de 1914, 1918 y otras, sean
propietarias de terrenos comunales o no. Asimismo, respetaran a sus
autoridades formales y tradicionales, a quienes deberan tomar en cuenta
en los planes y programas de desarrollo municipal y en las decisiones
que afecten directa o indirectamente a su poblacién y territorio.

En el articulo 68 establece que se entiende por autoridades formales,
aquéllas denominadas Juntas Directivas y que se desprenden de la
legislacion de la materia y de procesos formales de eleccion. Aclarando
que son autoridades tradicionales en las comunidades indigenas,
aquéllas que se rigen por la tradicion y la costumbre, como son los
denominados Consejos de Ancianos, Consejos de Reforma, Alcaldes de
Vara u otra denominacion, cuya elecciébn o nombramiento no tiene
previsto un reglamento oficial.

En el articulo 69 establece que correspondera a los Concejos
Municipales respectivos de conformidad con las leyes de la materia,
asegurar, reconocer Yy certificar la eleccibn de las autoridades
comunitarias de las comunidades ubicadas en el ambito territorial del

Municipio.
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e Ley No. 641, Cddigo Penal de la Republica de Nicaragua.” En su
articulo 20 cita que los delitos y las faltas cometidos por miembros de
los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica en el
seno de ellas y entre comunitarios, cuya pena no exceda de cinco afos
de prision, seran juzgados conforme al derecho consuetudinario, el que
en ningun caso puede contradecir a la Constitucion Politica de
Nicaragua. No obstante, queda a salvo el derecho de la victima de
escoger el sistema de justicia estatal al inicio mismo de la persecucion y
con respeto absoluto a la prohibicién de persecucién penal maltiple.
Por su parte, el articulo 111 plantea que en el caso de los pueblos
indigenas de la Costa Atlantica las medidas seran aplicadas por la
autoridad comunal de acuerdo con el derecho consuetudinario y las
leyes vigentes. A su vez, el articulo 241 literal c) establece que sera
penado con prisién de uno a tres afios, quien ocupe tierras comunales 0
pertenecientes a comunidades indigenas.

e Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales,” en su articulo 20 numeral 6, establece que la declaracion
de areas protegidas se establecera por Ley, y su iniciativa se normara de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 140 Cn. Previo a la declaratoria
se debera tomar en cuenta a las comunidades indigenas cuando el area
protegida se establezca en tierras de dichas comunidades. El articulo
55, numeral 3 establece que para el uso y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales renovables deben tomarse en cuenta, entre

otros, los planes y prioridades del pais, municipio o region autonoma y

2 ey 641, Cddigo Penal de la Republica de Nicaragua, Publicada en La Gaceta Nos. 83, 84, 85, 86 y 87 del
5,6, 7,8y 9 de Mayo del 2008.

" Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Aprobada el 27 de Marzo de
1996. Publicada en la Gaceta No. 105 del 6 de Junio de 1996.
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comunidad indigena donde se encuentren los recursos y los beneficios
de su aprovechamiento para las comunidades. En ese mismo sentido, el
articulo 62 instituye que en el caso de los pueblos indigenas vy
comunidades étnicas que aportan recursos geneticos, el Estado
garantizard que dicho uso se concederd conforme a condiciones
determinadas en consultas con los mismos.

En su articulo 65 numeral 4 establece que para el uso y
aprovechamiento de la diversidad bioldgica, tanto silvestre como
domesticada, se debe tomar en cuenta el conocimiento y uso tradicional
por comunidades locales e indigenas.

e Ley No. 693, Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional,” reconoce el derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas y estrategias sostenibles de produccion, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el derecho a la alimentacion para
toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de
comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la
mujer desempefia un papel fundamental. En los articulos 13 literal n) y
19 literal e) da participacion a una o0 un representante de las
organizaciones de pueblos indigenas electo entre las organizaciones de
comunidades indigenas con participacion permanente y reconocida en
los Consejos Tecnicos Sectoriales de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Asi como a la inclusién de una o un

representante de las organizaciones de pueblos indigenas electo entre

™ ey No. 693, Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, Aprobada el 18 de Junio del 2009.
Publicada en La Gaceta No. 133 del 16 de Julio del 2009.
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las organizaciones de comunidades indigenas con participacion
permanente y reconocida en los Consejos Teécnicos Sectoriales de
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, respectivamente.

Ley 209, Ley de Estabilidad de la Propiedad.” El articulo 37
establece que las personas naturales o juridicas que obtuvieron titulos
de Reforma Agraria sobre propiedades rusticas ubicadas en terrenos de
las comunidades o pueblos indigenas, deberan pagar un canon de
arriendo a dicha comunidad de forma perpetua, segun reglamento que
se emitira para tal fin.

Ley 824, Ley de Reforma y Adicion a la Ley No. 606, “Ley
Organica del Poder Legislativo™”, establece en el articulo 71, sobre
la Comision de Asuntos de los Pueblos Indigenas, Afro descendientes

y Regimenes Autondmicos, que son materias de su competencia:

1. Fomentar y desarrollar las politicas publicas para proteccion de los
pueblos indigenas y afro descendientes en el territorio nacional;

2. Proteger los recursos naturales de las Regiones Autonomas, de
acuerdo a los usos, costumbres, tradiciones de sus pueblos y las
leyes de la materia;

3. Fomentar y garantizar la proteccion y el respeto de sus costumbres,
usos, culturas y tradiciones; sus formas de organizacion social, la
eleccion y registro de sus autoridades comunales y la administracion

de sus asuntos locales;

5 Ley 209, Ley de Estabilidad de la Propiedad. Publicada en La Gaceta No. 227 del 01 de Diciembre de

1995.

6 ey 824, Ley de Reforma y Adicion a la Ley No. 606, “Ley Organica del Poder Legislativo”, Aprobada el
12 de diciembre del 2012. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial 245 del 21 de Diciembre del 2012.
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4. Promover y fortalecer la autonomia, de marcacion territorial,
jurisdiccion, justicia indigena y la consulta previa, en las Regiones
Auténomas;

5. Garantizar la inclusion del enfoque de género e intercultural en las
iniciativas de ley de su competencia; y

6. Fomentar, promover y exigir el respeto al cumplimiento de las leyes
e instrumentos internacionales en materia de pueblos indigenas y
afro descendientes.

e Decreto Sobre Venta de Terrenos de Comunidades Indigenas’’

El articulo 2 establece que la Administracion de los bienes que

pertenezcan a las Comunidades Indigenas, estard a cargo de una Junta

electa por los miembros de la misma comunidad y de su seno.

e Decreto No. 120 Que Establece los Requisitos para el
Reconocimiento de las Comunidades Indigenas.’® Establece: 1.- Las
comunidades indigenas que ya tuvieren personeria juridica por efecto
de haberles reconocido el Ejecutivo su existencia legal, y las méas que
soliciten tal reconocimiento, por tener derecho a ello, tendran como
Estatutos, previa autorizacion del Ejecutivo, los que se insertaran
adelante, a los cuales Unicamente éste les da aprobacién y manda a
tener como tales. Respecto de la Comunidad Indigena de Sutiaba,
ademads, y en cuanto le favorezca y sea aplicable, regird el decreto
Legislativo de 29 de diciembre de 1902, que mandd a incorporar ese
pueblo a la ciudad de Ledn. 2.- La forma en que los Estatutos de las

comunidades indigenas, deberan ser concedidos y redactados.

7 Decreto Sobre Venta de Terrenos de Comunidades Indigenas. Aprobada el 17 de Abril de 1914. Publicada
en La Gaceta No. 125 del 6 de Junio 1914.

8 Decreto No. 120. Que Establece los Requisitos para el Reconocimiento de las Comunidades Indigenas.
Aprobado el 6 de Agosto de 1918. Publicado en La Gaceta No. 182 del 14 de Agosto de 1918.
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e Decreto N° 19-2008. Declarese en Régimen Especial de Desarrollo
para Fines de Atencion del Ejecutivo a los Territorios Indigenas
Miskitu Indian Tasbaika Kum, Mayangna Sauni Bu y Kipla Sait
Tasbaika, Ubicados en la Cuenca Del Alto Wangki y Bokay.” Que
declara el Régimen Especial de Desarrollo para fines de atencion del
Ejecutivo a los Territorios Indigenas Miskitu Indian Tasbaika Kum,
Mayangna Sauni Bu y Kipla Sait Tasbaika, ubicados en la Cuenca del
Alto Wangki y Bokay; cuya sede administrativa sera la Comunidad de
San Andrés de Bokay, sin detrimento de la Autonomia Municipal.

e Ley No. 14. Reforma a la Ley de Reforma Agraria.®®* Misma que
establece que el Estado dispondra de las tierras necesarias para las
comunidades Miskitas, Sumos, Ramas y demas etnias del Atlantico de
Nicaragua, con el propésito de elevar su nivel de vida y contribuir al
desarrollo social y econémico de la Nacién.

e Ley No. 278. Ley sobre Propiedad Reformada Urbana y Agraria.®
Establece que las personas naturales o juridicas que obtuvieron Titulos
de Reforma Agraria sobre propiedades rusticas ubicadas en terrenos de
las Comunidades Indigenas, deberan pagar un canon de arriendo a

dicha comunidad segun Reglamento que se emitira para tal fin.

0 Decreto N° 19-2008. Declarese en Régimen Especial de Desarrollo para Fines de Atencion del Ejecutivo a
los Territorios Indigenas Miskitu Indian Tasbaika Kum, Mayangna Sauni Bu y Kipla Sait Tasbaika, Ubicados
en la Cuenca Del Alto Wangki y Bokay. Aprobado el 14 de Abril del 2008. Publicado en La Gaceta N° 83 del
05 de Mayo del 2008.

8 ey No. 14. Reforma a la Ley de Reforma Agraria. Aprobada el 11 de Enero de 1986. Publicado en La
Gaceta No. 8 del 13 de Enero de 1986.

8 | ey No. 278. Ley sobre Propiedad Reformada Urbana y Agraria. Aprobado el 26 de Noviembre de 1997.
Publicada en La Gaceta No. 239 del 16 de Diciembre de 1997.
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e Decreto A. N. No. 5154, “Declaracion del Nueve de Agosto como
Dia Nacional de los Pueblos indigenas de Nicaragua”.®? Declaracion
que institucionaliza el Nueve de Agosto como Dia Nacional de los
Pueblos indigenas de Nicaragua.

e Declaracion A.N No. 02-2011 Asumir como Nacional, la resolucion
A/Res/64/169 que aprobd la Asamblea General de las Naciones
Unidas que proclamo el afio 2011 como *Afo Internacional de los
Afro descendientes."®® Por medio de esta se asume como nacional, la
Resolucion A/RES/64/169 que aprob6 la Asamblea General de las
Naciones Unidas que proclamé el afio 2011 como “Afio Internacional
de los Afro descendientes”

e Ley No. 804. Ley de Reforma y Adicion a la Ley No. 290, Ley de
Organizacion, Competencia Yy Procedimientos del Poder
Ejecutivo.®* Reforma el articulo 12, adicionando el numeral 14,
creando el Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa
y Asociativa.

0 En el articulo 3 establece:

o Al Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa le corresponden, entre otras, las funciones,
atribuciones y ejes siguientes:

= |Integracion del modelo econdémico de los pueblos

indigenas;

82 Decreto A. N. No. 5154, “Declaracion del Nueve de Agosto como Dia Nacional de los Pueblos indigenas
de Nicaragua. Aprobado el 09 de Agosto del 2007. Publicado en La Gaceta No. 157 del 17 de Agosto del
2007.

8 Declaracion A.N No. 02-2011 Asumir como Nacional, la resolucion A/Res/64/169 que aprobd la
Asamblea General de las Naciones Unidas que proclamé el afio 2011 como "Afio Internacional de los Afro
descendientes. Aprobada el 17 de Febrero del 2011. Publicada en La Gaceta No. 46 del 09 de Marzo del 2011.
8 ey No. 804. Ley de Reforma y Adicion a la Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo. Aprobada el 6 de Julio del 2012. Publicada en La Gaceta No. 134 del 17
de Julio del 2012.
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= La asociatividad y el cooperativismo: La organizacion de
las familias en las diferentes formas asociativas es el
mecanismo principal para la planificacion, gestion y
control social de los recursos comunitarios disponibles
incluyendo aquellos del Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa; para aumentar
capacidades y recibir apoyo de manera sistematica;

= Apoyar la implementacion del Modelo productivo
Indigena y Afro descendiente.

e Ley No. 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal.®® El articulo 49 establece que el monto
de las recaudaciones que el Estado reciba en concepto de pagos por
derecho de aprovechamiento, multas, derechos de vigencia, subastas
por decomiso, conforme a lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento en las Regiones Autonomas se estara a lo dispuesto en la
Ley No. 445, mismo que establece que: Un 25% para la comunidad o
comunidades indigenas donde se encuentre el recurso a aprovechar.

El articulo 62 establece que debe tenerse incorporado los beneficios
establecidos en el articulo 49, numeral 1, incisos a) y b) de la presente
Ley, a las comunidades indigenas del resto del pais.

e Ley No. 260. Ley Organica del Poder Judicial de la Republica de

Nicaragua.®® El articulo 61, establece que el Poder Judicial, respeta,

promueve y garantiza el Régimen de Autonomia de las Regiones donde

8 ey No. 462. Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal. Aprobada el 26
de Junio del 2003. Publicada en La Gaceta No. 168 del 4 de Septiembre del 2003.

8 | ey No. 260. Ley Organica del Poder Judicial de la RepuUblica de Nicaragua. Aprobada el 7 Julio 1998.
Publicado en La Gaceta No. 137 del 23 Julio 1998.
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habitan los pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa
Atlantica de Nicaragua.
Regulaciones Especiales
o0 Articulo 62.- De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de la Republica y en el Estatuto de Autonomia de las
Regiones donde habitan las Comunidades de la Costa Atlantica de
Nicaragua, la Administracion de Justicia en dichas Regiones, se
regira, ademas por regulaciones especiales que reflejaran las
particularidades culturales propias de sus Comunidades.
Organos Jurisdiccionales
o Articulo 63.- La denominacion, numero, competencia Yy
procedimientos a seguir por los 6rganos jurisdiccionales que se
establezcan para las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica

seran determinados por la Ley.
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3.3.1.Tabla de Legislacion Basica de Normas Juridicas de
Proteccion Sobre Derechos de Pueblos Indigenas y Afro
descendientes en Nicaragua

No. Instrumento
Normativo

1 Constitucion
Politica

Gaceta Articulos Resumen Normativo

La Gaceta 5,8, 46,89, Reconocimiento de la existencia y derechos
Diario Oficial, 90, 160, de los pueblos indigenasy el caracter

No. 176, 16 181,197 multiétnico de la nacidn nicaragliense.
Septiembre Para la costa Caribe nicaragiiense, reconoce
2010. gue las comunidades de la Costa Atlantica

son parte indisoluble del pueblo
nicaragliense y gozan de los mismos
derechos y obligaciones, como ser libre
expresion y preservacion de sus lenguas,
arte, cultura y religion; definiendo su
régimen de propiedad; el derecho a
desarrollarse bajo su formas de
organizacion social; disfrute de sus recursos
naturales, sus formas de propiedad comunal
y libre eleccidn de sus autoridades; y el
régimen de autonomia para los pueblos
indigenas y las comunidades étnicas de la
Costa Atlantica.
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\[o

2

Instrumento
Normativo
Declaracion de
Naciones
Unidas ONU
sobre los
Derechos de
Pueblos
Indigenas

Convencién
Sobre la
Protecciény
Promocién de la
Diversidad de
las Expresiones
Culturales

Gaceta

Adoptada por
la Asamblea
General de las
Naciones
Unidas el 7 de
Septiembre del
2007.
Respaldada por
la
DECLARACION
A.N. No. 001-
2008.
Publicada en La
Gaceta N2 68
del 11 de Abril
del 2008

GacetaN° 174
del 09 de
Septiembre de
2008. DECRETO
A.N. No. 5436.
Aprobado el 26
de Agosto de
2008,
Publicado en La
Gaceta N° 174
del 09 de
Septiembre de
2008.

Articulos

Resumen Normativo

Establece que en el ejercicio de los derechos
enunciados en la presente Declaracion, se
respetaran los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos. Asi
mismo establece que el ejercicio de los
derechos en la misma estaran sujetos
exclusivamente a las limitaciones
determinadas por la ley y con arreglo a las
obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos. Esas limitaciones no
serdn discriminatorias y serdn sélo las
estrictamente necesarias para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los
derechos y las libertades de los demas y
para satisfacer las justas y mas apremiantes
necesidades de una sociedad democratica.
Establece que las disposiciones enunciadas
en la Declaracién se interpretaran con
arreglo a los principios de la justicia, la
democracia, el respeto de los derechos
humanos, la igualdad, la no discriminacion,
la buena gobernanza y la buena fe.

Convencién que plantea, entre otros, los
objetivos siguientes: a) proteger y promover
la diversidad de las expresiones culturales;
b) crear las condiciones para que las
culturas puedan prosperar y mantener
interacciones libremente de forma
mutuamente provechosa; c) fomentar el
didlogo entre culturas a fin de garantizar
intercambios culturales mas amplios y
equilibrados en el mundo en pro del respeto
intercultural y una cultura de paz; d)
fomentar la interculturalidad con el fin de
desarrollar la interaccién cultural, con el
espiritu de construir puentes entre los
pueblos.
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\[o

4

5

6

Instrumento
Normativo
Convenio
Constitutivo del
Fondo para el
Desarrollo de
los Pueblos
Indigenas de
Ameérica Latina
y el Caribe

Convencioén
Internacional
sobre la
Eliminacién de
Todas las
Formas de
Discriminacién
Racial

Ley No. 28,
Estatuto de
Autonomia de
las Regiones de
la Costa
Atlantica de
Nicaragua

Gaceta

Decreto No.
18-95,
Aprobado el 19
de Mayo de
1995,
Publicado en La
Gaceta No. 107
del 9 de Junio
de 1995.
Gaceta No. 107
del 9 de Junio
de 1995.

Nicaragua se
adhiere el 15
de febrero de
1978.
Publicado en La
Gaceta No. 26
del 02 de
Febrero de
1978

Publicada en La
Gaceta, Diario
Oficial, No. 238
del 30 de
octubre de
1987.

Resumen Normativo

Fondo que tiene como objetivo es el de
establecer un mecanismo destinado a
apoyar los procesos de autodesarrollo de
pueblos, comunidades y organizaciones
indigenas de la América Latina y del Caribe.

Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial. La convencidn
establece que los Estados partes condenan
la discriminacién racial y se comprometen a
seguir, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién racial en todas sus
formas y a promover el entendimiento
entre todas las razas.

Tiene como objetivo establece el Régimen
de Autonomia de las Regiones en donde
habitan las Comunidades de la Costa
Atlantica de Nicaragua y reconoce los
derechos y deberes propios que
corresponden a sus habitantes, de
conformidad con la Constitucidn Politica.
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\[o

7

8

Instrumento
Normativo

Ley No. 445,
Ley de Régimen
de Propiedad
Comunal de los
Pueblos
Indigenas y
Comunidades
Etnicas de las
Regiones
Auténomas de
la Costa
Atlantica de
Nicaragua y de
los Rios Bocay,
Coco, Indio y
Maiz

Decreto 16-96,
Creacion de la
Comision
Nacional para la
Demarcacion de
las Tierras de
las
Comunidades
Indigenas en la
Costa Atlantica.

Gaceta

Publicada en la
Gaceta Diario
Oficial Numero
16 del 23 de
Enero de 2003.

Aprobado el 23
de Agosto de
1996.
Publicado en La
Gaceta No. 169
del 6 de
Septiembre de
1996.

Articulos

Resumen Normativo

Tiene como objetivos generales y
especificos regular el régimen de la
propiedad comunal de las tierras de las
comunidades indigenas y étnicas de la Costa
Atlantica y las cuencas de los rios Coco,
Bocay, Indio y Maiz; Garantizar a los pueblos
indigenas y comunidades étnicas el pleno
reconocimiento de los derechos de
propiedad comunal, uso, administracion,
manejo de las tierras tradicionales y sus
recursos naturales, mediante la
demarcacidn y titulacion de las mismas;
Regular los derechos de propiedad comunal,
uso y administracion de los recursos
naturales en las tierras comunales
tradicionales de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas.

Créase la Comision Nacional para la
Demarcacion de las Tierras de las
Comunidades Indigenas en la Costa
Atlantica, que por brevedad en lo sucesivo
se denominara simplemente la Comisién,
con las siguientes funciones:

a) ldentificar en base a criterios fisicos de
ocupacion, asi como en sus aspectos
culturales, socioldgicos y antropoldgicos, las
tierras que tradicionalmente han ocupado
las diferentes comunidades indigenas.

b) Iniciar un proceso de analisis geografico
gue determine las areas comunales y las
areas estatales en base a estudios
topograficos, etnograficos e histdricos;
teniendo como elemento practico la
posibilidad de utilizar el sistema de bloques
de comunidades para la delimitacién de sus
areas.

c) Elaborar el Proyecto de Demarcacion; asi
como su presupuesto y reglamento interno.

d) Gestionar el financiamiento para el
Proyecto de Demarcacion.
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\[o

9

10

Instrumento
Normativo
Decreto No. 23-
97, De Reforma
y Adicion al
Decreto No. 16-
96 Creador de
la Comisién
Nacional Para la
Demarcacion de
las Tierras
Indigenas en la
Costa Atlantica.

Ley No. 162,
Ley de Uso
Oficial de las
Lenguas de las
Comunidades
de la Costa
Atlantica de
Nicaragua

Gaceta

Aprobado el 15
de Abril de
1997.
Publicado en La
Gaceta No. 96
del 23 de Mayo
de 1997.

Publicado en La
Gaceta No. 132
de 15 de Julio
de 1996

Articulos

2,3y4

ly2

Resumen Normativo

Créase la Comision Nacional para la
Demarcacion de las Tierras de las
Comunidades Indigenas en la Costa
Atlantica y de las Comunidades Misquitas y
Mayagnas, ubicadas en el Departamento de
Jinotega, que en lo sucesivo se denominara
simplemente la Comisidn, adscrita a la
Presidencia de la Republica y estard a cargo
del Presidente de la Republica o su
Delegado, con las siguientes funciones.

Articulo 3. Los incisos e) e i) del articulo 2 se
leeran asi:

e) Dos Miembros de las Comunidades
Indigenas de cada Region Auténoma, y un
Miembro por las Comunidades ubicadas en
el Departamento de Jinotega.

i) Dos Delegados de la Procuraduria General
de Justicia de la Republica.

Articulo 4.- Se adicionan dos nuevos incisos
j) y k) al articulo 2 los que se leeran asi:

j) Dos Delegados del Ministerio de
Gobernacion.

k) Dos Delegados del Ministerio de Defensa.

Establece que las comunidades de la Costa
Atlantica tienen derecho a la preservacion
de sus lenguas. El Estado establecera
Programas especiales para el ejercicio de
este Derecho proporcionara los recursos
necesarios para el buen funcionamiento de
los mismos, y dictara leyes destinadas a
promover acciones que aseguren que
ningun nicaragliense sea objeto de
discriminacién por razén de su lengua.
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\[o

11

12

13

Instrumento
Normativo
Decreto No.
571, Ley Sobre
Educacion en
Lenguas en la
Costa Atlantica

Ley No. 757,
Ley de Trato
Dignoy
Equitativo a
Pueblos
Indigenas y Afro
descendientes.

Ley No. 759,
Ley de Medicina
Tradicional
Ancestral

Gaceta

Publicado en La
Gaceta No. 279
de 3 de
diciembre de
1980

Publicada en La
Gaceta No. 96
del 26 de Mayo
del 2011.

Publicada en La
Gaceta No. 123
del 04 de Julio
del 2011.

Articulos

1

Resumen Normativo

Autoriza la ensefianza en la preprimaria y en
los primeros cuatro grados de primaria en
las lenguas Miskita e Inglesa en las escuelas
de las zonas que ocupan dichas
comunidades indigenas y criollas de la Costa
Atlantica de Nicaragua respectivamente. Al
mismo tiempo deberd introducirse la
ensefianza en el idioma espafiol de forma
gradual.

Regula y garantiza el trato justo e igualitario
a los Pueblos Indigenas y Afro-
descendientes de la Costa Caribe y Alto
Wangki de Nicaragua, asi como a los
Pueblos Indigenas del Centro, Norte y
Pacifico de Nicaragua, en materia de
oportunidades y acceso al trabajo en el
sector publico, privado y organismos no
gubernamentales, con todos los derechos,
garantias y beneficios que establecen las
leyes laborales, convenios internacionales
suscritos y ratificados por Nicaragua, y
demas disposiciones relacionadas.

Tiene por objeto, reconocer el derecho,
respetar, proteger y promover las practicas
y expresiones de la medicina tradicional
ancestral de los pueblos indigenas y afro-
descendientes en todas sus especialidades y
el ejercicio individual y colectivo de los
mismos, en funcién de la salud propia e
intercultural y establecer las garantias
adecuadas que corresponden al Estado para
su efectiva aplicacién y desarrollo.
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\[o

14

15

Instrumento
Normativo

Ley No. 423,
Ley General de
Salud

Ley No. 582,
Ley General de
Educacidn

Gaceta

Publicado en la
Gaceta No. 91
del 17 de Mayo
del 2002.

Publicado en La
Gaceta No. 150
del 03 de
Agosto del
2006.

Articulos

11

49

Resumen Normativo

Establece en su Articulo 11 referido a la
Salud en las Regiones Autéonomas de la
Costa Atlantica que estas podran definir un
modelo de atencion de salud conforme a
sus tradiciones, cultura, usos y costumbres
dentro del marco de las politicas, planes,
programas y proyectos del Ministerio de
Salud. También el Ministerio de Salud
coordinard con los Consejos Regionales
todos los aspectos relacionados con los
modelos de gestidn institucionales, asi como
los requeridos para promover la
descentralizacion, desconcentracion y
delegacidn en estas regiones. A su vez
establece que los Consejos Regionales
Auténomos podran crear sus Instituciones
administrativas de Salud que consideren
convenientes para la administracion de los
Servicios de Salud, todo en el marco de la
autonomia y acorde con las politicas normas
y procedimientos nacionales de salud.

Establece que corresponde a los Consejos
Regionales definir y regular por medio de
Resolucidon Administrativa correspondiente
los criterios, mecanismos y condiciones en
que los Centros de Educacién Superior de la
Costa Atlantica, adquirirdn el estatus de
Universidades Comunitarias y/o de Interés
Publico Regional, a solicitud de la Institucion
de Educacion Superior interesada. Las
universidades comunitarias de la Costa
Caribe podran acompaiiar a los Consejos y
Gobiernos Regionales Auténomos en el
diseiio e implementacion de las politicas
publicas de educacién, de fortalecimiento
institucional y de desarrollo de la autonomia
comunitaria y regional.
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No. Instrumento Gaceta Articulos Resumen Normativo
Normativo

16 Ley No. 392, Publicada en la 22 Establece la promocidn para que en los
Ley de Gaceta No. 126 Consejos Regionales participen las y los
Promocién del  del 04 de Julio jovenes de las comunidades étnicas, las que
Desarrollo del 2001. deberan reflejar la pluralidad étnica
Integral de la lingUistica y cultural de los jévenes para
Juventud preservar y desarrollar su identidad cultural,

artes, asi como para preservar y conservar
el medio ambiente. De igual manera
promueve el desarrollo de iniciativas en uso
y disfrute de los recursos naturales.
También establece la participacion en la
gestién administrativa regional. En ese
mismo sentido establece la promocién y
gestion de recursos para proyectos de
desarrollo de la juventud en las Regiones
Auténomas.

17 LeyesNo.40y Publicadaenla 3,67,68 Ensu articulo 3 establece que el Gobierno

261, Ley de Gaceta No. 162 Municipal garantiza la democracia

Municipios de 26 de participativa y goza de plena autonomia. En
agosto de su articulo 67 establece que los municipios
1997. reconoceran la existencia de las

comunidades indigenas ubicadas en sus
territorios, legalmente constituidas o en
estado de hecho, segun las disposiciones de
la Ley de Comunidades Indigenas de 1914,
1918 y otras, sean propietarias de terrenos
comunales o no. Asimismo, respetardn a sus
autoridades formales y tradicionales, a
guienes deberan tomar en cuenta en los
planes y programas de desarrollo municipal
y en las decisiones que afecten directa o
indirectamente a su poblacién y territorio.
Aclarando que son autoridades tradicionales
en las comunidades indigenas, aquéllas que
se rigen por la tradicidn y la costumbre,
como son los denominados Consejos de
Ancianos, Consejos de Reforma, Alcaldes de
Vara u otra denominacién, cuya eleccién o
nombramiento no tiene previsto un
reglamento oficial. En el articulo 69
establece que corresponderd a los Concejos
Municipales respectivos de conformidad
con las leyes de la materia, asegurar,
reconocer y certificar la eleccién de las
autoridades comunitarias de las
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\[o

18

19

Instrumento
Normativo

Ley No. 641,

Gaceta

Publicado en La

Cédigo Penal de Gaceta Nos. 83,

la Republica de
Nicaragua

Ley No. 217,
Ley General del
Medio
Ambiente y los
Recursos
Naturales

84, 85,86y 87
del5,6,7,8y9
de Mayo del
2008.

Aprobada el 27
de Marzo de
1996.
Publicada en la
Gaceta No. 105
del 6 de Junio
de 1996.

Articulos

20, 111,
241

20, 55, 62,
65

Resumen Normativo

comunidades ubicadas en el ambito
territorial del Municipio.

En su articulo 20 cita que los delitos y las
faltas cometidos por miembros de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas de
la Costa Atlantica en el seno de ellas y entre
comunitarios, cuya pena no exceda de cinco
afos de prision, seran juzgados conforme al
derecho consuetudinario, el que en ningun
caso puede contradecir a la Constitucion
Politica de Nicaragua. No obstante, queda a
salvo el derecho de la victima de escoger el
sistema de justicia estatal al inicio mismo de
la persecucion y con respeto absoluto a la
prohibicion de persecucion penal multiple.
Por su parte, el articulo 111 plantea que en
el caso de los pueblos indigenas de la Costa
Atlantica las medidas seran aplicadas por la
autoridad comunal de acuerdo con el
derecho consuetudinario y las leyes
vigentes. A su vez, el articulo 241 literal c)
establece que serd penado con prisidon de
uno a tres afios, quien ocupe tierras
comunales o pertenecientes a comunidades
indigenas.

En su articulo 20 numeral 6, establece que
la declaracidén de areas protegidas se
establecerd por Ley, y su iniciativa se
normara de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 140 Cn., previo a la declaratoria se
deberd tomar en cuenta a las comunidades
indigenas cuando el area protegida se
establezca en tierras de dichas
comunidades. El articulo 55, numeral 3
establece que para el uso y el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables deben tomarse en
cuenta, entre otros, los planes y prioridades
del pais, municipio o regién auténomay
comunidad indigena donde se encuentren
los recursos y los beneficios de su
aprovechamiento para las comunidades. En
ese mismo sentido, el articulo 62 instituye
que en el caso de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas que aportan recursos
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\[o

20

Instrumento
Normativo

Ley No. 693,
Ley de
Soberania 'y
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

Gaceta Articulos

Publicada en La 13,19
Gaceta No. 133

del 16 de Julio

del 2009.

Resumen Normativo

genéticos, el Estado garantizard que dicho
uso se concedera conforme a condiciones
determinadas en consultas con los mismos.
En su articulo 65 numeral 4 establece que
para el uso y aprovechamiento de la
diversidad bioldgica, tanto silvestre como
domesticada, se debe tomar en cuenta el
conocimiento y uso tradicional por
comunidades locales e indigenas.

Reconoce el derecho de los pueblos a
definir sus propias politicas y estrategias
sostenibles de produccion, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacién para toda la
poblacién, con base en la pequefia y
mediana produccién, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los
modos campesinos, pesqueros e indigenas
de produccion agropecuaria, de
comercializacion y de gestidn de los
espacios rurales, en los cuales la mujer
desempeia un papel fundamental. En los
articulos 13 literal n) y 19 literal e) da
participacién a una o un representante de
las organizaciones de pueblos indigenas
electo entre las organizaciones de
comunidades indigenas con participacion
permanente y reconocida en los Consejos
Técnicos Sectoriales de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Asi
como a la inclusién de una o un
representante de las organizaciones de
pueblos indigenas electo entre las
organizaciones de comunidades indigenas
con participacidon permanente y reconocida
en los Consejos Técnicos Sectoriales de
Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, respectivamente.
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\[o

21

22

23

Instrumento
Normativo
Ley No. 209 o
Ley de
Estabilidad de
la Propiedad.

Ley 824, Ley de
Reformay
Adicién a la Ley
No. 606, “Ley
Organica del
Poder
Legislativo

Decreto Sobre
Venta de
Terrenos de
Comunidades
Indigenas

Gaceta

Publicada en La
Gaceta No. 227
del 01 de
Diciembre de
1995

Aprobada el 12
de diciembre
del 2012.
Publicada en La
Gaceta, Diario
Oficial 245 del
21 de
Diciembre del
2012.

Aprobada el 17
de Abril de
1914.
Publicada en La
Gaceta No. 125
del 6 de Junio
1914.

Articulos

37

71

Resumen Normativo

Las personas naturales o juridicas que
obtuvieron titulos de Reforma Agraria sobre
propiedades rusticas ubicadas en terrenos
de las comunidades o pueblos indigenas,
deberan pagar un canon de arriendo a dicha
comunidad de forma perpetua, segln
reglamento que se emitird para tal fin.

Establece en el articulo 71, sobre la
Comisién de Asuntos de los Pueblos
Indigenas, Afro descendientes y Regimenes
Autondmicos, que son materias de su
competencia:

1. Fomentar y desarrollar las politicas
publicas para proteccidn de los pueblos
indigenas y afro descendientes en el
territorio nacional;

2. Proteger los recursos naturales de las
Regiones Auténomas, de acuerdo a los usos,
costumbres, tradiciones de sus pueblos y las
leyes de la materia;

3. Fomentar y garantizar la proteccion y el
respeto de sus costumbres, usos, culturas y
tradiciones; sus formas de organizacion
social, la eleccion y registro de sus
autoridades comunales y la administracién
de sus asuntos locales;

4. Promover y fortalecer la autonomia, de
marcacion territorial, jurisdiccion, justicia
indigena y la consulta previa, en las
Regiones Auténomas;

5. Garantizar la inclusidn del enfoque de
género e intercultural en las iniciativas de
ley de su competencia; y

6. Fomentar, promover y exigir el respeto
al cumplimiento de las leyes e instrumentos
internacionales en materia de pueblos
indigenas y afro descendientes.

La Administracién de los bienes que
pertenezcan a las Comunidades Indigenas,
estard a cargo de una Junta electa por los
miembros de la misma Comunidad y de su
seno.
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\[o

24

25

26

Instrumento
Normativo
Decreto No.
120 Que
Establece los
Requisitos para
el
Reconocimiento
de las
Comunidades
Indigenas.

Decreto N° 19-
2008. Declarese
en Régimen
Especial de
Desarrollo para
Fines de
Atencion del
Ejecutivo a los
Territorios
Indigenas
Miskitu Indian
Tasbaika Kum,
Mayangna
Sauni Bu y Kipla
Sait Tasbaika,
Ubicados en la
Cuenca Del Alto
Wangki y Bokay

Ley No. 14.
Reforma a la
Ley de Reforma
Agraria.

Gaceta

Aprobado el 6
de Agosto de
1918.
Publicado en La
Gaceta No. 182
del 14 de
Agosto de 1918

Aprobado el 14
de Abril del
2008.
Publicado en La
Gaceta N2 83
del 05 de Mayo
del 2008.

Aprobada el 11
de Enero de
1986.
Publicado en La
Gaceta No. 8
del 13 de Enero
de 1986.

Articulos

31

Resumen Normativo

Establece:

1.- Las comunidades indigenas que ya
tuvieren personeria juridica por efecto de
haberles reconocido el Ejecutivo su
existencia legal, y las mas que soliciten tal
reconocimiento, por tener derecho a ello,
tendran como Estatutos, previa autorizacion
del Ejecutivo, los que se insertaran
adelante, a los cuales Unicamente éste les
da aprobacion y manda a tener como tales.
Respecto de la Comunidad Indigena de
Sutiaba, ademas, y en cuanto le favorezca y
sea aplicable, regira el decreto Legislativo de
29 de diciembre de 1902, que mandd a
incorporar ese pueblo a la ciudad de Leén.

2.- La forma en que los Estatutos de las
comunidades indigenas, deberdn ser
concedidos y redactados.

Decldrese en Régimen Especial de
Desarrollo para fines de atencién del
Ejecutivo a los Territorios Indigenas Miskitu
Indian Tasbaika Kum, Mayangna Sauni Buy
Kipla Sait Tasbaika, ubicados en la Cuenca
del Alto Wangki y Bokay; cuya sede
administrativa serd la Comunidad de San
Andrés de Bokay, sin detrimento de la
Autonomia Municipal.

El Estado dispondrd de las tierras necesarias
para las comunidades Miskita, Sumos,
Ramas y demas etnias del Atlantico de
Nicaragua, con el propésito de elevar su
nivel de vida y contribuir al desarrollo social
y econémico de la Nacién.
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\[o

27

28

29

Instrumento
Normativo
Ley No. 278.
Ley sobre
Propiedad
Reformada
Urbanay
Agraria.

Decreto A. N.
No. 5154,
“Declaracién
del Nueve de
Agosto como
Dia Nacional de
los Pueblos
indigenas de
Nicaragua”.

Declaracion A.N
No. 02-2011
Asumir como
Nacional, la
resolucion
A/Res/64/169
qgue aprobd la
Asamblea
General de las
Naciones
Unidas que
proclamo el afio
2011 como
"Afio
Internacional
de los Afro
descendientes."

Gaceta

Aprobado el 26
de Noviembre
de 1997.
Publicada en La
Gaceta No. 239
del 16 de
Diciembre de
1997

Aprobado el 09
de Agosto del
2007.
Publicado en La
Gaceta No. 157
del 17 de
Agosto del
2007.

Aprobada el 17
de Febrero

del 2011.
Publicada en La
Gaceta No. 46
del 09 de
Marzo del
2011.

Articulos Resumen Normativo

103 Las personas naturales o juridicas que
obtuvieron Titulos de Reforma Agraria sobre
propiedades rusticas ubicadas en terrenos
de las Comunidades Indigenas, deberan
pagar un canon de arriendo a dicha
comunidad segln Reglamento que se
emitira para tal fin.

1 Declaracién del Nueve de Agosto como Dia
Nacional de los Pueblos indigenas de
Nicaragua.

1 Asumir como nacional, la Resolucién
A/RES/64/169 que aprobd la Asamblea
General de las Naciones Unidas que
proclamé el afo 2011 como “Afio
Internacional de los Afro descendientes”
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\[o

30

31

Instrumento
Normativo

Ley No. 804.
Ley de Reforma
y Adicidn a la
Ley No. 290,
Ley de
Organizacion,
Competenciay
Procedimientos
del Poder
Ejecutivo.

LEY No. 462.
Ley de
Conservacion,
Fomentoy
Desarrollo
Sostenible del
Sector Forestal.

Gaceta

Aprobada el 6
de Julio del
2012.
Publicada en La
Gaceta No. 134
del 17 de Julio
del 2012.

Aprobada el 26
de Junio del
2003.
Publicada en La
Gaceta No. 168
del 4 de
Septiembre del
2003.

Articulos

1,3

49, 62

Resumen Normativo

Reforma el Articulo 12, adicionando el
numeral 14, creando el Ministerio de
Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa.

En el articulo 3 establece:

Al Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa le
corresponden, entre otras, las funciones,
atribuciones y ejes siguientes:

-Integracién del modelo econémico de los
pueblos indigenas;

-La asociatividad y el cooperativismo: La
organizacion de las familias en las diferentes
formas asociativas es el mecanismo
principal para la planificacion, gestiéon y
control social de los recursos comunitarios
disponibles incluyendo aquellos del
Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa; para
aumentar capacidades y recibir apoyo de
manera sistematica;

-Apoyar la implementacion del Modelo
productivo Indigena y Afro descendiente.

El articulo 49 establece que el monto de las
recaudaciones que el Estado reciba en
concepto de pagos por derecho de
aprovechamiento, multas, derechos de
vigencia, subastas por decomiso, conforme
a lo establecido en la presente Ley y su
Reglamento en las Regiones Autdnomas se
estara a lo dispuesto en la Ley No. 445,
mismo que establece que: Un 25% para la
comunidad o comunidades indigenas donde
se encuentre el recurso a aprovechar.

El articulo 62 establece que debe tenerse
incorporado los beneficios establecidos en
el articulo 49, numeral 1, incisos a) y b) de la
presente Ley, a las comunidades indigenas
del resto del pais.
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\[o

32

Instrumento
Normativo
Ley No. 260.
Ley Organica
del Poder
Judicial de la
Republica de
Nicaragua.

Gaceta

Aprobada el 7
Julio 1998.
Publicado en La
Gaceta No. 137
del 23 Julio
1998.

Resumen Normativo

61,62y 63 Articulo 61.- El Poder Judicial, respeta,

promueve y garantiza el Régimen de
Autonomia de las Regiones donde habitan
los pueblos indigenas y las comunidades
étnicas de la Costa Atlantica de Nicaragua.

Regulaciones Especiales

Articulo 62.- De conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica y en el Estatuto de Autonomia de
las Regiones donde habitan las
Comunidades de la Costa Atlantica de
Nicaragua, la Administracion de Justicia en
dichas Regiones, se regird, ademas por
regulaciones especiales que reflejaran las
particularidades culturales propias de sus
Comunidades.

Organos Jurisdiccionales

Articulo 63.- La denominacidn, nimero,
competencia y procedimientos a seguir por
los érganos jurisdiccionales que se
establezcan para las Regiones Auténomas
de la Costa Atldntica seran determinados
por la Ley.
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3.4. Jurisprudencia

Para abordar la situacion jurisprudencial de los pueblos indigenas y afro
descendientes de nuestro pais, consideramos importante  retomar lo
establecido en el articulo 46 constitucional®”, que dice “En el territorio
nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de
los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto,
promocién, y proteccién de los derechos humanos y de la plena vigencia de
los derechos consignados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas; y en la Convencion Americana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos”.

El 12 de febrero de 1991 se presento, en la Secretaria General de la OEA, un
instrumento de fecha 15 de enero de 1991, mediante el cual el Gobierno de
Nicaragua declara: I. EI Gobierno de Nicaragua reconoce como obligatoria de
pleno y sin convencidn especial, la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre todo los casos relativos a la interpretacion o
aplicacion a la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, "Pacto
de San José de Costa Rica", de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62,
inciso 1 de la misma. Il. EI Gobierno de Nicaragua, al consignar lo referido en
el punto | de esta Declaracion, deja constancia que la aceptacion de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se hace por

plazo indefinido, con caracter general, bajo condiciones de reciprocidad y con

87 Véase Art. 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.
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la reserva de que los casos en que se reconoce la competencia, comprenden
solamente hechos posteriores o hechos cuyo principio de ejecucion sean
posteriores a la fecha de depdsito de esta declaracion ante el Secretario
General de la Organizacion de Estados Americanos.

El 6 de febrero de 2006, Nicaragua entrego en la Secretaria General nota
mediante la cual comunica que el Gobierno de la Republica de Nicaragua
adiciond un tercer parrafo a la Declaracion No. 49 de fecha 15 de enero de
1991 relativa a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mediante
el cual declara que reconoce la competencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para recibir y examinar las comunicaciones en que un
Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los
derechos humanos establecidos en la Convencion, en los términos previstos
en su articulo 45%,

Se entiende por jurisprudencia® a las resoluciones dictadas por los érganos
jurisdiccionales del Estado. Esto significa que para conocer el contenido
completo de las normas vigentes, hay que considerar como han sido aplicadas
en el pasado. En otras palabras, la jurisprudencia es el conjunto de sentencias
que han resuelto casos fundamentandose en ellas mismas.

El estudio de las variaciones de la jurisprudencia a lo largo del tiempo es la
mejor manera de conocer las evoluciones en la aplicacion de las leyes, quiza
con mayor exactitud que el mero repaso de las distintas reformas del derecho
positivo que en algunos casos no llegan a aplicarse realmente a pesar de su
promulgacion oficial.

En el derecho anglosajon es una fuente de importante magnitud, debido a que

los jueces deben fundamentar sus decisiones o sentencias judiciales mediante

8 Véase la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), OEA.
8 http://es.wikipedia.org/wiki/Jurisprudencia
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un estudio minucioso de los precedentes, hechos o pruebas que incriminen al
detenido sin violar o vulnerar sus principales derechos.

En el Derecho continental, la jurisprudencia es también una fuente formal,
aungue varia sustancialmente su valor y fuerza vinculante de acuerdo a las
legislaciones locales de cada pais. Es asi que en algunos casos, los fallos de
cierto tipo de tribunales superiores son de aplicacién obligatoria para
supuestos equivalentes en tribunales inferiores; en otros, las decisiones de
instancias jurisdiccionales similares no son por lo regular vinculantes para
jueces inferiores, excepto que se den ciertas circunstancias especificas a la
hora de unificar criterios interpretativos uniformes sobre cuestiones
determinadas en materia de derecho (como en el caso de las sentencias
plenarias en el derecho argentino). Finalmente, y como alternativa mas
extendida en los Estados que ostentan estos sistemas juridicos, puede que los
fallos de nivel superior, en ningln supuesto resulten obligatorios para el resto
de los tribunales, aunque si suelen ostentar importante fuerza dogmatica a la
hora de predecir futuras decisiones y establecer los fundamentos de una
peticion determinada a los tribunales inferiores.

Considero importante también, observar en que consiste la competencia
juridica, para ver en funcién de ella la fuente de emanacion u 6rganos capaces

de hacer o establecer jurisprudencia sean estos nacionales o internacionales.

“La competencia® es la atribucién juridica otorgada a ciertos y especiales
organos del Estado de una cantidad de jurisdiccion respecto de determinadas
pretensiones procesales con preferencia a los deméas érganos de su clase. Ese

organo especial es llamado tribunal. En Espafia, al existir jurisdiccion unica,

% http://es.wikipedia.org/wiki/Competencia_(derecho)
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se entiende el desempefio de la misma jurisdiccion por todos los tribunales,

en lugar de por cantidades.

La competencia tiene como supuesto, el principio de pluralidad de tribunales
dentro de un territorio jurisdiccional. Asi, las reglas de competencia tienen
por objeto determinar cual va a ser el tribunal que va a conocer, con
preferencia o exclusion de los demas, de una controversia que ha puesto en
movimiento la actividad jurisdiccional. Por ello se ha sefialado que, si la
jurisdiccién es la facultad de administrar justicia, la competencia fija los
limites dentro de los cuales se ejerce tal facultad. O, dicho de otro modo, los

jueces ejercen su jurisdiccion en la medida de su competencia”.

En el caso de los pueblos indigenas y afro descendientes de nuestro pais,
debemos abordar aunque sea resumidamente la existencia de jurisprudencia,
fijada por tribunales nacionales e internacionales de acuerdo a sus
competencias, jurisprudencia, que podemos decir ha incidido sustancialmente
en el uso y establecimiento de normas juridicas de proteccion de sus derechos
y en la vida de los mismos, en el marco de su hébitat, usos, costumbres y

tradiciones. A manera de ejemplo, lo siguiente:

Sentencia No.123 de la Corte Suprema de Justicia, Sala de lo

Constitucional, del Trece de Junio del Aiio Dos Mil®,

Expresa en sus vistos que el sefior FRANCISCO WALTER ROCHA, mayor
de edad, en unién de hecho estable y vecino de la Comunidad Indigena de

Rama Key, Municipio de Bluefields, Region Autonoma Atlantico Sur,

%1 Véase Sentencia No. 123 Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, Sala Constitucional del trece de junio del
afio dos mil.
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mediante escrito presentado a las diez y cuarenta y cinco minutos de la
mafana del dos de julio de mil novecientos noventa y siete ante el Tribunal de
Apelaciones de la Region Autonoma Atlantico Sur, manifestd comparecer en
nombre propio y como hijo de la Comunidad Indigena de Rama Key, la que le
ha delegado segun sus tradiciones y costumbres ancestrales la representacion
de la comunidad misma en asuntos de demarcacion, vigilancia y preservacion
del territorio que les pertenece. - Que en tal caracter interponia recurso de
amparo en contra del sefior GILBERTO RODRIGUEZ, Delegado del
Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria en la Region Autonoma Atlantico
Sur.- Que el recurso dicho lo fundamentaba en los hechos que exponia asi:
Que el sefior Gilberto Rodriguez, valiéndose de su condicion de Delegado del
INRA ha estado otorgando permisos para gque unas cien personas comandadas
por el sujeto CLEMENTE RUIZ BLANDON, invadan las tierras de la
Comunidad de Rama Key en las areas conocidas como ElI Tomas, Pataste, La
Cabecera de Kent Creck, Willin Key, hasta cruzarse a la Cabecera de

Torswani. —

El Tribunal de Apelaciones de la Region Autonoma del Atlantico sur,
mediante auto dictado a las once y treinta minutos de la mafiana del ocho de

julio de mil novecientos noventa y siete admite el recurso interpuesto

Se ordena pasar el proceso a la Sala para su estudio y resolucion.- De
conformidad con el Arto. 213 Pr., y parte final del 43 de la Ley de Amparo y
de oficio para mejor proveer se previno al recurrente Walter Rocha, para que
dentro de tercero dia presente el documento que acredite la representacion que
el manifiesta ostentar y el documento que segun su decir remiti6 al Ingeniero
Virgilio Gurdian, Ministro Director del INRA..-
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El inciso 3 del Arto. 5 de nuestra Constitucion Politica dice: “El estado
reconoce la existencia de los pueblos indigenas que gozan de los derechos
deberes y garantias consagradas en la Constitucion... tener sus propias formas
de organizacién social y administrar sus asuntos locales asi como mantener
las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso y disfrute de
las mismas, todo de conformidad con la ley...”-.El Arto. 89 en su inciso 3,
nos dice: "El estado reconoce las formas comunales de propiedades de las
tierras, de la Comunidad de la Costa Atlantica. - Igualmente reconoce el goce,
uso y disfrute de las aguas y bosques de sus tierras comunales”.- el Arto. 180
en su inciso 2, dice: “El estado garantiza a estas comunidades (se refiere a las
comunidades de la costa Atlantica), el disfrute de sus recursos naturales, la
efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus
autoridades y representantes”.- De lo expuesto resulta que el Estado a través
de los preceptos Constitucionales sefialados, mantiene, reconoce y garantiza la
propiedad comunal como sistema o forma de tenencia, dominio y titularidad
de las tierras dentro de las comunidades de la Costa Atlantica. Constituyen
tales preceptos toda una garantia constitucional que tienen como origen la
existencia de un mecanismo por medio del cual se mantenga y garantice la
tenencia y dominio de las comunidades sobre sus tierras para el uso, goce y
disfrute de las mismas. - La caracteristica principal de la propiedad comunal y
que la diferencia de las formas convencionales de la propiedad, es que las
tierras pertenecen en comun y colectivamente a las comunidades indigenas,
las que tienen como origen de su tenencia y dominio el uso, goce y disfrute de
sus antepasados. - Esta forma o sistema de propiedad comunal origina la idea
de propiedad indivisible y trae como consecuencia el hecho innegable de lo

que le pase a uno le pasa a todos y lo que le pasa a todos afecta a todos y a
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cada uno de ellos razon por la cual esta Sala considera viable y admisible el

recurso interpuesto y procede a conocer el fondo del mismo.-

En el caso de autos el punto que sirve de fundamento al recurso interpuesto es
la invasion que unas cien personas instigadas por el Delegado Departamental
del INRA en Bluefields y dirigidas por el sujeto Ruiz Blandon pretenden
hacer de tierras que pertenecen a la comunidad de Rama Key en las areas
conocidas como El Tomas, Pataste, La Cabecera de Kent Creek, Willin Key,
hasta cruzarse a la cabecera de Tonswani. -Ademas de los preceptos
Constitucionales anteriormente sefialados y que como ya dijimos constituyen
toda una garantia para mantener y preservar el sistema de propiedad comunal
en beneficio de las comunidades indigenas. EI Arto. 36 del Estatuto de
Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica conocida como la ley 28,
publicada en La Gaceta del treinta de Octubre de mil novecientos ochenta y
siete dice en las partes que nos interesa: “la propiedad comunal la constituyen
las tierras, aguas y bosques que han pertenecido tradicionalmente a las
comunidades de la Costa Atlantica y estdn sujetas a las siguientes
disposiciones: 1) las tierras comunales son inajenables, no pueden ser
donadas, vendidas, embargadas, ni gravadas y son imprescriptibles”. - La
anterior disposicion sirve de indicativo para determinar el grado de proteccion
que se le brinda a la propiedad comunal y el interés connotado del Estado al
darle a dicha proteccién rango constitucional con la finalidad de preservar el
sistema comunal de sus tierras y el de mantener y desarrollar la identidad y
cultura de nuestro pueblo Indigena. - Ante tales garantias tenemos que
concluir que cualquier acto atentatorio o perturbatorio dirigido contra la
propiedad comunal es totalmente desafortunado y violatorio de las garantias

que nuestra Constitucion consagra en sus articulos 5, 89, 130, 180, y 183.-
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POR TANTO:

Con fundamento en lo anterior, articulos 424, 426 y 436 Pr., articulos 5, 89 y
180 Cn., Arto. 36 del Estatuto de la Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua y Arto. 39 de la Ley de Amparo los suscritos
Magistrados Dijeron HA LUGAR AL RECURSO DE AMPARQO interpuesto
por el sefior FRANCISCO WALTER ROCHA en contra del sefior
GILBERTO RODRIGUEZ, Delegado Departamental del Instituto
Nicaraguense de Reforma Agraria en Bluefields. En consecuencia vuelvan las

cosas al estado que tenian antes de realizarse el acto controvertido. -

3.4.1.Corte Interamericana de Derechos Humanos Sentencia del
23 de Junio de 2005. Caso Yatama vs. Nicaragua.
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)?2.

En el caso YATAMA, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”), integrada por
los siguientes jueces: Sergio Garcia Ramirez, Presidente; Alirio Abreu
Burelli, Vicepresidente; Oliver Jackman, Juez; Antonio A. Cancado Trindade,
Juez; Cecilia Medina Quiroga, Jueza; Manuel E. Ventura Robles, Juez; Diego
Garcia-Sayan, Juez; y Alejandro Montiel Argiello, Juez ad hoc; presentes,
ademas, Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y Emilia Segares Rodriguez,
Secretaria Adjunta; en conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la
Convencion” o “la Convencion Americana”) y con los articulos 29, 31, 37,
56, 57 y 58 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento”), dicta

la presente Sentencia.

92 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf
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| INTRODUCCION DE LA CAUSA

1. El 17 de junio de 2003, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
50 y 61 de la Convencion Americana, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Comisién” o “la Comision
Interamericana”) sometio ante la Corte una demanda contra el Estado de
Nicaragua (en adelante “el Estado” o “Nicaragua”), la cual se origin6 en la
denuncia No. 12.388, recibida en la Secretaria de la Comision el 26 de abril
de 2001.

2. La Comision presento la demanda con el fin de que la Corte decidiera si el
Estado viol6 los articulos 8 (Garantias Judiciales), 23 (Derechos Politicos) y
25 (Proteccion Judicial) de la Convencién Americana, todos ellos en relacion
con los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de
Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de dicho tratado, en perjuicio de
los candidatos a alcaldes, vicealcaldes y concejales presentados por el partido
politico regional indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (en
adelante “YATAMA”). Segun lo alegado por la Comision, dichas personas
fueron excluidas de participar en las elecciones municipales realizadas el 5 de
noviembre de 2000 en las Regiones Autonomas del Atlantico Norte y del
Atlantico Sur (en adelante “la RAAN” y “la RAAS”), como consecuencia de
la resolucion emitida el 15 de agosto de 2000 por el Consejo Supremo

Electoral.

En la demanda se indic6 que las presuntas victimas presentaron diversos
recursos contra dicha resolucion vy, finalmente, el 25 de octubre de 2000 la
Corte Suprema de Justicia de Nicaragua declard improcedente un recurso de

amparo interpuesto por éstos.
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La Comision sefiald que el Estado no previd un recurso que hubiese
permitido amparar el derecho de dichos candidatos de participar y ser elegidos
en las elecciones municipales de 5 de noviembre de 2000, como tampoco
adoptdé medidas legislativas o de otro caracter que fuesen necesarias para
hacer efectivos tales derechos, especialmente no previo “normas en la ley
electoral, en orden a facilitar la participacion politica de las organizaciones
indigenas en los procesos electorales de la Regién Auténoma de la Costa
Atlantica de Nicaragua, de acuerdo al derecho consuetudinario, los valores,

usos y costumbres de los pueblos indigenas que la habitan”.

Asimismo, la Comision solicité a la Corte que, de conformidad con el articulo
63.1 de la Convencion, ordenara al Estado que adopte determinadas medidas
de reparacion indicadas en la demanda. Por ultimo, solicité al Tribunal que
ordenara al Estado el pago de las costas y gastos generados en la tramitacion
del caso en la jurisdiccion interna y ante los oOrganos del Sistema

Interamericano.

La Corte es competente para conocer el presente caso, en los términos de los
articulos 62 y 63.1 de la Convencion, en razon de que Nicaragua es Estado
Parte en la Convencion Americana desde el 25 de septiembre de 1979 y

reconocié la competencia contenciosa de la Corte el 12 de febrero de 1991.

El 4 de marzo de 2003 la Comision, de conformidad con el articulo 50 de la
Convencion, aprobd el Informe N° 24/03, mediante el cual recomendé al
Estado:

1. Adoptar en su derecho interno, de conformidad con el articulo 2 de la
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Convencidén Americana, las medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otro caracter que sean necesarias para crear un recurso
efectivo y sencillo de impugnacién de las resoluciones del Consejo

Supremo Electoral, sin limitaciones respecto a la materia recurrida.

2. Adoptar en el derecho interno, de conformidad con el articulo 2 de la
Convencion Americana, las medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otro caracter que sean necesarias para promover y facilitar la
participacion electoral de los pueblos indigenas y sus organizaciones
representativas, consultandolos, tomando en consideracion y respetando
el derecho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de los
pueblos indigenas que habitan en las Regiones Autonomas de la Costa

Atlantica de Nicaragua.

3. Indemnizar a las victimas.

4. Adoptar las medidas necesarias para evitar que en el futuro se
produzcan hechos similares, conforme al deber de prevencion y
garantia de los derechos fundamentales reconocidos en la Convencion

Americana.

El 11 de junio de 2003 el Estado remitio a la Comision su respuesta a las

recomendaciones del informe de fondo.

El 12 de junio de 2003, despues de analizar la respuesta del Estado, la

Comision decidid someter el caso a la Corte.
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El 17 de junio de 2003 la Comisidn Interamericana presento la demanda ante
la Corte, a la cual adjunté prueba documental y ofrecié prueba testimonial y
pericial. La Comisién design6 como delegados a la sefiora Susana Villaran y
al sefior Santiago A. Cantén, y como asesores legales a la sefiora Isabel

Madariaga y al sefior Ariel Dulitzky.

Habiendo desarrollado todo el proceso con su respectiva apertura a prueba,
haciendo uso de todos los medios probatorios esgrimido por las partes, en sus
intervenciones con las duplicas y replicas del caso y conociendo las
consideraciones y demaés diligencias, la Corte se pronuncio en partes

conducentes de la manera siguiente,
Por tanto
La Corte Decide por Unanimidad que:

1. Desestima las cinco excepciones preliminares interpuestas por el
Estado, de conformidad con los parrafos 63 a 67, 71 a 73, 82 a 96 y 100

103 de la presente Sentencia.

2. El Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales consagrado en el
articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los candidatos
propuestos por YATAMA para participar en las elecciones municipales
de 2000, en los términos de los parrafos 147 a 164 de la presente

Sentencia.
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3. El Estado debe reformar la regulacion de los requisitos dispuestos en la
Ley Electoral No. 331 de 2000 declarados violatorios de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y adoptar, en un plazo razonable,
las medidas necesarias para que los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas puedan participar en los procesos electorales en
forma efectiva y tomando en cuenta sus tradiciones, usos y costumbres,

en los términos del parrafo 259 de la presente Sentencia.

4. Supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, y dard por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio,
contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado debera
rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle

cumplimiento, en los términos del parrafo 274 de la presente Sentencia.

3.4.2.Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la

Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,
Sentencia de 31 de agosto de 2001, (Fondo, Reparaciones y
Costas)?3

En el caso de la Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni (en adelante “la

Comunidad”, “la Comunidad Mayangna”, “la Comunidad Awas Tingni” o

“Awas Tingni”), la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante

“la Corte”, “la Corte Interamericana” o “el Tribunal”), integrada por los

siguientes jueces: Antonio A. Cancado Trindade, Presidente; Maximo

Pacheco Gomez, Vicepresidente; Hernan Salgado Pesantes, Juez; Oliver

9 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_79_esp.pdf
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Jackman, Juez; Alirio Abreu Burelli, Juez; Sergio Garcia Ramirez, Juez;
Carlos Vicente de Roux Rengifo, Juez, y Alejandro Montiel Argiello, Juez
ad hoc; presentes, ademas, Manuel E. Ventura Robles, Secretario, y Pablo
Saavedra Alessandri, Secretario adjunto, de conformidad con los articulos 29
y 55 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento”), dicta la

siguiente Sentencia sobre el presente caso.

| INTRODUCCION DE LA CAUSA

1. El 4 de junio de 1998 la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Comision” o “la Comision Interamericana”) sometio ante la
Corte una demanda contra el Estado de Nicaragua (en adelante “el Estado” o
“Nicaragua”) que se origind en la denuncia No. 11.577, recibida en la

Secretaria de la Comision el 2 de octubre de 1995.

2. En su demanda, la Comisién invocé los articulos 50 y 51 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion
Americana” o “la Convencion”) y los articulos 32 vy siguientes del

Reglamento.

3. La Comision presento este caso con el fin de que la Corte decidiera si el
Estado viold los articulos 1 (Obligacion de Respetar los Derechos), 2 (Deber
de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno), 21 (Derecho a la Propiedad
Privada) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion, en razén de que
Nicaragua no ha demarcado las tierras comunales de la Comunidad Awas
Tingni, ni ha tomado medidas efectivas que aseguren los derechos de

propiedad de la Comunidad en sus tierras ancestrales y recursos naturales, asi
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como por haber otorgado una concesién en las tierras de la Comunidad sin su
consentimiento y no haber garantizado un recurso efectivo para responder a

las reclamaciones de la Comunidad sobre sus derechos de propiedad.

4. Asimismo, la Comision solicito a la Corte que declarara que el Estado debe
establecer un procedimiento juridico que permita la pronta demarcacion y el
reconocimiento oficial de los derechos de propiedad de la Comunidad
Mayangna, asi como abstenerse de otorgar o considerar el otorgamiento de
cualquier concesion para el aprovechamiento de recursos naturales en las
tierras usadas y ocupadas por Awas Tingni hasta que se resuelva la cuestion

de la tenencia de la tierra que afecta a la Comunidad.

5. Finalmente, la Comision solicito a la Corte que condene al Estado a pagar
una indemnizacién compensatoria equitativa por los dafios materiales y
morales que la Comunidad ha sufrido, y al pago de las costas y gastos
generados en la tramitacion del caso en la jurisdiccion interna y ante el

Sistema Interamericano.

Il COMPETENCIA

Nicaragua es Estado Parte en la Convencion Americana desde el 25 de
septiembre de 1979 y reconocid la competencia contenciosa de la Corte el 12
de febrero de 1991. Por lo tanto, la Corte es competente para conocer del

presente caso, en los términos del articulo 62.3 de la Convencion.
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11l PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION

El 2 de octubre de 1995 la Comision Interamericana recibio en su Secretaria
una denuncia presentada por el sefior Jaime Castillo Felipe, Sindico de la
Comunidad, por si mismo y en representacion de ésta. En dicha denuncia
también se solicitdo la adopcion de medidas cautelares, en virtud de que
supuestamente el Estado se disponia a otorgar una concesion a la empresa Sol
del Caribe, S.A. (SOLCARSA) (en adelante “SOLCARSA”) para comenzar
la explotacién de madera en las tierras comunales. El 6 de los mismos mes y

afo la Comision acuso recibo de dicha comunicacion.

El 3 de diciembre de 1995 y el 4 de enero de 1996 la Comisién recibio
escritos mediante los cuales se reitero la solicitud de medidas cautelares a que

hace referencia el parrafo anterior.

El 31 de octubre de 1997 la Comision solicitd al Estado que adoptara las
medidas cautelares (supra parrs. 6, 7, 16 y 18) que fueran necesarias para
suspender la concesion otorgada a SOLCARSA, y fijo un plazo de 30 dias

para que Nicaragua informase sobre aquéllas.

El 5 de noviembre de 1997 el Estado solicitd a la Comision que cerrara el
caso, basado en que el Consejo Regional de la RAAN habia ratificado la
aprobacion de la concesién otorgada a SOLCARSA, lo cual subsané el “error

de forma” cometido y, por ende, quedo vigente la concesion.

La Comision presento6 la demanda ante la Corte el 4 de junio de 1998,
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La Comision designé delegados, a los sefiores Claudio Grossman y Hélio
Bicudo; asesores juridicos, a los sefiores David Padilla, Hernando Valencia y
Bertha Santoscoy, y asistentes, a los sefiores James Anaya, Todd Crider y

Maria Luisa Acosta Castelldn.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

En el presente caso, la Corte ya establecié que Nicaragua violo6 los articulos
25y 21 de la Convencion en relacion con los articulos 1.1y 2 de la misma. Al
respecto, este Tribunal ha reiterado en su jurisprudencia constante que es un
principio de derecho internacional que toda violacion de una obligacion
internacional que haya producido un dafio comporta el deber de repararlo

adecuadamente.

Por la razén anterior, de conformidad con el articulo 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, esta Corte considera que el Estado debe
adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter
que sean necesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacion,
demarcacion vy titulacion de las propiedades de las comunidades indigenas,
acorde con el derecho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de
éstas. Asimismo, como consecuencia de las violaciones sefialadas de los
derechos consagrados en la Convencién en el presente caso, la Corte dispone
que el Estado debera proceder a delimitar, demarcar y titular las tierras que
corresponden a los miembros de la Comunidad Awas Tingni, en un plazo
méaximo de 15 meses, con la plena participacion, y tomando en consideracion

el derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres de la Comunidad.
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Mientras no se hayan delimitado, demarcado y titulado las tierras de los
miembros de la Comunidad, Nicaragua se debe abstener de realizar actos que
puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros que actlien con
su aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, el uso o el goce
de los bienes ubicados en la zona geogréfica donde habitan y realizan sus

actividades los miembros de la Comunidad Awas Tingni.

PUNTOS RESOLUTIVOS
Por tanto,
LA CORTE,
1. declara que el Estado violo el derecho a la proteccion judicial consagrado
en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
perjuicio de los miembros de la Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni,
en conexién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion, de conformidad con
lo expuesto en el parrafo 139 de la presente Sentencia. Disiente el Juez

Montiel Argtello.

2. declara que el Estado viold el derecho a la propiedad consagrado en el
articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
perjuicio de los miembros de la Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni,
en conexién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion, de conformidad con

lo expuesto en el parrafo 155 de la presente Sentencia.

3. decide que el Estado debe adoptar en su derecho interno, de conformidad
con el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter que sean
necesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacion, demarcacion y

titulacion de las propiedades de las comunidades indigenas, acorde con el
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derecho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de éstas, de
conformidad con lo expuesto en los parrafos 138 y 164 de la presente

Sentencia.

4. decide que el Estado debera delimitar, demarcar y titular las tierras que
corresponden a los miembros de la Comunidad Mayangna (Sumo) Awas
Tingni y abstenerse de realizar, hasta tanto no se efectle esa delimitacion,
demarcacion y titulacion, actos que puedan llevar a que los agentes del propio
Estado, o terceros que actlen con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la
existencia, el valor, el uso o el goce de los bienes ubicados en la zona
geografica donde habitan y realizan sus actividades los miembros de la
Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni, de conformidad con lo expuesto

en los parrafos 153 y 164 de la presente Sentencia.

5. declara que la presente Sentencia constituye, per se, una forma de
reparacion para los miembros de la Comunidad Mayangna (Sumo) Awas

Tingni.

6. decide, por equidad, que el Estado debe invertir, por concepto de
reparacion del dafio inmaterial, en el plazo de 12 meses, la suma total de US$
50.000 (cincuenta mil ddélares de los Estados Unidos de América) en obras o
servicios de interés colectivo en beneficio de la Comunidad Mayangna
(Sumo) Awas Tingni, de comun acuerdo con esta y bajo la supervision de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con lo

expuesto en el parrafo 167 de la presente Sentencia.

7. decide, por equidad, que el Estado debe pagar a los miembros de la

Comunidad Mayangna (Sumo) Awas Tingni, por conducto de la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos, la suma total de US$ 30.000 (treinta
mil dolares de los Estados Unidos de América) por concepto de gastos y
costas en que incurrieron los miembros de dicha Comunidad y sus
representantes, ambos causados en los procesos internos y en el proceso
internacional ante el sistema interamericano de proteccion, de conformidad

con lo expuesto en el parrafo 169 de la presente Sentencia.

8. decide que el Estado debe rendir a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos cada seis meses a partir de la notificacion de la presente Sentencia,

un informe sobre las medidas tomadas para darle cumplimiento.

9. decide que supervisara el cumplimiento de esta Sentencia y dard por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal aplicacion a

lo dispuesto en el presente fallo.

Los Jueces Cancado Trindade, Pacheco Gémez y Abreu Burelli hicieron
conocer a la Corte su Voto Razonado Conjunto, los Jueces Salgado Pesantes y
Garcia Ramirez hicieron conocer a la Corte sus Votos Razonados, y el Juez
Montiel Arguello hizo conocer a la Corte su Voto Disidente, los cuales

acompanian esta Sentencia.

3.5. Tendencia

Podemos concluir que el desarrollo de este capitulo, nos ha permitido revisar
el origen, la condicion social, politica y econdémica de los pueblos indigenas y
afro descendientes en general y de nuestro pais en particular. Asi como el
origen y evoluciéon de las normas de proteccion juridica de sus derechos,
pasando por desigualdades normativas, en la aplicacion de la justicia ordinaria

0 estatal y la tradicional, sobre la base del derecho positivo y el
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consuetudinario. Habiendo revisado la evolucion de la norma de proteccion
juridica y su evolucion a la luz de los tratados internacionales de los que
Nicaragua es Estado Parte, y visto el alcance normativo a nivel constitucional
u ordinario, asi como el comportamiento de la jurisprudencia a nivel de
nuestra Corte Suprema de Justicia y de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Lo anterior nos permite derivar la tendencia que presenta nuestro sistema
juridico y la produccién legislativa, en materia de normas de proteccion sobre

los derechos de los pueblos indigenas y afro descendientes.

Observamos que la tendencia apunta cada vez a un mayor posicionamiento de
los derechos y por tanto a las normas juridica de proteccion de los pueblos
indigenas y afro descendientes, tanto en el &ambito de legislacion
constitucional, pasando por la adopcion de normas internacionales y a nivel

de legislacion ordinaria.

Es evidente que esta tendencia de posicionamiento y restitucion de derechos
de los pueblos, es impulsada y fortalecida por la propia lucha de los pueblos
indigenas y afro descendientes y por instrumentos internacionales que gozan
de aprobacion en el concierta de las naciones, como el Convenio 169 de la
OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la
Declaracion de Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, ambos que ya fueron analizados observando la evidente influencia
en nuestra legislacion. Cabe aclarar que es un proceso y no tarea concluida,
por cuanto la produccién legislativa o de normas juridicas de proteccion debe
continuar avanzando, asi mismo la revision de las existentes y su adecuacion

la luz de estos instrumentos.
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Conclusiones y recomendaciones.

1. Nicaragua presenta importante poblacion indigena y afro descendiente
aproximadamente entre 8 y 10 % de la poblacion nacional, situacion
significativa en relacion con su multietnicidad y pluriculturalidad y los
procesos del desarrollo de nacién,

2. La situacion economica y social de los Pl y A, es muy vulnerable en
relacion con el resto de la poblacion, en términos de salud, educacion,
empleo, desarrollo y pobreza.

3. Nuestro pais presenta un buen nivel de produccién normativa en
materia de proteccion de derechos de los Pl y A, a nivel constitucional
y ordinario, pero se evidencian vacios de aplicacion, cumplimiento y
también inexistencia de normas precisas a nivel constitucional que
respalden la aplicacion del derecho y la justicia indigena. Se observa la
necesidad de trabajar normas constitucionales y ordinarias que de
manera precisa respalden la existencia de pluralismo juridico entre el
sistema de aplicacion de justicia indigena y de justicia ordinaria,
creando o fortaleciendo las instancia para este efecto, de aplicacion y
control, evitando fundamentaciones tacitas.

4. Es evidente la existencia de una dicotomia de legislacion entre las
regiones autdnomas de la costa caribe y las regiones del pacifico, centro
y norte del pais, lo que se traduce en discriminacion legislativa e
impide que los pueblos indigenas tengan el mismo tratamiento, creando
dificultades para la vida de los mismos. Situacion que se superaria en
gran medida, aprobando en la Asamblea Nacional, La Ley General de

los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua.
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5. La revision de norma constitucional comparada con algunos paises del
continente, refleja que nuestro pais se estd quedando rezagado en
materia de creacion y aplicacion de normas de proteccion, generando
confusion en la interpretacion y aplicacién de normas de proteccion y
dejando a la voluntad de tomadores de decision y formuladores de
politicas publicas el manejo a nivel de leyes inferiores e instrumentos
administrativos, sobre los mencionados apoyos tacitos, la regulacion de
los asuntos de los Pl y A, lo que demuestra la imperante necesidad de
legislar en funcién del pluralismo juridico, con reconocimiento expreso
a la justicia y jurisdiccion indigena y su interaccion con el sistema de
justicia ordinaria.

6. Del presente analisis, se deriva de manera evidente que existe alto
desconocimiento del derecho indigena, lo que incide de manera
negativa en el actuar y aplicacion de la ley, tanto a nivel de autoridades
del sistema de administracion de justicia como de la esfera
administrativa.

7. Es evidente la necesidad de desarrollar campafias de divulgacion,
concientizacion y formacion a distintos niveles la administracion
publica, privada, académica, entre otras, en materia de derechos de
pueblos indigenas y afro descendientes, observando normas
constitucionales, instrumentos internacionales, la legislacion nacional
constitucional y ordinaria, asi mismo la jurisprudencia existente sobre
la materia nacional e internacional.

8. También se observa que es necesario trabajar en una especie de
homologacion normativa para los pueblos de la costa caribe y los del

pacifico, centro y norte, legislando de manera equilibrada para todos.
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En este sentido seria muy significativa la aprobacion de la Ley General
de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua.

9. Se deriva del analisis la necesidad de continuar trabajando
legislativamente en la construccién del cuerpo normativo en funcion de
la restitucion de derechos de los Pl y A, tomando referencia de los
instrumentos internacionales de los que somos estado parte, la
legislacion comparada, la jurisprudencia, entre otros. Esta labor
también nos honraria con los compromisos internacionales que hemos
asumida como pais.

10.Una de las grandes contribuciones normativas para la restitucion de
derechos, se daria, aprobando una Ley de Consulta Previa a Pueblos
Indigenas y Afro descendientes, que regule todas aquellas medidas que
se adopten y les afecten, tanto en materia legislativa y administrativa.
Esto también pondria acorde a nuestro pais, en cuanto al cumplimiento
de Instrumentos internacionales aprobados, como el C169 de la OIT
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la
Declaracion ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

11.0tro gran elemento de se desprende de este anélisis, es la necesidad de
practicar una reforma profunda a la Ley 28, Estatuto de Autonomia de
las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua, en virtud
que la existente por transcurso del tiempo y la dindmica social,
economica y politica experimentada por estos pueblos caribefios ya no
se ajusta de la mejor manera a la nueva realidad y necesidades de los

pueblos indigenas y afro descendientes.

Considero que si logramos cumplir con estas basicas necesidades y demandas,

estariamos poniendo un grano de arena en la noble labor de contribuir a la
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restitucion de derechos de los pueblos indigenas y afro descendiente de

nuestro pais, haciendo un pequefio aporte a la gran deuda historica que con

ellos tenemos.
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